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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 19 april. De stricker sig
fram till ar 2019.

I varens rapport kan vi konstatera att det ekonomiska liaget ar fortsatt be-
kymmersamt i sektorn. Manga kommuner och landsting brottas med under-
skott och ett kraftigt kostnadstryck. En aktuell fraga som ges stort utrymme i
denna rapport dr de utmaningar som den stora invandringen innebér for
kommunsektorn. Den senaste befolkningsprognosen fran SCB visar férutom
paen stor invandring ocksa pa ett 6kat antal dldre och skolbarn i den svenska
befolkningen.

Pavar webbplats www.skl.se kan du hitta underlag fran vara rapporter nar
det giller centrala tabeller och diagram pa sidan Sektorn i siffror.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ér en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stidllningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen p4 sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjilp av engagerade
ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner och landsting via vara oli-
ka nitverk, dagliga kontakter och enkéter. Ett sérskilt tack till alla er som tog
er tid att svara pa varens enkiét.

Jag vill rikta ett varmt tack till er alla som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i april 2016

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Sammanfattning

Stora demografiska fordndringar aren 2016-2019 innebir en
stor pafrestning for kommuner och landsting, savil ekonomiskt
som verksamhetsméssigt. Antalet invanare i Sverige véntas oka
med cirka 590 000, varav utlandsfodda svarar for 70 procent.
Samtidigt sker en snabb 6kning av antalet dldre och antalet barn
i skolaldern. Trycket uppat pa kostnaderna vintas darfér vara
pafallande starkt under perioden.

Tillféllig littnad aren 2016-2017

Efter en mycket stark konjunkturutveckling under 2015 véixer ekonomin na-
got langsammare 2016 och 2017. BNP forvintas 6ka med 3 procent per ar, vil-
ket 4nda ar starkare dn i manga andra linder. Arbetsmarknaden kommer att
befinna sig i hogkonjunktur fran och med halvarsskiftet 2016. Under 2017
forstiarks konjunkturen ytterligare och utvecklingen pa arbetsmarknaden blir
stark. Nir sysselsidttningsokningen vixer fas en positiv utveckling av skat-
teintikterna som realt sett viixer med cirka 2 procent per ar. Tillsammans
med ett betydande statligt tillskott far kommunerna och landstingen en till-
fallig lindring i sin ekonomi.

Langsammare 6kning 2018-2019

Det ser avsevirt simre ut aren direfter. BNP vixer langsammare och sys-
selsdattningen beriknas 6ka betydligt svagare, i takt med utvecklingen av po-
tentiella timmar. Detta medfor att skatteunderlagsutvecklingen blir svagare.
Det finns darfor behov av resurstillskott till kommuner och landsting och dér-
med en stor risk for kraftiga kommunala skatteh6jningar aren 2018-2019.

Det finns dven skil att se 6ver den statliga bidragsgivningen till kommun-
sektorn. SKL har i en skrivelse till Finansdepartementet bland annat patalat
att de manga riktade bidragen driver pa kostnaderna och att generella stats-
bidrag déarfor ar att foredra.

Statliga kostnader 6vertas av kommunerna

Just nu har staten hdga kostnader for att hantera det stora antalet asylsokan-
de, som under 2015 uppgick till 163 ooo varav 70 ooo barn. I takt med att anta-
let asyls6kande vintas minska littar trycket pa de statliga kostnaderna. I takt
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Sammanfattning

med att de asyls6kande far uppehallstillstand 6vergar en stor del av ansvaret
till kommuner och landsting som didrmed far en 6kad ekonomisk belastning
da de statliga bidragen upphor.

Flyktingsituationen, en aktuell utmaning

Trots att det 4r staten som ansvarar for att finansiera mottagandet under asyl-
tiden ar det stora antalet asylsokande ur ett verksamhetsmaéssigt perspektiv
en stor utmaning redan nu for kommuner och landsting. Dessa ansvarar re-
dan fran start for skolgang, utredning och boende enligt socialtjinstlagen,
hilso- och sjukvard och andra vilfirdstjanster. Det &r i dagslédget brist pa
bostider, personal, skollokaler och andra verksamhetslokaler mm. Bristen ar
sarskilt stor pa socialsekreterare, lirare och tandvardspersonal. Socialstyrel-
sen rapporterar ocksa om 6kad belastning inom primérvard, barnhélsovard,
psykiatri, tandvard och akutvard. Brist pa tolkar kan pa sikt leda till patient-
sidkerhetsproblem.

Stor osiikerhet om framtida kostnadsutveckling

Osékerheten ér stor kring vilka de ekonomiska konsekvenserna av asyl- och
flyktingmottagandet kommer att bli. Utifran den information som finns i
dagsliget raknar vi totalt med en mycket kraftig 6kning avkostnadernaikom-
munerna for 2016, med cirka g procent i Il6pande priser. En del av forklaring-
en dr att kommuner tvingas till dyra l6sningar, sisom 6vertidsersittning, an-
litande av bemanningsféretag, dyra boenden féor ensamkommande barn etc.

Framover finns stora osékerheter nér det géller antalet asylsokande och
flyktingar, om det gar att hitta bostéder, 16sa etableringen pa arbetsmarkna-
den och fa tag pa personal som kan jobba i vélfarden, inte minst i skolan.

Vi har gjort en sirskild analys av hur flyktinginvandringen kan komma att
paverka kostnaderna for hilso- och sjukvard. Berikningen bygger pa utjim-
ningssystemets analyser av kostnader for olika socioekonomiska grupper.
Berdkningen visar en viss merkostnad for flyktingar fodda utanfér Europa i
de flesta aldersgrupper. Detta indikerar att vara berikningar innebér en un-
derskattning avframtida kostnader. Den genomsnittliga kostnaden for de nya
invanarna ir dock lagre just nu eftersom de i genomsnitt dr yngre.

Obalans mellan intikter och kostnader i kommunsektorn

Den ekonomiska kalkylen for kommunsektorn sammanfattas i diagram 1.
Sektorns verksamhetskostnader vintas brutto 6ka med 250 miljarder kronor
aren 2016-2019. En betydande del av dessa kostnader técks av verksamhet-
sintidkter, som bland annat bestar av olika avgifter och riktade statsbidrag.
Riktade bidrag for asylmottagandet star fér en stor del av 6kningen under pe-
rioden. Dartill kommer Gvriga statliga tillskott, senast det aviserade tillskot-
tet pa 10 miljarder kronor. De generella bidragen antas i kalkylen 6ka med 2
procent realt per ar 2018—2019. Sammantaget 6kar dirmed de generella stats-
bidragen med 25 miljarder kronor under perioden enligt var kalkyl. Den vik-
tigaste inkomstkéllan ar emellertid skatteintidkterna. Skatteunderlagets 6k-
ning ricker dock inte for att behalla resultatet pa en nagorlunda oféréandrad
niva. Enligt vara kalkyler behovs skattehdjningar pa 1,82 skattekronor, eller
andra atgirder, motsvarande 45 miljarder kronor.
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Sammanfattning

Diagram 1= Total féréndring av kommunsektorns kostnader och intékter aren 2016-2019
Miljarder kronor

300 - 300- [ Finansnetto
I Avskrivningar
275 - 275 -
rco_ | Generella statsbidrag o ——
Verksamhetskostnader
225 — Skattesats 225 —
5 200~ 200 -
c
§ s - Skatteunderlag 75
-~
5 150 - 150 -
= Det uppstar ett glapp mellan intékter och
S 125 - 125 - R - .
kostnader pa 70 miljarder kronor aren
100 - 100 -
2016-2019. | kalkylen tacks detta av 6kade
5 737 intakter i form av hojda statsbidrag (15
50~ | Verksamhetsintakter 50 - miljarder utéver de aviserade 10 miljarder-
25 - 25 - na) och 1,82 kronor i héjda skatter (45 mil-
0 o jarder).
Intdkter Kostnader

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Van avordning kanske fragar sig vad de kraftiga kostnadsokningarna beror pa
och ifall de nédvandigtvis maste vara sa kraftiga. Diagram 2 visar kostnader-
nas utveckling i fasta priser. Aren 2015-2016 6kar kostnaderna betydligt snab-
bare jamfort med tidigare ar. Var kalkyl férutsitter att denna utveckling bryts
2017 och att kostnadsokningstakten dimpas aren 2017-2019.

Diagram 2 = Utveckling av kostnader och skatteunderlag, genomsnitt per ar i fasta priser
Procent

= Realt skatteunderlag

4- |:| Kostnader, 6vrigt

. Kostnader demografi
Kommunsektorns kostnader 6kar kraftigt i
fasta priser aren 2015-2016. Okningstak-
ten antas ddmpas kommande ar men

aven tillvaxten i skatteunderlaget berak-
nas vara lagre, sarskilt aren 2018-2019.

Detta berdknas innebdara en stor pafrest-
ning fér den kommunala ekonomin. Bilden
visar ocksa att skatteunderlaget berdknas
6ka i langsammare takt &n de demogra-

0 fiskt betingade kostnaderna 2018 och
2019.

1 1 | | ! ! ! !
2002-2005 2006-2009 2010-2014 2015 2016 2017 2018 2019
prognos prognos kalkyl kalkyl

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagrammet visar ocksa att det tidigare fanns en balans mellan skatteunder-
lagets och kostnadernas 6kningstakt under perioden 2006-2014, men att det
sedan blir en obalans. Konjunkturforstarkningen 201s—2016 innebér en stark
tillvixt av skatteunderlaget, men kostnaderna 6kar dnnu snabbare. Nir den
svenska ekonomin dérefter antas aterga till ett normalléige vad géller resur-
sutnyttjande blir det en betydligt svagare utveckling av skatteunderlaget,
samtidigt som det demografiska trycket dkar.
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Sammanfattning

Vad beror kostnads6kningarna pa?

Okningen av kostnaderna pa grund av demografiska foriandringar beror som
ovan beskrivits pa den 6kade folkmingden i kombination med 6kad andel
dldre och 6kad andel skolbarn. Den resterande kostnadsokningen 2015 och
2016 beror frimst pa kostnader forknippade med asyl- och flyktingmottagan-
de, men dvriga ar dr den svarare att férklara, eller atminstone att sitta siffror
pa. I den ryms savil ambitionshdjningar som effektivitetsbrister.

Kostnadsutveckling inom hilso- och sjukvarden

I kapitlet »Landstingens ekonomi« gérs en djupdykning i hiilso- och sjukvar-
dens kostnadsutveckling. Kvalitetsutvecklingen &r positiv och mérks ytterst
i att medellivsldingden har 6kat viasentligt i Sverige. Forbattringarna ar tydli-
gast for hjartkarlsjukdom dér hjartinfarkt dr den vanligaste dodsorsaken.
Sjukvardens insatser har bidragit till att bade minska insjuknandet och déd-
ligheten. Liknande exempel finns inom flera andra omraden, exempelvis for
stroke. Utvecklingen priglas ocksa av att behandling sétts in for nya tillstand,
exempelvis genom nya likemedel for Hepatit C-infektion.

Samtidigt finns en 6kad medvetenhet om effektivitetsbrister i hélso- och
sjukvarden. Antalet anstillda 6kar snabbt samtidigt som produktionen inte
forefaller 6ka i motsvarande omfattning. Arbetet med att bryta kostnadst-
renden har intensifierats, bland annat vintas jimforelser mellan landsting
och mellan sjukhus leda till férbattrad produktions- och kapacitetsplanering,.
Pa langre sikt krivs dven andra metoder, sisom ny teknik i syfte att effektivi-
sera det forebyggande arbetet och varden for personer med kroniska sjukdo-
mar.

Osikerheter i kalkylerna

Det bor betonas att kalkylerna i den hir rapporten innehaller manga oséikra

faktorer:

e Utvecklingen av flyktinginvandringen beror pa faktorer som ir svara att
prognosticera, sasom hindelseférlopp i omvérlden, politiska beslut och
effekterna av dessa.

e Det dr osikert hur vil integrationen kommer lyckas for de som far uppe-
hallstillstand, vilket har stor betydelse fér den samhillsekonomiska ut-
vecklingen, personalforsérjningen mm.

» De skattehojningar vi riknar med 2018-2019 férsvagar hushallens ekono-
mi avsevirt. Hushallens reala disponibla inkomster minskar, rdknat per
invanare under kalkylaren, vilket ar allvarligt i sig. Men det innebér ocksa
att kalkylen avseende kommunsektorns fortsatta kostnadsutveckling kan
ifragaséttas. Gar det att 6ka kostnaderna och hoja skatternaien sadan
omfattning att hushallens kopkraft forsvagas?

¢ Kommer kommuner och landsting att kunna bryta trenden med de krafti-
ga kostnadsokningarna?

e De nyainvanarna antas ha samma kostnader i respektive alder som den
befintliga befolkningen i vara kalkyler.
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KAPITEL

Fler nyanlinda — mojligheter
och utmaningar men manga
osiikerhetsfaktorer

Ett extremt stort antal asyls6kande kom till Sverige under 2015,
vilket stéller kommuner och landsting infér stora utmaningar. I
detta kapitel ges en 6versiktlig bild av hur det ser ut just nu och
vad som kan vintas framéver. Exakt hur kommunernas och lands-
tingens verksamhet och ekonomi kommer att paverkas de nér-
maste aren dr dock svart att bedoma eftersom det finns stora
osidkerheter kring det fortsatta flyktingmottagandet. En helt av-
gorande faktor pa sikt dr i vilken takt de nyanlinda kommeri ar-
bete. En snabbare vég till jobb kriver stora utbildningsinsatser,
ett nytinkande nar det giller utbildning, arbetsmarknad och
bostadsfragor samt en god samverkan mellan alla inblandade.

Flyktinginvandringen paverkar demografin och arbets-
marknaden

Det finns en stor osidkerhet i prognoserna for antalet asylsokande, vilket ock-
sa innebir en stor osékerhet kring omfattningen pa mottagandet i kommu-
nerna pa nagra ars sikt.

Stora osikerheter kring asyl- och flyktingmottagandet efter 2015

Under 2015 ans6kte 163 0oo personer om asyl i Sverige, vilket var dubbelt sa
manga som under 2014 och langt 6ver den niva som gillt efter den stora in-
vandringen fran Balkanldnderna pa 19go-talet. Da de flesta asylsokande som
kom under hosten fortfarande vintar pa att fa sina ansékningar prévade har
de dnnu inte hunnit ge avtryck i befolkningsstatistiken, eftersom de inte re-
gistreras som invanare innan de far uppehallstillstand.

Av de asylsokande under 2015 var 70 400 barn under 18 ar och hilften av
dem, 35 400, var ensamkommande, vilket dr fem ganger fler in under 2014. En
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1. Fler nyanlanda

Begrepp och ansvarsfordelning mellan staten och kommunsektorn

Asylsékande ir en person som befinner sig i Sverige och ansoker
om skydd (asyl). Ans6kan handliggs av Migrationsverket och ett
avslag kan 6verklagas till Migrationsdomstolen. Staten ska svara
for alla kostnader under asyltiden. De uppgifter som alidggs kom-
muner och landsting ska ersittas av staten.

Kvotflykting ar en person som blivit erbjuden vidareboséttning i
Sverige genom FN:s flyktingorgan UNHCR. Migrationsverket pro-
var om flykting- eller skyddsskélen &r i 6verensstimmelse med ut-
lanningslagen. De senaste aren har den svenska flyktingkvoten va-
rit cirka 1 9oo personer. Kvoten bestdms av regeringen.

Flykting eller nyanlénd dr en person som har ans6kt om asyl och
fatt uppehallstillstand i Sverige av flyktingskal. I denna text inklu-
derar ordet dven dem som fatt uppehallstillstand av 6vriga
skyddsskil. Kommunerna far en engangserséttning av staten som
ska técka vissa specifika kommunala kostnader. Flyktingar har
samma rattigheter till kommunal service som andra, vilket kom-
muner och landsting bekostar.

Mottagna flyktingar, eller kommunmottagna, ar flyktingar (asyl-
sokande som fatt uppehallstillstand inklusive kvotflyktingar)
samt anhoriga till flyktingar som bosatt sig i en kommun.

Ensamkommande barn dr personer under 18 ar som kommer utan
forédldrar eller annan vardnadshavare och som soker asyl. Kom-
munerna ansvarar for utredning, omsorg och boende enligt social-
tjanstlagen, dven under asyltiden. Kommunerna far ersittning
fran staten for dessa kostnader.

Regeringen har aviserat forslag om en tillféllig lag fran 20 julii
ar som innebir att flyktingar och alternativt skyddsbehovande
kan beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstand. Aven ritten till an-
hériginvandring férslas begriansas. Lagen foreslas gélla i tre ar.

Ansvarsférdelningen mellan staten och kommunsektorn i asyl- och
flyktingmottagandet

Regelverk och ersittningssystem Staten har det 6vergripande och
ekonomiska ansvaret for asyl- och flyktingmottagandet. Lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande och lagen (2010:197) om
etableringsinsatser reglerar ansvarsfordelningen mellan stat och

kommunsektor. Férordningar reglerar ersiattningar till kommuner
och landsting. Migrationsverket administrerar ersattningarna.

Boende Migrationsverket ansvarar for att erbjuda anlaggnings-
boende (abo) till asylsokande. Asylsokande kan ocksa vilja att
ordna eget boende (ebo). Cirka tva av tre viljer abo under asylti-
den. Cirka fem av sex nyanlinda med uppehallstillstand har de se-
naste aren bosatt sig pa egen hand i en kommun. En av sex har fatt
hjilp med boende av en kommun efter anvisning fran Arbetsfor-
medlingen eller Migrationsverket.

Skola och utbildning Kommunen ska erbjuda forskola och skola
till alla asyls6kande och nyanlinda barn pa samma grunder som
for 6vriga barn som vistas i kommunen. Alla som inte fyllt 18 ar
har ritt att soka till gymnasieskolan. Kommunen ansvarar ocksa
for svenska for invandrare (sfi), vuxenutbildning och samhallsori-
entering till de nyanldnda som fatt uppehallstillstand.

Hélso- och sjukvard Alla asylsokande ska erbjudas hdlsounder-
sokning och vard som inte kan ansta. Landstingen ska erbjuda
asylsokande barn vard pa samma villkor som alla andra barn bo-
satta i det landsting dir man soker vard.

Sysselsattning och etableringsinsatser Migrationsverket ska er-
bjuda sysselsittning till de personer som ar inskrivna i mottag-
ningssystemet for asylsokande. Arbetsformedlingen samordnar
etableringsinsatser for nyanldnda med uppehallstillstand och an-
svarar for att anordna olika arbetsforberedande insatser. Etabler-
ingssinsatserna pagar under tva ar.

Férsorjning och sociala insatser Migrationsverket ansvarar for
ersittning till enskilda som dr inskrivna i mottagningssystemet
for asylsokande. De kan inte fa forsorjningsstéd fran kommunen.
Efter uppehallstillstand far nyanlinda som deltar i etableringsin-
satser en etableringserséittning som beslutas av Arbetsférmed-
lingen. Nyanlidnda med uppehallstillstand kan ha ritt till f6rsorj-
ningsstod i »glappet« innan etableringserséttningen betalas ut,
samt nér etableringsersittningen &r otillricklig eller nér etabler-
ingsplanen avslutas efter 24 manader. Kommunen ansvarar ocksa
for 6vriga insatser enligt socialtjanstlagen till nyanlinda pa sam-
ma sitt som for 6vriga som vistas i kommunen.

stor majoritet av de ensamkommande, 92 procent, var pojkar och tva tredje-
delar hade afghanskt medborgarskap.

Av de drygt 173 ooo som nu dr inskrivna i mottagningssystemet hos Migra-
tionsverket ir cirka 3o procent fran Syrien, cirka 24 procent fran Afghanistan
och cirka 11 procent fran Irak.

Migrationsverkets prognos for asylmottagandet 2016 ar osdker. Den om-
fattar tre berdkningsalternativ, dar det légsta ar 70 ooo och det hogsta 140 0oo
asylsokande (varav 12 0ooo respektive 27000 ensamkommande barn). En ny
prognos kommer att publiceras i slutet av april. Denna stora osékerhet stil-
ler krav pa hog beredskap, inte minst for de kommuner som ir sa kallade an-
komstkommuner for ensamkommande barn, till exempel Malmé och Gote-
borg.

Kommunernas flyktingmottagande omfattade 2015 drygt st ooo personer,
varav knappt 4 0oo var ensamkommande barn. Av samtliga mottagna kom
over 92 procent fran Syrien, Eritrea, Somalia, Afghanistan eller var statsl6sa.

10 Ekonomirapporten, april 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



Diagram 3 = Utvecklingen av asyl- och flyktingmottagandet 2010-2020
Tusental personer

m— Asy|sckande

150 - = m m Asylsgkande prognos “
= Kommunmottagna “
= = m Kommunmottagna prognos .
.
125 - .
.
= .
)
.
5 . ¢’~0.
@ 100 - * .*° .
g LI < S
B 33 Ses
3 75- Lo temmmmmnaaaeaady
E o
Ll .
R
.
50 -
25 -
0
| | | | | | | | | | |
2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Migrationsverket.

Omfattningen pa flyktingmottagandet beror férutom pa hur stort asylmottag-
andet ir, hur stor andel som far uppehallstillstand, hur langa handliggnings-
tiderna for asylansokningar dr och omfattningen av anhériginvandringen.
Den ovan beskrivna prognosen for kommunmottagandet de ndrmaste aren
baseras pa de som nu finns registrerade som asylsokande samt nuvarande
handldggningstider hos Migrationsverket. Ju lingre fram desto osdkrare blir
prognosen. Sirskilda osidkerhetsfaktorer giller effekten av de tidsbegrinsade
uppehallstillstanden, mdjligheter till familjeaterférening, de ensamkom-
mande barnen (som nistan omedelbart blir kommunernas ansvar) och hur
stor andel av de asylsékande som beviljas uppehallstillstand.

Det pagar ett arbete inom Migrationsverket for att minska handlaggnings-
tiderna. Myndigheten har fatt 6kade resurser och ser éver organisation och
rutiner for olika grupper av asylsokande. Om arbetet ger nskat resultat kom-
mer handliggningstiderna att kunna minska kraftigt, vilket ar positivt for de
asylsokande. Det innebir emellertid ocksa att flyktingmottagandet i kommu-
nerna 6kar betydligt snabbare &n vad som framgar av ovanstaende prognos,
och att antalet kommer att 6ka kraftigt redan 2016. Det stéller omfattande och
omedelbara krav pa kommunerna, bland annat att ordna bostéider.

Nyanldndas intride pa arbetsmarknaden behéver paskyndas

Manga utlandsfédda, och framforallt personer som dr foddailiander med lagt
HDI! har svart att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Andelen som
ingariarbetskraften #r betydligt ligre &dn for andra grupper och arbetsléshe-
ten dr mycket hégre. For de som dnda etablerar sig pa arbetsmarknaden tar
det oftast lang tid.

I tabell 1 (pa sidan 12) redovisas vad vara antaganden leder till f6r arbets-
kraftsdeltagande och arbetsloshet for vissa grupper 2019. En tredjedel av de
flyktingar som varitiSverige i upp till tva ar ingar i arbetskraften (det vill séiga
arbetar eller soker arbete), av dessa &r en tredjedel arbetsldsa. Arbetskrafts-
deltagandet férbittras med langre vistelsetid, dnda kvarstar stora skillnader
aven for dem som varit i landet i mer &n atta ar.

Det finns naturligtvis olika orsaker till svarigheterna att komma in pa ar-
betsmarknaden; till exempel lag utbildningsniva, sprakbarridrer och daliga
kontaktnit i det svenska samhillet. Vissa orsaker ir littare att atgirda dn
andra men situationen kompliceras nir vildigt manga ménniskor kommer pa

1. Human Development index (HDI) &r FN:s matt pa landers utvecklingsniva.

1. Fler nyanlanda

| takt med att allt fler personer far uppe-
hallstillstand ckar antalet kommunmot-
tagna flyktingar. Ar 2016 beraknas flyk-
tingmottagandet uppga till 68 0oo perso-
ner, for att sedan ¢ka till 109 000 personer
2018 (Migrationsverket, februari 2016).

Ny prognos fran Migrations-

verket

Migrationsverket publicerar 27 april
en ny prognos for asyl- och flykting-
mottagandet, vilken inte kunnat be-
aktas i denna rapport.
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Befolkningen 6kar - liksom andelen utlandsfodda

Den svenska befolkningen beriknas 6ka med cirka s9oooo perso-
ner eller sex procent fram till 2019. Andelen utlandsfodda véntas
oka fran 17 till 20 procent. De utlandsfédda svarar f6r en stor del
av den prognosticerade 6kningen.

Diagram 4 = Arlig férandring av antal invanare 2016-2020
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Kdilla: SCB:s befolkningsprognos april 2016.

Prognosen dr emellertid osiker. Den storsta osédkerheten ligger i
antal asylsokande samt i vilken utstrickning dessa far uppehalls-
tillstand. Detta beror i sin tur pa utvecklingen i omvérlden, effek-
ter av politiska beslut savil i Sverige som pa EU-niva. SCB hari sin
prognos utgatt fran Migrationsverkets huvudalternativ som ir en
kombination av effekterna av olika scenarier.

Kommunernas verksamheter paverkas dven av asylsékande och
personer som fatt avslag pa sin asylansékan. Dessa rikna inte in i
befolkningsstatistiken.

Aldersstrukturen skiljer sig viisentligt 4t mellan svenskfédda
och utlandsfédda. Aldersstrukturen for svenskfodda utmérks av
en kraftig variation mellan generationer dér 40-, 60- och go-tals-
generationerna r stora. Denna variation paverkar starkt vissa
kommunala verksambheter, till exempel gymnasieskolan, sjukvar-
den och iildreomsorgen. Aldersstrukturen bland utlandsfodda ér
mer pyramidlik. Genomsnittsaldern dr dock nagot hégre i den ut-
landsfodda befolkningen, 42 &r mot 41 ar for svenskfédda. Det be-
ror emellertid pa att de som kommit tidigare har en hog medelal-
der, till exempel har invanare fédda i andra nordiska linder en

medelalder pa s8 ar.

Diagram 5 = Antal invanare i olika aldrar 2016
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Killa: SCB:s befolkningsprognos april 2016.

De nyanldnda har dock en ligre medelalder. Sarskilt tydligt r den
forviantat kraftiga 6kningen av antalet invanare i gymnasiealdern

16-19 ar, dir bade antalet svensk- och utlandsfédda okar.

kort tid. Det giller inte bara de som redan ér i yrkesverksam alder utan ocksa
de ungdomar som &r i behov av relevant utbildning.

Tabell 1 = Arbetskraftsdeltagande och arbetsléshet for olika grupper av flyktingar respektive

6vriga befolkningen 2019
Procent av befolkningen respektive arbetskraften

Grupp Relativt Relativ
arbetskraftstal arbetsloshet
Flyktingar 15-74 ar, 1-2ar i Sv 33,5 36,9
Flyktingar 15-74 ar, 3-4ar i Sv 45,3 277
Flyktingar 15-74 ar, 5-6ar i Sv 55,1 17,5
Flyktingar 15-74 ar, 7-8ar i Sv 61,6 12,6
Flyktingar 15-24 ar, >8ar 376 43,0
Flyktingar 25-54 ar, >8ar 79,8 13,1
Flyktingar 55-74 ar, >8ar 56,8 16,7
Summa flyktingar 56,6 20,1
Ovriga befolkningen 731 4.8
Totalt 70,8 6,5

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Etablering pa arbetsmarknaden viktigt for skatteunderlaget

Hur framgangsrik etableringen pa arbetsmarknaden blir ir helt avgorande
for de langsiktiga konsekvenserna av flyktinginvandringen. Med en fram-
gangsrik etablering kan de nyanlédnda utgora ett behovligt tillskott av relativt
ung arbetskraft som kan bidra till ett vixande skatteunderlag och &ven un-
derlitta rekrytering och kompetensférsorjning i verksamheter som idag har
personalbrist. En svag etablering kommeri stéllet att innebéra 6kade kostna-
der f6r forsorjning av de personer som star utanfér arbetsmarknaden.

Varaberikningar i denna rapport bygger pa antaganden om att etablering-
en pa arbetsmarknaden framdver kommer att se ut som den goridag. Ett rik-
neexempel kan dnda fortydliga vikten av en forbittrad integration. Lat oss an-
ta att arbetskraftsdeltagandet 6kar med en fjardedel och arbetslésheten hal-
veras for flyktingar med upp till § ars vistelsetid, samt att de som varit hér i
minst 9 ar nar samma tal som icke-flyktingar. Sysselsdttningen blir da cirka
3,5 procent hégre. Vi antar i vart exempel 20 procents ldgre 16ner fér denna
grupp. Da landar vi i att skatteunderlaget fram till 2019 kan 6ka med motsva-
rande 60 Ore i sammantagen kommunalskatt, vilket kan relateras till de kal-
kyler som presenteras i kommande kapitel.

Tillfilligt uppehallstillstand kan styra mot mindre kvalificerat arbete

Det finns viss osdkerhet om effekterna av forslag om att tillfalligt begriansa
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, bland annat genom tillfilliga
uppehallstillstand och en regel om anstéllning som grund fér permanent up-
pehallstillstand. Flera remissinstanser har till exempel patalat att forslaget
kan minska mojligheterna att ta till vara de nyanlindas kompetens genom att
personer med kvalificerad utbildning viljer att ta mindre kvalificerade jobb.
En annan effekt kan bli en 6kad handel med anstéllningsavtal. Det finns ock-
s en osidkerhet om vad som kommer att géilla under tiden som personer vin-
tar pa ett beslut om forlangt uppehallstillstand, till exempel ifraga om ritt till
etableringsinsatser och socialforsikringsférmaner.

Bristande etablering ger okade behov av ekonomiskt bistand

Under asyltiden ska utbetalningar avekonomiskt bistand generellt inte fore-
komma, i och med att de asyls6kande far en dagerséttning fran Migrations-
verket. Om uppehallstillstand beviljas ska vuxna personer omfattas av Ar-
betsférmedlingens etableringsuppdrag under tva ar. Under tiden som etable-
ringsinsatserna varar utgar en etableringsersittning, som betalas ut av For-
sikringskassan, vilket innebér att ekonomiskt bistand normalt sett inte ska
behova vara aktuellt under den tiden heller.

Nir uppehallstillstand beviljas och dagersittningen till asylsokande upp-
hor uppstar dock ett tidsglapp innan etableringsersittningen kan betalas ut.
Glappet varade tidigare omkring en manad, men dr numera betydligt lingre.
For manga finns da ingen annan mojlighet till f6rsorjning 4n ekonomiskt
bistand. Detta slukar stora ekonomiska och personella resurser hos kommu-
nerna. Situationen dr dessutom sa pass institutionaliserad att det utgar en
statliga schablonersittning till kommunerna pa omkring sooo kronor per
person (varierar utifran alder och boendesituation for de berérda) for att
ticka dessa kostnader. Mycket tyder dock pa att kommunernas faktiska kost-
nader &r betydligt storre dn sa. Efter glappet och under etableringen ir det
ocksa timligen vanligt att nyanlinda beh6ver kompletterande inkomst i form
av ekonomiskt bistand, utéver etableringsersittningen.

Storst betydelse for det ekonomiska bistandets utveckling dr hur snabbt de
nyanlinda kommer in pa arbetsmarknaden. Av de som pabérjade etabler-
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ingsuppdraget under 2011 fick drygt so procent ekonomiskt bistand under
2014; ett ar da de allra flesta borde ha fullgjort sina etableringsinsatser.2

Antalet deltagare i etableringsuppdraget har 6kat kraftigt och kommer de
nirmaste aren att fortsétta 6ka — fran 48 ooo ar 2015 till 112 000 ar 2019 enligt
Arbetsférmedlingens prognos. Utvecklingen hittills indikerar samtidigt att
kommunernas kostnader for ekonomiskt bistind kommer att 6ka i samband
med fullgjord etablering. En alltfér kort och daligt fungerande etablerings-
process kommer saledes att ge stora avtryck i kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand.

Bosittningen och bostadssituationen ar avgérande for
integrationen

De asylsokande savil som flyktingarna, inklusive ensamkommande barn, for-
delar sig ganska ojamntilandet. Regeringens ambition &r att férdelningen av
ensamkommande barn och nyanlinda i kommunmottagandet ska bli jdimna-
re, vilket antas forbattra forutsattningarna fér integration. Men det finns pro-
blem, inte minst bristen pa bostéder. Fragan ir dels hur det rent praktiskt ska
ga att fa fram bostiader med kort varsel och dels hur de ekonomiska férutsétt-
ningarna for detta ska se ut.

En jimnade fordelning motverkas av sjalvboséttningen

De tio kommuner som hade det storsta flyktingmottagandet relativt sin egen be-
folkning under 2014 tog emot 70 ganger fler flyktingar &dn de tio kommuner som
hade det minsta. Ojamnheten forstirks av att Migrationsverket inte arbetar ef-
ter nagon uttalad princip om jamn fordelning nér asylboenden upphandlas.
Inneboérden av den nya bosittningslagen kan, nagot férenklat, sigas bli att
kommuner som har en svag arbetsmarknad, och/eller manga asylsékande och

Regler kring férdelning och boséttning med mera

Den 1 mars 2016 tridde den sa kallade ningsmodell fér ensamkommande barn som

boséttningslagen (SFS 2016:38) i kraft, som
innebér att alla kommuner dr skyldiga att
efter anvisning fran Migrationsverket eller
Arbetsformedlingen ta emot nyanlinda for
boséttning. Antalet nyanléinda som ska om-
fattas av anvisningar till kommuner ska for
2016 vara 21 700 personer och dessa férdelas
enligt siarskilt angivha kommuntal. Reger-
ingen har beslutat om l&ns- och kommun-
talen, utifran underlag fran Migrations-
verket, Arbetsférmedlingen och lansstyr-
elserna. Férdelningstalen grundas pa en
kvantifiering av kommunernas forutsétt-
ningar for mottagande med hénsyn till ar-
betsmarknad, befolkningens storlek, om-
fattning av asylsokande i kommunen och
det sammantagna mottagandet av ensam-
kommande barn och nyanldnda. Férdel-
ningen tar ocksa hinsyn till sjélvbositt-
ningen*, som historiskt utgjort den absolut
storsta delen av kommunmottagandet av
flyktingar.

Fran 1 april 2016 géller ocksa en ny anvis-

innebér att varje kommun tilldelas en viss
andel av landets mottagande, oavsett hur
stort det dr. Andelarna kommer att rdknas
om arligen, pa grundval av ny statistik.
Maluppfyllelsen, det vill siga hur stor del av
kommunens andel som uppfyllts, kommer
att 16pa pa tillsvidare, och inkludera samtli-
ga anvisningar fran forsta januari 2016. Mi-
grationsverket faststéller andelarna, men
lansstyrelserna har mojlighet att ha syn-
punkter pa den inbordes férdelningen inom
ldnet. Anvisningarna kommer dock dven
fortséttningsvis att ta hdnsyn till de 6ve-
renskommelser om mottagande som kom-
munerna har med staten. Finns det out-
nyttjade 6verenskomna platser kommer
Migrationsverket att prioritera dessa vid

anvisningar.

*Asylsékande kan ordna eget boende som al-
ternativ till Migrationsverkets anldggnings-
boende. De som fatt uppehallstillstand kan
ocksa ordna sitt boende pa egen hand, vilket
kallas sjdlvbosdttning.
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sjilvbosatta flyktingar far en lag tilldelning i forhallande till sin befolkning.
Vissa kommuner kommer inte att fa nagra anvisningar alls 2016. Andra kom-
muner, med ett historiskt litet mottagande och som befinner sig i ett arbets-
marknadsomrade med forhallandevis goda forutséttningar, kommer att fa
fler anvisningar. Som hogst motsvarar tilldelningen 7 nyanlénda per 1 ooo in-
vanare.

Fortfarande beriknas emellertid omkring tva tredjedelar av flyktingarna
bositta sig pa egen hand. Under 20715 var siffran 86 procent. Givet att férdel-
ningen blir enligt kommuntalen och beridknat antal sjdlvbosatta kommer
mottagandet att fordelas jamnare under 2016 &n under 2015. Sjdlvboséattning-
en gor dock att det i stor utstrickning dr ssmma kommuner som véntas fa ett
stort mottagande 2016 som 20715.

Diagram 6 = Flyktingmottagande 2015 och prognos 2016, per kommun och 1000 invanare,
inklusive sjélvbosatta, sorterat fran minst till storst mottagande
Mottagna per 1000 invanare

40-
35 Som en f6ljd av den nya boséattningslagen
kommer skillnaderna i férdelning av flyk-

30+ tingmottagandet mellan kommunerna att

25 bli ndgot mindre, men i och med att tva

tredjedelar bosatter sig pa egen hand

20- kommer skillnaderna fortfarande att vara

omfattande.

Antal per 1000 invanare

Observera att det totala flyktingmotta-
gandet vantas bli omkring 30 procent

stérre 2016 &n 2015, varfér nivan pa de tva

kurvorna i diagram 6 inte ar direkt jamfor-

S O ) O | - - | bara. Syftet &r att illustrera hur spridning-
0 10 2030 40 50 60 70 80 90 ~ 10 130 150 170 190 210 230 250 270 290

en minskar mellan aren.
Antal kommuner

Kdlla: Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den nya fordelningsmodellen fér anvisningar av ensamkommande barn in-
nebér en likartad fordelning mellan kommunerna som tidigare. Landets
minsta kommuner kommer att fa en betydligt stérre andel, sett till invana-
rantalet, jaimfort med de stora kommunerna.

Det behovs nya bostider!

De senaste arens stora asyl- och flyktingmottagande har gjort att bostads-
bristen blivit en fraga for hela landet. Férutom de problem som hindrar
bostadsbyggande i tillvixtomraden kommer det ocksa att bli bostadsbrist i
omraden som tidigare snarare kiinnetecknats av ett dverskott avbostider. De
ekonomiska incitamenten att bygga nytt i dessa omraden ar sannolikt svaga.

Enligt Boverkets prognos hosten 2015 6ver behovet av bostider de kom-
mande aren3 beriknas behovet fram till ar 2025 vara runt 700 ooo nya bosti-
der.* Man bedomer dock att produktionen av nya bostider inte kommer att
bli sa hog eftersom denna ocksa paverkas av hushéllens ekonomi, kommu-
nernas agerande och inte minst byggbolagens drivkrafter och mojligheter.

Genom bosittningslagen blir kommunerna nu tvungna att erbjuda bosté-
der till de nyanlidnda. Lagen tar ingen hénsyn till kommunens bostadssitua-
tioniutgangsliget — snarare tvirtom eftersom de omraden som har en god ar-
betsmarknad, som ocksa far forhallandevis storre antal anvisningar, frimst ar
omraden dér bostadsbristen dr som storst.

3. Rapport 2015:18,Boverket. Behovsanalysen baserades pa tidigare, lagre prognoser for asylmottagandet
an utfallet for 2015,
4. Da har man dven tagit hansyn till den ingdende obalansen.
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Flyktingsituationen —

en ligesbild

Myndigheten fér Samhéllsskydd och
beredskap (MSB) har 16pande gjort
enkiter via Lansstyrelserna om hur
flyktingsituationen har paverkat de
kommunala verksamheternaire-
spektive ldn. Den senaste avsag
veckorna 3-61ar.

I fyra av 21 lan ansags flyktingsitu-
ationen ha en betydande paverkan pa
hilso- och sjukvarden. For vriga en
mattlig paverkan.

15 av 21 lansstyrelser bedomde att
ldget i socialtjansten &r allvarligt till
kritiskt i mer dn hélften avlanens re-
spektive kommuner. Alla I4n rappor-
terade om att situationen lett till att
annan verksamhet inom social-
tjanstens ansvarsomraden fatt prio-
riteras ner, sasom inom myndighet-
sutévning och 6vriga placeringsa-
renden, och att det finns stor brist pa
lokaler f6r boenden.

13 av 21 linsstyrelser bedomde att
flyktingsituationen haft en betydan-
de eller allvarlig paverkan pa skola
och utbildning i mer &n hélften av
kommunernaildnet.

Kdlla: https://www.msb.se/sv/Insats--beredskap/
Pagaende-handelser-och-insatser/

Flyktingsituationen/Lagesbild/.

Hur bosittningslagen kommer att hanteras i bostadsbristens Sverige ar
fortfarande oklart. Det troliga dr en mangfald av olika 16sningar. Nybyggna-
tion, fortur i bostadskoer, tillfalliga modulhus, »Attefallshus«, ombyggda lo-
kaler, inackordering hos privatpersoner och kép av befintliga smahus och
bostadsritter dr exempel pa olika sitt att fa fram bostider. De risker som kan
noteras ir rittviseaspekter, paverkan pa de lokala bostadsmarknaderna etc.
En annan risk dr om vissa kommuner investerar i bostédder och andra fastig-
heter, dir de som flyttar in inte stannar mer #n nagra ar pa grund av svarig-
heter att fa utbildning och jobb. Dir kan det istéllet bli ett 6verskott pa bosta-
der.

Ett siitt att 6ka bostadsbyggandet ir att férsoka fa ner kostnaderna for att
bygga . SKL har tagit initiativ till en upphandling av ett ramavtal for prispres-
sade bostidder som ska kunna utnyttjas av alla kommuner fran och med 2017.
Detta avtal ska vara ett komplement till de som tillhandahalls av befintliga ak-
torer vad giller industriellt producerade flerbostadshus. Enligt en enkit som
SKL har genomfort finns ett stort intresse hos kommunerna att utnyttja avta-
let. Ganska manga av de intresserade kommunerna har planlagd mark men det
finns ocksa de som inte har det, dir tillfilliga bygglov kan vara en méjlighet.

I de bostadspolitiska samtalen, dir sju riksdagspartier ingar, har man hit-
tills behandlat savil finansiella fragor och skattefragor som fragor rorande
planlagstiftningen. SKL har framfort nskemal om att undanrdja statliga hin-
der for okat bostadsbyggande, underlitta for kommuner pa svaga arbets-
marknader att bygga nytt, 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och stiirka
bostadsefterfragan fran grupper med ligre betalningsférmaga.

Regeringen har nyligen beslutat5 om fordelning av den sa kallade kommun-
bonusen pa 1,85 miljarder kronor 2016. 60 procent av statsbidraget ska forde-
las utifran antalet paborjade bostider i en kommun under en tolvmanader-
speriod i relation till antalet nyanlinda som dr folkbokférda i kommunen ett
visst datum. Resterande 40 procent viktas bara mot paboérjade bostider, inte
mot antalet folkbokférda nyanldnda.

Stora krav pa vard, omsorg och skola — och pa personalen

Det stora antalet asyls6kande och nyanlinda har inneburit ett 6kat tryck pa
varden, omsorgen och utbildningen i kommuner och landsting. Inte minst
handlar det om att alla nyanlinda barn och unga behoéver skolgang. De en-
samkommande barnen behéver i manga fall ocksa boende och vard. Det har
bland annat lett till att andra uppgifter har prioriterats ner, och dven att verk-
samheterna haft svart att klara kompetensforsorjningen - frimst avseende
larare, socialsekreterare och tandlidkare.

Situationen i sjukvarden anstringd men hanterbar

Socialstyrelsen gjorde i marsiar en bedomning avliaget inom hélso- och sjuk-
varden med anledning av flyktingsituationen. En 6kad belastning konstateras
inom modravard, barnhilsovard, samt barn- och vuxenpsykiatri. ITnom
primérvard, tandvard och akutvard dr situationen anstringd men hanterbar.
Inget landsting har rapporterat problem med patientsikerheten. Det rader
dock brist pa tolkar, vilket kan paverka patientsikerheten framéver.

Firre asylsokande under de forsta manaderna 2016, i kombination med nya
rutiner och organisationsférdndringar, har enligt Socialstyrelsen bidragit till
att vintetiderna for hialsoundersdkningar, som normalt sett varierar mellan
tre och sex manader, har minskat.

5. Se regeringens pressmeddelande fran 2016-04-21 pa regeringens webbplats:
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016,/04/regeringen-ger-kommuner-byggbonus-for-
bostadsbyggande/
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Vintetiderna och antalet vintande i hilso- och sjukvarden i 6vrigt har inte
Okat markant.6 Varden ir emellertid vildigt ojimnt belastad bAde mellan och
inom landsting. Landsting med glest befolkade omraden och sma primér-
vardsenheter, i kombination med stora asylboenden, har haft betydligt stor-
re belastning én téitbefolkade landsting med stora primérvardsenheter.

Socialstyrelsen gor bedémningen att det 6kade behovet av hilso- och sjuk-
vardsinsatser for asylsokande och flyktingar kommer att besta pa savil me-
dellang som pa lang sikt. Verksamheter som beriknas paverkas i stérre ut-
striackning ar psykiatriskt och psykologiskt omhéndertagande, habilitering
och rehabilitering, ortopedi samt kuratorsinsatser.

Stora tandvardsbehov och brist pa tandvardspersonal

Aven nir det giller belastningen pa tandvarden finns det skillnader mellan
landstingen. Fleralandsting har problem med kompetensforsérjningen inom
tandvarden.

Tandhilsan hos de nyanlidnda dr generellt betydligt simre &n hos den 6vri-
ga befolkningen, vilket innebér 6kade behov inte minst néar det giller barn-
och ungdomstandvard, dir landstingen har fullt ansvar. Bristen pa tolkar gor
att tandvardsbesoken tar lingre tid 4n annars. En 6kad efterfragan kan note-
ras for pedodonti, dit barn med stora tandvardsbehov, som inte kan behand-
las inom allmintandvérden, remitteras. Aven bland vuxna finns manga med
akuta tandvardsbehov och det kommer att finnas ett 6kat behov framéver av
bade allmintandvard och specialisttandvard.

I vissa landsting kan det komma att kravas prioriteringar som innebér att
revisionsintervallen, det vill siga tiden mellan tva undersékningar, far utékas
for friska vuxna, med 1ag risk fér tandsjukdom. Flera landsting har redan nu
problem med kompetensforsorjningen och problemen kan férvintas fortsat-
ta.

Socialtjdnsten saknar socialsekreterare

Det femfaldigade mottagandet av ensamkommande barn 2015 jamfort med
aret innan har inneburit stora problem fér kommunernas socialtjanst.

Enligt Socialstyrelsens bedomning” har socialtjinsten haft betydande sva-
righeter att hantera 6kningen av antalet ensamkommande barn under hosten
2015. Det finns exempel pa att utredningar inte genomforts med tillricklig
noggrannhet och att uppféljningar av beslut inte genomfors i tillracklig om-
fattning. Andra grupper har fatt prioriteras ner bade vid handliggningen av
drenden om ensamkommande barn och 6vriga barn- och ungdomsérenden.
Kommunerna har i varierande grad haft svarigheter att uppfylla lagens krav,
bland annat om att utredningar avbarnens behovoch avboenden ddrbarnen
placeras inte haller tillrickligt h6g kvalitet och att boenden, dir barnen pla-
ceras, inte foljs upp. Mer dn 6o kommuner har gjort Lex Sarah-anmélningar
till 1vo.

Aven situationen inom 6verformyndarverksamheten ir anstringd, med
svarigheter att rekrytera och utbilda gode mén.

Personalens situation i socialtjinsten dr ocksa ett kritiskt omrade. Svarig-
heter att rekrytera kompetent personal har lett till 6kad arbetsbelastning, fler
sjukskrivna och i forlingningen att fler limnar sina jobb.

Det rader stor konkurrens om och brist pa socionomer i helalandet (se ne-
dan). Enligt en SKL-enkét i januari 20168 hade nistan samtliga kommuner
svart att rekrytera erfarna socialsekreterare, men brist finns dven pa nyutex-
aminerade. En annan enkit visar att sju avtio kommuner anlitar bemannings-

6. Vintetider i virden, SKL .
7. Ldgesbild av socialtjdnstens arbete, Socialstyrelsen, februari 2016.
8. Rekryteringsldget inom socialtjénsten, SKL 2016.
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foretag for att ticka behovet av socionomer?. Genom sirskilda insatser har
pensionirer och socionomstudenter rekryterats till socialtjansten.

De senaste manaderna har antalet ensamkommande barn till Sverige mins-
kat kraftigt. Socialstyrelsens bedomning &r att normal funktionalitet kan vara
aterstilld 2017 under forutsittning att antalet ensamkommande barn som an-
lander till Sverige inte 6kar kraftigt igen.

Okade behov av lirare och nya skolor

Inovember 2015 fanns det drygt 70 ooo asylsékande och nyanldnda barn och
unga i aldern 1-18 ar i Sverige.l0 En tredjedel var i aldern 15-17 ar, varav en
stor del var ensamkommande barn. Andelen pojkar var totalt litet mer &n
hilften, men betydligt hégre i de dldre aldersgrupperna.

Fordelningen av asylsékande och nyanlinda barn och unga ar ojimn mel-
lan landets kommuner. I aldrarna 13-15 ar (hogstadiet) uppgar de totalt till
drygt s procent av totalbefolkningen i aldersgruppen. I vissa kommuner &r
motsvarande andel upp till 40 procent. I aldrarna 16-18 ar (gymnasieskolan)
uppgar de till cirka 8 procent av totalbefolkningen i aldersgruppen men i vis-
sa kommuner adr andelen upp till so procent.

Kommunerna har hanterat situationen bland annat genom att anstélla fler
larare, tain fler eleveribefintliga klasser eller starta nya klasser. Enligt MSB:s
enkiter ar detifleralin ko till olika skolverksamheter och elever kan inte er-
bjudas plats i skolan inom den rekommenderade tiden (en manad). Gymna-
sieverksamhet namns specifikt som ett omrade dir kommunernainte kan er-
bjuda alla plats. Enstaka lansstyrelser nimner att det finns barn i behov av
sarskildt stod som riskerar att inte fa det st6d de behéver. Elevhilsan beskrivs
som hart belastad av flera linsstyrelser eftersom manga barn har haft trau-
matiska upplevelser. Det stéller krav pa ett utvecklat samarbete mellan sko-
lan och landstingens verksamheter, framst barn och ungdomspsykiatrin. MSB
bedomer attliget kommer att vara fortsatt anstréngt inom skola, férskola och
Svenska for invandrare, sfi. Aven om antalet asylsokande minskar finns en oro
hos kommuner for att trycket pa skolverksamheten kommer att besta.

Den forsimrade gymnasiebehorigheten pa nationell niva under de senas-
te aren har starkt paverkats av elever som invandrat efter skolstartsalder.!
Den genomsnittliga invandringsaldern har 6kat med tva ar (fran sju ar till nio
ar), vilket innebér att eleverna i genomsnitt har betydligt kortare tid att lira
sig svenska och na gymnasiebehérighet dn tidigare. Eleverna kommer ocksa i
allt storre utstriackning fran lander med en lidgre utvecklingsniva (en utveck-
ling som fortsitter, se nedan) och har modersmal som skiljer sig mer fran
svenska @n modersmalet hos tidigare generationers invandrare. Extra insat-
ser och resurser behdvs enligt Skolverket for att inte behorighetsgraden ska
forsimras ytterligare kommande ar.

Mot bakgrund av att antalet elever 6kat markant pa senare tid har behovet
av ldrare ocksa Okat (se nedan). For att klara de 6kande atagandena inom ut-
bildningsomradet kommer det att beh6va utbildas och rekryteras fler lidrare.
Det kommer ocksa att krévas investeringar i nya skolor. Da fler larare én tidi-
gare undervisar nyanlidnda elever behovs dven satsningar pa kompetensut-
redning.

Behoven av vuxenutbildning blir omfattande framover

SKL:s bild dr att de flesta kommuner - utom vissa sma kommuner med ett
omfattande mottagande av flyktingar - idag kan mdéta behovet av vuxenut-
bildning for de nyanlinda. Situationen ir én sa linge hanterbar och har un-

9. Enkat som Akademikerforbundet SSR gjort 10-19 november 2015.
10. Skolverkets PM Nyanldnda - aktuell statistik november 2015.
11. Invandringens betydelse fér skolresultaten. Skolverket 2016.
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Diagram 7 = Antal invanare i olika aldrar 2016-2018, fédda i lander med lagt HDI
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derléttats bland annat genom utnyttjande av underentreprenorer och pen-
sionerade lirare, men det finns tecken pa att liget haller pa att bli mer an-
striangt. Bristen pa ldrare blir alltmer kdnnbar. Avtalen med underentre-
prendrerna forsvaras av osdkerheterna om volymutvecklingen framdéver. Situa-
tionen nir det giller sfi dr betydligt simre, framforallt ir det svart att fa tag pa
ldarare. Lonerna for sfi-larare trissas upp.

I MSB:s enkiiter papekar flera linsstyrelser att liget formodligen kommer
att bli &n mer anstrangt langre fram. Det giller framst sfi, nér allt fler uppe-
hallstillstand beviljas.

Det rader ocksa viss osiikerhet om rittigheterna till sfi och utbildning for per-
soner med tidsbegrinsade uppehallstillstand, nir de ans6ker om forlingning.

Deriktigt stora volymékningarna inom vuxenutbildningen kan antas kom-
ma nir nuvarande asylsokande kommer in i etableringsprocessen. Osikerhe-
terna kring volymutvecklingen ar emellertid ett stort problem for kommu-
nerna. Enligt en av SKL nyligen gjord undersékning hos 28 kommuner, mot-
svarande cirka en tredjedel av Sveriges befolkning, férbereder sig tio kom-
muner att bygga ut organisationen till exempel genom att férstiarka vigled-
ning, anstilla fler ldrare, utveckla lirandeformer (mer orienteringskurser,
larlingar) och att stirka bemanningen generellt. Det handlar om uttkad sfi,
grundliggande vuxenutbildning samt satsningar pa yrkesvux och annan yr-
kesanpassad utbildning. Ovriga kommuner planerar fér en kommande 6k-
ning till exempel genom en 6kad samverkan med arbetsférmedlingen och
med andra kommuner.

Hur mycket kan invandringen bidra till att 16sa de 6kade
behoven av personal i vilfarden

Fram till 2023 berdknas 5§30 0oo nya medarbetare behova rekryteras till vil-
fiardsverksamheterna i kommunsektorn, varav 150 ooo till skolan (inklusive
forskola) och 144 ooo respektive 9o ooo till omsorg och hilso- och sjukvard.12.
Kommuner och landsting star alltsa infér framtida rekryteringsutmaningar.

Antalet manadsavlonade i kommuner och landsting har under 2015 6kat
med 25 000, vilket motsvarar en genomsnittlig 6kning med tre procent. I kom-
munerna har antalet socialsekreterare 6kat med 1 500, boendestddjare och

12. Sveriges Viktigaste jobb finns i vilfdrden - Hur méter vi rekryteringsutmaningen?, SKL januari 2015.

1. Fler nyanlanda

Antalet invanare i aldersgruppen 15-20 ar,
med bakgrund i lander med lagt HDI,
kommer att 6ka mycket kraftigt.
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behandlingsassistenter med 2 600, grundskoleldrare med 1 9oo och barnsko-
tare med 240. I landstingen har antalet underskéterskor 6kat mest, med 1 200
men dven antalet likare har 6kat; med 700.13 Till detta ska léiggas personal i sa-
dana verksamheter som kommuner och landsting koper, till exempel HVB-
hem.

Efterfragan pa personal dr redan idag hégre dn utbudet for manga yrkeska-
tegorier. Nettoinvandring skulle kunna bidra till att 6ka utbudet av arbets-
kraft och med en bittre matchning gentemot arbetsmarknaden kan den dér-
med bidra till att ticka behoven av arbetskraft till sektorn. Det forutsitter
bland annat att de nyanldndas kompetens kartlidggs direkt och att nédvéndi-
ga fardigheter kompletteras.

Okade rekryteringsproblem i vilfiardssektorn

Enligt Arbetsformedlingen finns allt storre rekryteringsproblem inom vél-
fardssektorn.4 Storst svarigheter att rekrytera finns inom hilso- och sjukvar-
den, framforallt specialistutbildade sjukskoterskor men ocksa ldkare och
barnmorskor. Rekryteringsproblemen okar ocksa inom alla delar av utbild-
ningsomradet, siarskilt forskollirare och specialpedagoger men dven gymna-
sieldrare i yrkesdmnen, vissa grundskoleldrare och fritidspedagoger. Inom
bade hilso- och sjukvarden och utbildningsomradet har det 6kade flykting-
mottagandet inneburit kade behov. Det har ocksa lett till en kraftigt 6kad ar-
betsbelastning for socialtjansten, vilket beskrivits tidigare. Inom det sociala
omradet rader det framforallt stor brist pa socialsekreterare. Aven nir det gil-
ler bistandsbedémare och kuratorer dverstiger efterfragan tillgangen.

Snabbspar kan ge viktiga bidrag till kompetensférsorjningen

Arbetsgivarna har mojlighet att paverka sitt rekryterings- och kompetensbe-
hov. Det kan till exempel handla om att féorandra och utveckla arbetssitt, or-
ganisation och bemanning, att anvinda olika yrkesgruppers kompetens ef-
fektivare, lata fler anstéllda jobba i hogre aldrar och marknadsféra jobben mot
nya grupper. Att ta tillvara nyanlindas kompetens pa ett bra sétt och etable-
ra snabbspar for personer som redan har en utbildning och yrkeserfarenhet
kan vara ytterligare ett sétt att klara av den framtida kompetensforsorjning-
en. Snabbspar fér nyanlinda syftar till att korta véigarna och effektivisera pro-

Diagram 8 = Utbildningsniva for deltagare som ingar i etableringsuppdraget
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13. SKL:s novemberstatistik.
14. Var finns jobben?, Arbetsférmedlingen februari 2016.
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cesserna som bidrar till att nyanlinda med yrkes- och utbildningsbakgrund
kan borja arbeta i Sverige.

Potentialen bland de flyktingar som i dag finns inom etableringsuppdraget
ar stor. Ungefir en fjardedel av dessa cirka 55000 personer har en eftergym-
nasial utbildning lingre 4n tva ar. Bland dessa fanns i februari 2016 exempel-
vis 2 112 ldrare, 357 ldkare, 170 sjukskoterskor, 256 tandldkare och 89 social-
sekreterare och kuratorer. Antalet personer inom etableringen kan antas 6ka
framover och det innebér sannolikt 4ven en 6kning av antalet med utbildning
och erfarenhet i yrken inom vilfardssektorn.

Ersittningssystemen ir krangliga och pengarna kommer fér
sent...

I dagsliget finns ett drygt trettiotal statliga ersattningar till kommuner och
landsting inom migrations- och integrationsomradet. De flesta ersidttningar
maste kommuner och landsting ans6ka om. Att identifiera och hantera alla
dessa ir svart och resurskrivande. Vissa ersittningar betalas ut i férskott och
automatiskt, medan andra betalas ut i efterhand, utifran en ansékan. Vissa
ersiattningar dr forutséigbara, medan andra ges i man av tillgingliga medel el-
ler efter en bedomning av Migrationsverket.

Under 2015 betalade Migrationsverket ut drygt 18 miljarder till kommuner
och landsting for insatser till asylsokande och flyktingar — en 6kning med so
procent jaimfort med 2014. Enligt Migrationsverkets arsredovisningar var
skulderna till kommuner och landsting vid bokslutet 2015 6,5 miljarder kro-
nor. SKL:s siffror pekar pa att kommunernas fordringar pa Migrationsverket
mer dn fordubblats under 2015. For vissa storre kommuner uppgar fordring-
arna till hundratals miljoner kronor, men situationen ir egentligen vérre for
nagra sma kommuner dér fordringarna pa Migrationsverket motsvarar mer
#n 5 ooo kronor per invanare.

Dagens system har stora brister, bland annat pa grund av tidskrivande an-
sokningsférfaranden, osikerhet och avsaknad av transparens.l5 Vissa kom-
muner har drabbats hardare dn andra; sarskilt de sa kallade ankomstkom-
munerna for mottagande av ensamkommande barn. Regeringen har tillsatt
en utredning med uppdrag att géra en Gversyn av mottagandet av asylskan-
de och nyanlidnda, vilken &ven ska ldmna forslag om systemet for statliga
ersittningar till kommuner och landsting. Utredningen ska vara klar i okto-
ber 2017. Under varen har ocksa en 6versyn paborjats i Regeringskansliet nir
det géller schablonersittningen for ensamkommande barn.

Regeringen har under varen foreslagit att 10 extra miljarder ska betalas ut
till kommuner och landsting under ar 2017, som en pa sikt permanent 6kning
av statsbidraget. Pengarna kommer att fordelas ut till kommuner och lands-
ting dels generellt efter invanarantal, dels efter en férdelningsnyckel som tar
hénsyn till asyls6kande och nyanlinda. Detta kommer att fortsétta varje ar
fram till 2021, da hela beloppet fasas in i det generella statsbidraget.

Ettstort asyl- och flyktingmottagande har tydliggjort behoven av att forén-
dra och férenkla ersittningssystemen. Administrationen maste minska bade
for myndigheter, kommuner och landsting. Kommunerna kan inte agera bank
at staten.

SKL haridet sakallade 35-punktprogrammet for ett hallbart asyl- och flyk-
tingmottagande samt i Behov av regelfordndringar med anledning av flykting-
situationen framfort forslag bland annat om férenklingar av ersidttningarna
inom asyl- och flyktingmottagandet.

15. Se bland annat Pilotstudie av kommunernas kostnader fér asylsékande (GDA 41/2013) och Slutrapport fran
regeringens samordnare fér kommunalt flyktingmottagande, Dnr A2014/232/1U.
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Osikerheterna férsvarar en sammantagen bedomning av de
ekonomiska effekterna

Hur asyl- och flyktingmottagandet kommer att paverka kommunernas och
landstingens ekonomi framéver beror pa manga olika faktorer och osiikerhe-
terna dr mycket stora.

Sektorns verksamhetskostnader har redan paverkats och kommer att pa-
verkas starkt ocksa fortséttningsvis. Det géller sérskilt kostnader f6r grund-
och gymnasieskola, vuxenutbildning, socialtjinst, ekonomiskt bistand, sys-
selsittningsatgirder, bostider och lokaler samt hilso- och sjukvard. Aldre-
omsorgen paverkas sannolikt mindre pa kort sikt eftersom ménga av de ny-
anlinda finns i yngre aldersgrupper.

Nir det géller ekonomiskt bistand har denna fraga starkt samband med de
nyanléndas etablering pa arbetsmarknaden.

Beridkningarna av kostnadernai de kalkyler som gors i kommun- respekti-
ve landstingskapitlen bygger pa SCB:s befolkningsprognos i april 2016, dir de
som fatt uppehallstillstand ingar. Vi har antagit att nyanléinda har samma be-
hov (och genomsnittskostnader) for skola, vard och omsorg som resten av be-
folkningen, dock med undantag av asyls6kande i skolan déar behoven berdknas
varanagot hogre. Det dr svart att beddma huruvida detta antagande &r rimligt.
Ett sdrskilt arbete har paborjats for att fa underlag for en mer realistisk be-
domning.

Viredovisar i nista avsnitt en analys som gjorts av skillnader i behoven av
hilso- och sjukvard mellan flyktinginvandrare och den 6vriga befolkningen.
Analysen indikerar att hilso- och sjukvardsbehoven for den férra gruppen ar
hogre dn for genomsnittet i befolkningen.

Det kommunala utjamningssystemet ska bidra till att jAmna ut strukturel-
la kostnadsskillnader mellan kommuner respektive landsting. Det nuvarande
systemet ir dock inte anpassat efter en situation med sa stor flyktinginvand-
ring. Utjamningen hanterar sannolikt inte de kostnadsskillnader som féljer
av invandringen. I det tidigare ndmnda 3s-punktsprogrammet har SKL fore-
slagit vissa forandringar i utjimningssystemet.

Investeringsbehoven i kommunerna kommer att 6ka kraftigt till f6ljd avde
okade behoven som flyktinginvandringen medfor, framforallt for bostédder
och skolor.

Det finns en potential i att utveckla digitala larplattformar och tjénster for
att ge de nyanlidnda bittre 6verblick 6ver sin situation, dir alla inblandade
myndigheter samlat kan informera om processer, skyldigheter och rittighe-
ter pa lampligt sprak. Digitalt informationsutbyte mellan statliga och kom-
munala myndigheter skulle ocksa kunna bidra till béttre planeringsforut-
sdttningar och en snabbare och mer effektiv mottagnings- och integrations-
process.

Sammanfattningsvis kan de samlade ekonomiska konsekvenserna av asyl-
och flyktingmottagandet komma att bli stora for kommuner och landsting. I
ett kortsiktigt perspektiv kan situationen med manga asylsokande och flyk-
tingar delvis hanteras genom att befintliga resurser utnyttjas hardare, men
detta dr ingen framkomlig 16sning pa sikt utan det kommer att kriva ut-
byggnad av verksamheter. Volymutvecklingen for antalet mottagna ar en
helt central faktor - men vad som kommer att hinda framover dr mycket
osikert.
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Nedan kommer en berikning av hur sjukvardens kostnader kan paverkas
av flyktinginvandringen pa nagra ars sikt. Pa kort sikt har sjukvarden att han-
tera de utmaningar som beskrivits ovan. Narmare berékningar av kostnader
och intdkter med mera for kommuner och landsting gors i respektive kapitel.

Flyktinginvandring och sjukvardens kostnader

Hur flyktinginvandringen kommer att paverka kostnaderna for framtidens
hélso- och sjukvard vet vi dnnu inte, men vi har undersokt hur flyktingin-
vandrares bestdmningsfaktorer for hilsa skiljer sig fran andra grupper i sam-
héllet. T utjamningssystemet utjimnas det fér kostnader som kan férklaras av
skillnader iinvanarnas sjuklighet!®. I systemet ingar faktorer som har ett sta-
tistiskt samband med skillnader i sjuklighet: alder, kon, sysselsittning, in-
komst, typ avboende, med mera. Nir utjamningssystemet utarbetades testa-
des om dven fodelseland spelade nagon roll for att forklara skillnader i sjuk-
lighet, slutsatsen blev dock att detta fangades av ovan nimnda faktorer.
Viharlatit SCB placera in Sveriges befolkning fran 2014 i utjimningssyste-
mets kostnadsmatris for hilso- och sjukvard. Det har gjorts sa att det &r moj-
ligt att selektera resultaten efter fodelseland (7 grupper) samt utifran om per-
sonen kommit till Sverige som flykting, och i sa fall efter folkbokforingstid.
Nir materialet aldersstandardiseras visas att personer fodda i Sverige i ge-
nomsnitt forvéintas ha 2 procent ligre vardkostnader per invanare dn befolk-
ningen som helhet. Personer fédda utanfér Norden och EU férvéntas ha mel-
lan 9-12 procent hégre vardkostnader per invanare #n befolkningen som hel-
het. Slutsatsen dr att fodelseland paverkar behovet av hélso- och sjukvard.

Tabell 2 = Kostnad fér halso- och sjukvard 2014 efter fédelseland, avvikelse mot genomsnitt (med
prislappar fran kostnadsutjimningen), aldersstandardiserat

Procent

Fodelseland Procent
Sverige -2
Norden (utom Sverige)

EU (utom Norden) 3
Europa utom EU/Norden 12
Lander utanfér Europa med hég HDI 9
Lander utanfér Europa med medel HDI 10
Lander utanfér Europa med lag HDI n

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett skél till skillnaden i forvintad sjukvardskostnader kan vara skillnader i
egen forsorjning. Vi kan konstatera att sysselsatta forvintas ha betydligt 14g-
re vardkostnader &dn de som inte har sysselsittning. Flyktinginvandrare har
historiskt sett haft svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Ett sétt att
minska sjukvardskonsumtionen ir darfor en snabb och effektiv etablering pa
arbetsmarknaden.

Forvintade kostnaderna for hilso- och sjukvard skiljer sig 4ven at beroen-
de patidenilandet. I ndstan alla dldersgrupper och olika vistelsetider &r kost-
naderna hogre for flyktinginvandrare. Undantaget 4r gruppen med de dldsta
personerna, dir kostnaderna ar betydligt ldgre. Men flyktingarna ar betydligt
yngre dn genomsnittet av befolkningen varfor den genomsnittliga vardkost-
naden per invanare ar ligre for flyktingarna.

16. Kostnaderna i utjdmningssystemet kommer fran Region Skane och avser ar 2008.

1. Fler nyanlanda
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1. Fler nyanldnda

De forvéantade kostnaderna for hélso- och
sjukvard &r betydligt hogre for alla flyk-
tingar fran lander utanfér Europa jamfort
med genomsnittet for respektive alders-
grupp. Framst géller detta personer som
varit i Sverige 3-5 ar i aldern 40-49 ar.
Tack vare att genomsnittsaldern hos flyk-
tingarna &r lagre &n dvriga sa blir genom-
snittskostnaden &nda lagre.

| gruppen manliga flyktingar som varit
folkbokférda i upp till tre ar férvantas
kostnaderna vara 36 procent lagre jamfort
med genomsnittet for samtliga mén. Med
hansyn tagen till skillnader i aldersstruk-
tur ar de forvantade kostnaderna 7 pro-
cent hogre.

Vid en vanlig demografisk framskrivning
utifran alder och kén dkar kostnaden per
invanare fran 20 938 kronor ar 20715 till
21140 kronor ar 2020. Da tas ingen hdnsyn
till att flyktinginvandrare forvéntas ha
hogre kostnader per invanare jamfért med
genomsnittet per alder och kén. Nar han-
syn tas till detta 6kar kostnaderna med 22
kronor per invanare ar 2015,

Diagram g = Kostnad for hélso- och sjukvard 2014 efter antal ar i landet, flyktingar fran lander
utanfér Europa
Avvikelse i procent mot genomsnitt fér respektive aldersgrupp

80-

Vistelsetid
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting..

Tabell 3 = Kostnad fér halso- och sjukvard 2014 efter ar i landet, flyktingar fran utanfér Europa,
avvikelse i procent mot genomsnitt fér respektive aldersgrupp

Procent
Flykting Flykting Flykting Flykting Flykting Flykting
0-3ar 3-5ar 5-10ar O0-3ar 3-5ar 5-10ar
Alder Man Man Man Kvinna Kvinna Kvinna
Genomsnitt -36 -24 -33 -14 -3 -12
Genomsnitt
aldersstandardiserat 7 28 16 9 24 14

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur kan flyktinginvandringen tinkas paverka hilso- och sjukvardens kost-
nader under de kommande aren? Med hjilp av resultaten fran analyserna
ovan kombinerat med prognoser éver hur manga flyktingar som férvintas fa
uppehallstillstand har vi uppskattat vilka extra kostnader som uppstar i
sjukvarden, givet hur bestimningsfaktorerna for hilsa historiskt har sett ut
for flyktinginvandrare, och givet de kostnader som anvénds i kostnadsutjam-
ningen. Det visar sig da att ar 2015 uppgar den forviintade skillnaden i kostna-
der till 22 kronor per invinare i 2014 rs priser. Ar 2020 uppgar den ackumu-
lerade effekten for perioden 2015 till 2020 till 163 kronor per invanare, vilket
motsvarar 1,7 miljarder kronor i 2014 ars priser. Det dr viktigt att papeka att
en forbéttrad integration med 6kad sysselsédttningsgrad for denna grupp kan
komma att bromsa kostnadsékningen. Det dr dven viktigt att tidigt fanga upp
hilsotillstand som senare kan leda till 6kad ohélsa.

Tabell 4 = Kostnad fér hilso- och sjukvard
Kronor per invanare, 2014 ars priser

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Enkel demografisk framskrivning 20938 20982 21019 21051 21098 21140
Givet dagens etableringsmonster 20960 21020 21076 21150 21237 21303
Skillnad 22 38 57 100 139 163

Killa: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Samhéllsekonomin

Den svenska ekonomin utvecklades synnerligen starkt ifjol och
BNP viixte med omkring 4 procent. I ar och nista ar blir tillvix-
ten nagot ldgre och BNP vintas viixa med runt 3 procent. Den
svenska ekonomin utvecklas mycket starkt trots relativ svag in-
ternationell tillvixt. Det hinger samman med en fortsatt myck-
et stark utveckling avinhemsk efterfragan. Investeringarna, inte
minst byggnadsinvesteringarna, vixer snabbt. I ar vixer ocksa
den offentliga konsumtionen rejilt till f6]jd av den omfattande
flyktinginvandringen. En fortsatt stark utveckling av inhemsk
efterfragan gor att sysselsiattningen och ddrmed ocksa skattun-
derlaget vixer snabbt. Skatteunderlaget okar i ar och nista ar
med drygt 2 procent i reala termer, vilket ir ungefir dubbelt sa
snabbt som normalt. En svagare utveckling 2018 och 2019 ger
betydande problem fér kommunsektorn att finansiera sin verk-
samhet. Trots konjunkturell balans fortsitter ocksa statens fi-
nanser att visa betydande underskott.

Begransad internationell tillvaxt ger dimpad svensk export

Virldsekonomin har under en f6ljd av ar utvecklats relativt svagt. I de linder
med storst betydelse som mottagare av svensk export har BNP i genomsnitt
arligen 6kat med endast 112 procent under de senaste fyra aren. Det dr en
procentenhet ldgre dn normalt. I ar och nésta ar rdknar vi med nagot béttre
tillvaxttal, men 6kningen av BNP i dessa linder stannar vid 2 procent, vilket
ir en svag utveckling. Laga ravarupriser pressar tillvixtmarknaderna medan
osdkerheten om framtiden tynger de mer utvecklade ekonomierna.
Utvecklingen blir fortsatt dimpad inte barai EU-omradet utan ocksa i USA
och Storbritannien. For svensk del har utvecklingen i vara grannlinder stor
betydelse eftersom dessa linder d4r mottagare av en stor del av var export.
Bade den finska och den norska ekonomin brottas med omfattande problem
till foljd av 1aga olje- och ravarupriser. Inte heller den danska ekonomin gar
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2. Samhallsekonomin

Tillvéxten i Sverige &r starkare an i manga
andra lander.

Penningpolitiken bedéms bli fortsatt
mycket expansiv.

for narvarande sirskilt bra. Ssmmantaget beriiknas BNP i dessa tre nordiska
grannlidnder endast 6ka med 1 procenti ar.

Nista ar blir utvecklingen nagot béttre och 6kningen i BNP nar da i Dan-
mark och fastlands-Norge upp mot 2 procent. Tillvixten i den finska ekono-
min vintas ddremot bli fortsatt svag med en BNP-okning pa endast nagra
tiondelar 6ver 1 procent.

Tabell 5 = Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2014 2015 2016 2017

USA 24 24 2] 24
Tyskland 16 14 16 17
Storbritannien 29 2,2 2.1 21
Norden* 1,2 0,9 1,0 17
Euro-omradet 0,9 1,5 1,6 1,8
Varlden** 34 3,0 3/ 3,5
Exportvagd BNP° 1,7 1,8 1,8 2]
Sverige 2,4 3,8 31 2,8

*Danmark, Finland och fastlands-Norge viktade med deras respektive betydelse som mottaga-
re av svensk export. **Vigt med kopkraftsjusterade vikter. °BNP-utvecklingeni ett tjugotal

ldnder viktade med dessa linders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den relativt svaga utvecklingen i omvirlden gor att ocksa utvecklingen av
svensk export blir ganska ddmpad. Mellan 2011 och 2014 vixte den svenska ex-
porten med svaga 1,2 procent i genomsnitt per ar. Det kan jimforas med en
genomsnittlig arlig tillvaxt pa 5,6 procent mellan 1990 och 2011. Under fjola-
ret blev det bittre fart pa svensk export. En nagot férbattrad internationell
konjunktur kombinerat med en betydande forsvagning av den svenska kro-
nan bidrog till detta. Exporten 6kade 2015 med 5,9 procent.

Mellan 2013 och 2015 férsvagades den svenska kronan med 6ver 10 procent.
Under det senaste halvaret har kronan aterhimtat sig nagot och vi bedomer
att denna aterhdmtning fortsétter. Den kronférsvagning som tidigare skett
beriknas dock ha fortsatt positiv paverkan pa utvecklingen for svensk export
iarochiviss man ocksa nista ar. Den svenska exporten beridknasiar oka med
5,2 procent och nésta ar med 4,0 procent.

Tabell 6 * Svenska rantor och kronkurser
Procent, &rsmedeltal

2014 2015 2016 2017

Reporanta* 0,00 -0,35 -0,50 0,00
3-manaders statsskuldvaxlar 04 -0,3 -0,5 -0,3
10-ariga statsobligationer 17 0,7 10 2,0
Vixelkurs, kr/euro 9,10 9,36 9,23 8,94
Vixelkurs, kr/dollar 6,86 843 835 850

*Vid arets slut.

Killa: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

De flesta bedomare tror pa fortsatt mycket laga riantor i ar och nista ar. Fa
véantar sig nagon radikal omliggning av penningpolitiken i restriktiv riktning
pa denna sikt. SKL:s bedomning utgar fran att den amerikanska centralban-
ken i ar och nésta ar fortsitter hoja sin styrrinta i forsiktig takt. Den forsta
svenska styrriantehdjningen beriknas daremot ske forst ndsta sommar. Forst
islutet av 2017 beriknas den svenska reporintan ha natt upp i noll procent. De
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korta rantorna beriknas darfor inte &ndras nAmnvért i ar och nésta ar. De
ldngre réntorna forutses ddremot hojas mer markant. Den svenska statens
tioariga statsobligationsriinta till exempel vintas om ett ar vara den dubbla
mot vad den ir idag.

Inhemsk efterfragan blir fortsatt stark 2016 och 2017

Inhemsk efterfragan utgors av konsumtion och investeringar. Konsumtionen
delas vanligtvis upp i en del som betalas med egna pengar — den privata kon-
sumtionen — och en del som betalas med skatter — den offentliga konsumtio-
nen. Den offentliga konsumtionen brukar vidare indelas i en del som staten
svarar for - statlig konsumtion - och i en del som kommuner och landsting
svarar for - kommunal konsumtion.

Den inhemska efterfragan har under perioden 1990—2015 i genomsnitt 6kat
med 1,7 procent per ar. Under 2014 och 2015 var tillvixten den dubbla till f61jd
av en mycket stark utveckling av investeringarna och da inte minst invester-
ingarna i byggnader och anliggningar. Det mycket laga rinteléget ar en bi-
dragande orsak till denna utveckling.

Tabell 7 = Fasta bruttoinvesteringar
Procentuell férandring i fasta priser

2014 2015 2016 2017

Bostader 19,8 16,7 6,5 4,6
Ovrigt Naringsliv 6,1 6,3 5,0 1,8
Kommunala investeringar 77 2,5 121 4,5
Statliga investeringar -1,7 1,0 4.4 41
Totalt 75 73 58 2,8
Byggnadsinvesteringar 10,0 73 6,5 3,7

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I ar beréknas tillviixten i investeringarna, totalt sett, mattas nagot dven om
kommunsektorns investeringar vintas vixa mycket snabbt. Nista ar bedoms
utvecklingen for investeringarna mattas ytterligare. Savil kommunsektorns
som néringslivets investeringar viintas da dka i betydligt mattligare takt.

Det omfattande flyktingmottagandet under slutet av fjolaret bidrog till att
den statliga och den kommunala konsumtionen vixte mycket snabbt. For
2016 beridknas den offentliga konsumtionen 6ka med hela 4,6 procent jamfort
med 2015. Det dr den storsta 6kningen ett enskilt ar sedan ar 1979. Okningen
ar sarskilt pataglig for kommunal konsumtion (5,2 procent). Aven nista ar
beriknas den offentliga konsumtionen 6ka i relativt snabb takt. For kommu-
nal konsumtion handlar det om en 6kning pa 2,2 procent - dven det ett 6k-
ningstal starkare 4n normalt.

Hushallens inkomster ddmpas av framtida skattehgjningar

Den kraftiga befolkningstillvixten &r en starkt bidragande orsak till att den
inhemska efterfragan fortsitter vixa i snabb takt i ar och nista ar. Befolk-
ningsutvecklingen paverkar investeringar och offentlig konsumtion men ock-
sa hushallens konsumtionsutgifter. Fler invanare och hushall i landet inne-
bir, allt annat lika, h6gre hushallsutgifter.

Hushallens konsumtionsutgifter har under de senaste aren, trots 6kad be-
folkningstillvaxt, vuxit i ganska maklig takt. Detta ocksa trots att hushallens
inkomster, i stort, har utvecklats ganska vil. Ett i utgangsliget redan hogt
hushéllssparande har dirmed blivit innu hogre. Den starka sysselsittnings-

2. Samhallsekonomin

Investeringarna ckar inte lika snabbt
framover.
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2. Samhallsekonomin

Kommunernas och landstingens berdkna-
de skattehdjningar aren 2018 och 2019 fér-
svagar hushallens inkomstutveckling pa-
tagligt.

utvecklingen i kombination med fortsatt mattliga prisokningar innebér att
hushallens disponibla inkomster fortsétter att vixa i relativt snabb takt i ar
och nista ar. Det rekordhéga hushéllssparandet och den snabba inkomst-
tillviixten innebir att en potential finns for betydande 6kningar i hushallens
konsumtionsutgifter. Mot en sddan utveckling talar att de svenska hushallen
har en fortsatt uttalad negativ syn paliget i svensk ekonomi och pa den svens-
ka ekonomins utveckling framéver, vilket bland annat framgar i Konjunk-
turinstitutets barometerundersékning. Beddémningen i denna rapport utgar
fran att hushallen dven fortsidttningsvis kommer att vara ganska forsiktiga
med sina pengar, vilket innebir relativt begrinsade kningar av hushallens
konsumtionsutgifter i ar och nésta ar.

De snabbt vixande kraven pA kommunernas och landstingens verksamhet-
er och den darmed kraftiga tillvixten i kommunsektorns kostnader i kombi-
nation med en pa sikt svagare utveckling av sysselsittning och skatteunder-
lagleder efterhand till betydande finansieringsproblem for kommunsektorns
del. Iberdkningarnaidennarapport hojs kommun- och landstingskatten med
sammanlagt 1 krona och 74 6re under 2018 och 2019.17 De omfattande skatte-
hojningarna i kombination med stigande rantor och en svagare sysselsétt-
ningsutveckling innebér for hushallens del att de disponiblainkomsterna un-
der 2018 och 2019 utvecklas betydligt svagare &n normalt. Rdknat per invana-
re beriknas hushallens disponibla inkomster till och med minska i reala ter-
mer under dessa bada ar. Kommunsektorns beriknade skattehdjningar re-
ducerar hushallens disponibla inkomster med o,8 respektive 1,0 procent for
aren 2018 och 20719.

Tabell 8 * Hushallens reala disponibla inkomster
Procentuell férandring

1980-2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 2,0 2,6 29 14 0,8
Antal invanare 0,5 1,2 14 1,6 15
Inkomst per invanare 16 14 1,5 -0,2 -0,7

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svensk ekonomi i konjunkturell balans 2018 och 2019

For aren 2018 och 2019 har ingen egentlig prognos gjorts for den svenska eko-
nomins utveckling. Den svenska ekonomin forutsétts na konjunkturell balans
och darefter utvecklas i linje med potentiell tillvixt. Det innebidr BNP-6k-
ningar pa 1,7 procent dessa bada ar och en tillvixt i inhemsk efterfragan som
dr avungefir samma omfattning.

Den kommunala konsumtionen fortsétter att vixa relativt snabbt till f61jd
av de vixande krav som den snabbt vixande befolkningen stéller. Samtidigt
utvecklas hushallens konsumtionsutgifter langsammare #n under 2016 och
2017 till £6ljd av en visentligt svagare inkomstutveckling. Investeringarna
forutsitts under kalkylaren utvecklas ungefir i samma takt som BNP samti-
digt som nettoexporten ger ett fortsatt marginellt negativt bidrag till BNP:s
utveckling.

Konjunkturuppgangen ger snabb sysselséittningsékning

Trots betydligt starkare tillvixt 2015 jamfort med 2014 6kade inte antalet ar-
betade timmar snabbare (diagram 10). Métt som fordndringen mellan helaren
framstar 2015 som relativt svagt, istillet utvecklades produktiviteten starkt.
De tva férsta manaderna 2016 har den ekonomiska statistiken 6verraskat ne-

17. Tillsammans med en beraknad skattehdjning i landstingen 2017 réknar vi med att kommunalskatten
hojs med 1,82 jamfort med dagens lage.
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Tabell 9 » F6érsérjningsbalans
Procentuell férandring i fasta priser

2014 2015 2016 2017 2018 2019

BNP 2,2 4] 33 2,5 17 17
Import 6,3 54 6,4 4] 3,8 4,0
Hushallens konsumtion 2,2 2,6 2.4 2,8 19 1,8
Offentlig konsumtion 1,3 25 4.6 19 2.3 2,0

Stat 1,0 2,6 31 11 12 1,0

Kommuner 15 2,5 572 2,2 2,7 2,4
Fasta bruttoinvesteringar 7,5 73 58 2,8 1,7 1,8
Lagerinvesteringar® 0,1 0,1 -0/1 0,0 -0 0,0
Export 35 59 5,2 4,0 34 3,6
Summa anvéndning 34 4,5 4,2 3,0 24 24
BNP kalenderkorrigerad 2,4 3,8 3,1 2,8 1,8 18

*Lageromslag i procent av BNP.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 10 * BNP och arbetade timmar, sésongsrensad
Procentuell féréndring fran féregaende kvartal
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

gativt, dven sysselsittningen uppvisade en relativt svag utveckling. Var be-
domning ir att forsta kvartalet blir svagt, men att tillvixten tar battre fart igen
fran och med andra kvartalet och att antalet arbetade timmar da ocksa ut-
vecklas bittre (diagram 10).

Detinnebir att arbetsmarknaden kommer (diagram 11 pa sidan 30) att be-
finna sig i hégkonjunktur fran och med halvarsskiftet 2016. Under 2017 for-
starks konjunkturen ytterligare och det positiva gapet mellan arbetade tim-
mar och potentialen uppgar till 1 procent vid vart prognosslut.

For 2018 och 2019 gor viingen egentlig prognos utan later timmarna anslu-
ta till nivan f6r potentiella timmar. Mot slutet av perioden paverkas potenti-
alen alltmer av den stora invandringen. Det blir fler ménniskor, men de har
jamforelsevis betydligt svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Resulta-
tet blir en storre arbetskraft och en relativt sett storre 6kning av antalet ar-
betslosa. Jamviktsarbetslosheten stiger darfor successivt nér de asylsokande
far uppehallstillstand och ingar i totalbefolkningen.

2. Samhallsekonomin

BNP vaxer 2016 och 2017 med omkring 3
procent. Efter att den svenska ekonomin
nar konjunkturell balans blir tillvéxten sva-

gare.

Efter ett tillfalligt svagt forsta kvartal tar
tillvaxten fart igen.
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2. Samhallsekonomin

Diagram 11 = Arbetade timmar
Miljoner timmar per kvartal
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Gapet sluts under innevarande ar och 2017 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
praglas av hdgkonjunktur.

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting

Tabell 10 = Nyckeltal arbetsmarknad
Procentuell férandring respektive procent

2015 2016 2017 2018 2019

Befolkning (15-74 ar) 0,7 1,0 1,0 1,2 1,0
Arbetskraft 0,8 0,7 12 0,6 0,6
Sysselsatta 14 13 1,6 0,5 0,5
Relativ arbetsléshet** 74 6,8 6,5 6,6 6,8
Arbetade timmar* 1,0 13 1,6 0,4 0,3
Timlén, NR 3,7 31 34 3,6 3,7
L6nesumma 4,5 4,5 51 4,0 4,0
Timlon, KL 2,5 3] 34 3,6 37

*Kalenderkorrigerade virden. **Procent av arbetskraften 1574 ar.

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kraftig sysselsittningsokning i kommunsektorn

Den snabba 6kningen av verksamhetsvolymen framforallt i kommunerna,
men ocksa i landstingen, innebér att kommunsektorn kommer att behéva ta
i ansprak en stor andel av den totala 6kningen av antalet arbetade timmar. I
tabell 11 redovisas féorandringen av antalet arbetade timmar for olika delar av
ekonomin samt totalt. I kommunerna och landstingen ingar dven tjanster
som kops fran privata aktorer och pa motsvarande sitt har de riknats bort
fran privata tjédnster. Vi har antagit oférandrad andel verksamhet i egen regi
fran 2015.

Tabell 11 = Arbetade timmar per sektor
Procentuell férandring

2015-2019 Procentuell andel av total foréandring
Varuproduktion -2,3 -11,0
Byggnadsverksamhet 6,6 131
Privata tjanster* 3,0 371
Kommuner** 8,9 45,4
Landsting** 53 8,7
Totalt 3,7 100,0

*Exklusive forsiljning av verksamhet till kommuner och landsting.
** Inklusive kop av verksamhet fran privata aktorer.

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Antalet arbetade timmar i kommunsektorn 6kar dubbelt sa snabbt som to-
talen, enligt var kalkyl. Det ir i 6vrigt bara byggnadsverksamheten som kom-
mer upp i samma 6kningstakt. Det innebér att drygt hilften av tillskottet av
arbetade timmar hamnar i verksamhet finansierad av kommuner och lands-
ting samt en dryg tredjedel i privata tjinster.

Detkan bli svart for kommunsektorn att rekrytera all den personal som be-
hovs, vissa yrkesgrupper ir redan nu svara att fa tag pa. Vi har diarfor antagit
att kostnaderna for annat dn personal 6kar snabbare dn l16nekostnaderna.

Stigande pris- och 16nedkningstakt

Som en f6ljd av sysselsdttningsokningen fortsétter arbetslosheten att mins-
ka, dock inte till lika 1ag niva som under den kortvariga h6gkonjunkturen fore
finanskrisen. En bidragande orsak till att arbetslosheten vinder pa en hogre
niva kan vara den kraftiga 6kningen som skett i arbetskraften. Utrikes fodda
svarar for nistan hela 6kningen, dessa personer har storre risk for arbetslos-
het, vilket leder till att jAmviktsarbetslosheten blir hogre.

Nér arbetslosheten kommer ner mot 6,5 procent dr den lagre &n den ar, nar
den dr i balans. Normalt sett innebér det hogre 16ne- och prisékningar, vilket
vi dnnu inte ser nagra tydliga tecken pa. Var bedomning ér dnda att 16neok-
ningarna blir nagot hégre i ar #n i fjol och hamnar pa drygt 3 procent (tabell
10). Fjolarets 1aga l6nedkningar i Konjunkturlonestatiken forklaras troligtvis
delvis av en urvalseffekt. Foriandringen 2014 blev 6verskattad och foridnd-
ringen 2015 underskattad, dirmed ar inte skillnaden i utvecklingstal 2015 och
2016 sa stor som det verkar, i realiteten blir Ionedkningarna 2016 mindre én o,
procentenheter hogre én 20715.

For skatteunderlaget dr det inte Konjunkturlonestatistiken som ér relevant
utan Nationalrikenskapernas timloner — l6nesumman ér definitionsméssigt
lika med timléner multiplicerat med antalet arbetade timmar for anstéllda.
Det kan vara relativt stora skillnader mellan de olika timlénebegreppen for
enskilda ar, men i prognosen dr 6kningstalen desamma. Det r viktigt att be-
tona att de timlonedkningarna som anviands hir avser totala l6nedkningar in-
klusive 16nedkningar utover avtal och loneglidning. »Market« avser endast
avtalade kostnadsokningar.

Alltsedan finanskrisens utbrott hosten 2008 har prisutvecklingen varit pa-
tagligt ddampad. Konsumentprisernas 6kning beriknad med fast bostadsran-

Diagram 12 = Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Samhallsekonomin

Arbetslosheten fortsatter att minska men

vander uppat redan under andra halvan av

2017.
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2. Samhallsekonomin

Ett stigande resursutnyttjande innebér att
inflationen stiger men det ar forst om ett

par ar som den underliggande inflationen
nar upp till 2 procent.

ta (KPIF) har, med nagra fa undantag, under storre delen av denna tid befun-
nit sig en bra bit under 2 procent. Under de senaste fyra aren har inflationen
enligt KPTF mestadels understigit 1 procent. Den laga inflationen &r i forsta
hand en f6ljd av ett 1agt resursutnyttjande - och da inte bara i Sverige utan
ocksa internationellt. Den svaga internationella konjunkturen har ocksa fért
med sig en pataglig nedgangiravarupriserna, vilket hallit tillbaka prisutveck-
lingen.

For svensk del har inflationen 6kat nagot under de senaste tva aren. En
forklaring dr den férsvagning som skett av den svenska kronan. En annan or-
sak #r bittre fart i den svenska ekonomin. Till de stigande priserna har ocksa
hojda indirekta skatter och minskade avdrag for rottjanster bidragit. Under
aretsinledning har tolvmanaderstalen fé6r KPIF natt upp till 1,5 procent. Ren-
sat for effekterna avhojda skatter och minskade subventioner (KPIF-KS) lig-
ger den berdknade inflationen en kvarts procentenhet ligre.

Trots en fortsatt relativt snabb tillvixt i svensk ekonomi och ett allt hogre
resursutnyttjande beriknas inte inflationen under de nirmaste 12 manader-
na 6ka mer dn marginellt. Det beror delvis pa en gradvis starkare krona och
fortsatt relativt begrinsade 1oneékningar. Till detta kan ldggas en relativt
snabb produktivitetsutveckling i naringslivet som haller tillbaka utveckling-
en av kostnaden per producerad enhet. En stigande 16ne6kningstakt och en
svagare produktivitetstillvixt innebér att féretagens enhetsarbetskostnader
fran och med 2017 6kar i snabbare takt, vilket tillsammans med en starkare ef-
terfragan skapar en storre press uppat pa priserna.

Tabell 12 = Naringslivets priser och loner
Procentuell férandring

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Lon (inkl. sociala avgifter) 1,9 4.4 3,5 3,5 3,6 3,7
Produktivitet* 15 3,5 2,5 1,7 2,0 2,0
Enhetsarbetskostnad* 0,4 0,8 10 1,8 15 17
Foradlingsvardespris* 15 21 11 1,3 17 1,8
KPIF-KS 0,4 0,6 1,1 15 19 2,0
KPIF 0,5 0,9 14 15 19 2,0
KPI -0,2 0,0 0,8 16 34 30

*Naringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kélla: SCB, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting

Den bedomning vi gor ir att inflationen enligt KPIF nar upp i 2 procent forst
enbitini2or8. Inflationen berdknad enligt KPI kommer vid samma tidpunkt
ligga visentligt hogre beroende pa stigande rantor. Redan under slutet av nis-
ta ar beriknas KPI-inflationen na éver 2 procent.

Aterhimtning ger hog skatteunderlagstillviixt 2015-2017

Efter ett par ar med relativt mattlig skatteunderlagstillvixt tog utveckling-
stalen ett skutt uppat 2015 och den héga 6kningstakten viintas besta bade i ar
och nista ar (diagram 13). Att skatteunderlaget nu vixer snabbare beror del-
vis pa att den pagaende konjunkturaterhdmtningen ger extra fart at bade
16ne- och pensionsinkomster. Dessutom spelar det roll att samspelet mellan
pris- och 16ne6kningar leder till en mer gynnsam utveckling av grundavdra-
gen dessa ar. Slutligen paverkas utvecklingen 2014 och 2015 dven av ett par
dndringar i skattelagstiftningen. Ar 2014 holl en héjning av grundavdragen for
personer som fyllt 65 ar tillbaka skatteunderlaget medan nedtrappningen av
avdragsritten fér pensionssparande hade motsatt effekt ar 2o1s.

32 Ekonomirapporten, april 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



Mot slutet av perioden forutsitts ekonomin ater vara i balans, med svagare
utveckling av arbetade timmar som 6ljd. Samtidigt raknar vi med storre 6k-
ningar av grundavdragen. Den sammantagna effekten blir att skatteunder-
lagstillvixten bromsar in, till en takt i ndrheten av det historiska genomsnit-
tet.

Diagram 13 * Nominell och real skatteunderlagstillvixt samt sammanvégd prisékning pa kommu-
nernas och landstingens kostnader
Procentuell férandring

\\ Nominell
y \
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Realt per capita

Kdlla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Prisokningarna pa kommunernas och landstingens kostnader vintas tillta
successivt under hela perioden och ta en vixande del av skatteunderlaget i an-
sprak. I reala termer borjar skatteunderlagstillvixten ddrmed avta redan nés-
ta ar, for att vid periodens slut vara den lidgsta sedan 2010.

Samtidigt som skatteunderlagstillvixten forsvagas mot slutet av perioden
viaxer befolkningen snabbare 4n pa manga ar. Det innebir att det reala skatte-
underlaget per invanare minskar, vilket inte intriffat sedan finanskrisen
2009—2010.

Markant férbéttring av de offentliga finanserna 2015 men kraftigt 6kade
utgifter framover

Den starka tillvixten i ekonomin bidrog till en markant forbattring av de of-
fentliga finanserna 2015. Sparandet forstirktes med mer &n en procent av BNP
mellan 2014 och 2015. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella spa-
rande blev dirmed 0,3 procent av BNP 2015.18 Forutom konjunkturen fér-
stiarktes inkomsterna tillfilligt av en extra inbetalning av bolagsskatt pa 15
miljarder kronor och av att AFA Forsikring aterbetalade premier pa cirka s
miljarder kronor till kommunsektorn. Dartill var de reformer som genom-
fordes fullt ut finansierade.

Aven i ar finansieras reformerna mestadels med skattehjningar, runt 30
miljarder kronor. Trots det och trots den goda tillviixten sa 6kar underskottet
till 0,8 procent av BNP enligt vara berdkningar (tabell 13). Det beror frimst pa
Okade kostnader for det exceptionellt stora antalet asylsokande. Migra-
tionsverket har 6kade kostnader for boenden for asylsokande och for sin verk-
samhet i form av asylbeddmningar. Den kommunala konsumtionen 6kar dn
mer dn den statliga till f61jd av bade demografiska faktorer och 6kade kostna-
der for placering av ensamkommande barn, skolverksamhet for asylskande
och akutsjukvard. Kostnader som kommunerna kompenseras for med stats-

18. Enligt Nationalrékenskaperna. | samband med senare rapportering till EU har siffran reviderats till 0,0
procent av BNP.

2. Samhallsekonomin

Tilltagande pris- och l6nedkningstakt i
kommuner och landsting medfor att skat-
teunderlagstillvaxten faller mer i reala ani
nominella termer mot slutet av perioden.

Ekonomirapporten, april 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 33



2. Samhallsekonomin

Den offentliga sektorns finansiella sparan-
de forblir negativt under hela berak-
ningsperioden.

bidrag. Aven de offentliga investeringarna beriiknas vixa i rask takt da inve-
steringar i infrastruktur och byggnader 6kar.

Tabell 13 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Inkomster 48,7 48,6 48,6 49,2 50,0
varav skatter o avgifter 43,8 43,9 44,2 447 45,3
Utgifter 49,0 49,3 49,8 50,3 50,9
Konsumtion 26,1 26,6 26,8 2772 275
Investeringar 4.3 4.6 4.6 4.5 4.5
Transfereringar 18,0 17,5 17,7 179 179
varav hushallstransfereringar 14,5 14,3 14,3 14,5 14,6
Rénteutgifter 0,6 0,7 0,7 0,8 0,9
Finansiellt sparande -0,3 -0,8 -1,2 -11 -0,9
Staten -0,3 -0,5 -0,6 -0,5 -04
Alderspensionssystemet 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunsektorn -0,2 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5
Bruttoskuld 43,4 42,3 42,0 42,3 42,4
Finansiell nettoférmégenhet 20,9 18,5 18,4 17,5 16,8

Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Samtidigt som utgifternas andel av BNP 6kar i ar dr inkomsternas andel i
princip ofériandrad, trots skattehdjningarna. Det beror dels pa att effekten av
de tillfalligt hogre inkomsterna 2015 faller bort samt pa att skattebaserna, sa-
som lénesumman och hushallens konsumtionsutgifter, utvecklas langsam-
mare 4n BNP. Dirtill kommer att kapitalinkomsterna fallerirelation till BNP.
Forklaringen dr de laga rintorna och relativt laga utdelningar till foljd av 16n-
samhetsproblem i Vattenfall och LKAB.

Nista ar riknar vi med att underskottet viixer till 1,2 procent av BNP. Vi har
dariknat med att den aviserade statsbidragshdjningen pa 1o miljarder kronor
till kommunsektorn dr permanent. Da finansieringen inte ir beslutad d&nnu
finns ingen motsvarande 6kning av statens inkomster med i vara berikning-
ar. Aven 2017 forviintas de offentliga inkomsterna vixa i takt med BNP medan
utgifterna 6kar i snabbare takt. Huvudforklaringen ligger i fortsatt kraftigt
okade utgifter i kommunsektorn. Aven transfereringar till utlandet dkar till
foljd av att de atergar till en mer normal niva 2017. I ar blir EU-avgiften ovan-
ligt 1ag till foljd av bland annat en ackumulerad EU-rabatt och en tidigare-
laggning av inbetalning 2015. Bistandet halls nere i ar da avrikningen mot
flyktingkostnader 6kar.

Offentliga finanser langt ifran balans

Under 2016 beriknas ekonomin na konjunkturell balans. Dérefter forviantar
vi oss blygsammare BNP-tillvéixttal. Berdkningen for 2018 och 2019 dr inte en
prognos utan en kalkyl for att illustrera utvecklingen av det offentliga spa-
randet givet vissa antaganden. I var kalkyl antar vi att det offentliga atagandet
bibehallside sociala transfereringssystemen (oférindrade reala erséttnings-
nivaer) och att den kommunala konsumtionen ¢kar i takt med demografin
plus en historisk trend pa 0,7 procent per ar. Vidare antar vi att statsbidragen
Okar med tva procent realt fran och med 2018 samt att kommunsektorn an-
passar sitt skatteuttag sa att kommuner och landsting uppnar ett resultat pa
en procent av skatter och bidrag.
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2. Samhallsekonomin

Tabell 14 = Finansiellt sparande per sektor
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019

Foretag =21 -0,7 -0,6 -0,5 -04
Hushall 7,2 7] 7,2 6,9 6,3
Offentlig sektor -0,3 -0,8 -1,2 -1,0 -0,9
Bytesbalansen* 49 58 55 54 51

*Summan av de inhemska sektorernas finansiella sparande blir definitionsmissigt lika stort
som utlandets, bytesbalansen motsvarar inte exakt begreppet finansiellt sparande, vilket

forklarar vissa mindre avvikelser i tabellen.

Kalla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

For att klara den starka befolkningstillvixten, allt fler dldre samt de 6kade
kostnaderna som kommer av flyktingmottagandet, krivs skattehgjningar
motsvarande 1,74 kronor de tva sista dren av var berikningsperiod .19 Skatte-
hojningarna dr sa pass omfattande att hushallens reala disponibla inkomster
per invanare minskar dessa ar.

Totalt sett under den senaste 15 arsperioden har den kommunala konsum-
tionen i relation till BNP 6kat med 1,8 procentenheter (diagram 14 pa s. 36).
For de kommande fyra aren riknar vi med en 6kning pa sa mycket som 1,5
procentenhet. Detta dr huvudforklaringen till 6kningen av den offentliga sek-
torns utgifter (exklusive rantor) i relation till BNP. I var kalkyl riknar vi med
att kommunalskatterna hojs for att ticka kostnadsokningarna. I kombination
med de skattehdjningar som regeringen har foreslagit sa bryts nu trenden
med en fallande skattekvot (skatter och avgifter i relation till BNP) sedan
2000. Mellan 2015 och 2019 rdknar vi med att skattekvoten 6kar med 1,5 pro-
centenheter.

Trots skattehdjningarna forblir det offentliga sparandet negativt under
berikningsperioden (tabell 13). Pensionssystemets sparande blir balanserat,
medan bade statens och kommunsektorns sparande uppvisar underskott
runt en halv procent av BNP. 2019 uppgar den offentliga sektorns finansiella
underskott till 0,9 procent av BNP. Det dr langt ifran 6verskottsmalet pa 1 pro-
cent 6ver en konjunkturcykel. Malet saknar emellertid i dagsléget praktisk
betydelse. En parlamentarisk kommitté utreder om 6verskottsmalet ska re-
videras, och viintas limna slutbetinkande i oktober. I ar riknar vimed att den
offentliga sektorns bruttoskuld i relation till BNP faller med en dryg procen-
tenhet trots underskottet. Det beror pa den starka BNP-tillviixten. Aren
framover forvintar vi oss att skuldkvoten ligger pa cirka 42 procent (tabell 13).

19. Tillsammans med en prognosticerad skattehdjning 2017, blir 6kningen 1,82 kronor relativt dagens
skattesats.
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I och med att bytesbalansen ligger pa ungefar samma niva 2019 som 2015 blir
den privata sektorns sparande, det vill siga hushallens och féretagens, en spe-
gelbild av det offentliga sparandet. Det 4&r med andra ord nagot mer positivt

slutaret fér vara berikningar jamfort med foregaende ar.

Diagram 14 = Skatter och avgifter samt offentliga utgifter (exklusive ranteutgifter)
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Kdlla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kraftigt 6kat antal sjukpenningdagar

Sjukskrivningarnas omfattning har sedan 199o-talet uppvisat sto-
ra variationer (diagram 15). Minskningen mellan dren 2002 och
2010 innebar en halvering av antalet sjukpenningdagar, darefter
har de 6kat med totalt 79 procent.

Diagram 15 = Antal utbetalda sjukpenningdagar
Procentuell férandring
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Efter att tidigare ha minskat i atta ar har sjukfranvaron nu 6kat de
senaste fem aren. Detta tillsammans med en svag koppling till indi-
katorer pa halsolaget i befolkningen férsvarar prognosen.

Kdlla: Forsékringskassan.
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Samtidigt har andelen i befolkningen med dalig hilsa legat pa
en relativt stabil niva och tycks inte samvariera med sjukfranva-
rons utveckling. De faktorer som haft storst betydelse for variatio-
nerna i sjukfranvaro ir socialférsikringens utformning och icke
tidsbegriansade sjukersittningar, men de férklarar endast en
mindre del av variationen.

Den stora variationen tillsammans med svag koppling till h&l-
soléget i befolkningen gor det mycket svart att prognostisera sjuk-
penningen. Det dr dirfor foga forvanande att Forsidkringskassans
prognoser pa utbetald sjukpenning visat stora variationer. Exem-
pelvis riknade man i de forsta prognoserna for ar 2015 (som gjor-
des vintern 2010—2011) med utbetalningar pa cirka 17 miljarder
kronor, att jamfora med den prognos som publicerades i februari
2016 som visade utbetalningar pa nistan 32 miljarder, och i prin-
cip kan betraktas som utfall. Den &r cirka 9o procent hogre dn de
tidiga prognoserna. Skillnaden &r ett resultat av successiva
uppjusteringar, i huvudsak till f61jd av stindigt stigande utfall.

SKL baserar den del av sina skatteunderlagsprognoser som be-
star av inkomst av sjukpenning pa Forsikringskassans prognoser
pa ersatta sjukpenningdagar. Skillnaden mellan den forsta och se-
naste prognosen for 2015 innebér en underskattning av skattein-
tikterna pa cirka 3,1 miljarder kronor f6r kommunerna och cirka
1,7 miljarder for landstingen, trots att sjukpenning bara utgjorde
1,6 procent av skatteunderlaget.



KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat fér 2015 uppgick till 12 miljarder och lag
dirmed nagot Over sektorns tumregel for god ekonomisk
hushallning. Endast 9 procent av kommunerna redovisade ett
negativt resultat. En bra utveckling av skatteunderlaget 2016
och extra statligt stod innebar att kommunerna klarar kost-
nadsokningar i niva med kraftigt 6kade behov i verksamheterna
2016-2017. En samre skatteunderlagsutveckling 2018-2019, i
kombination med fortsatt h6ga behov vintas leda till simre re-
sultat. For att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag 2019 krivs atgérder motsvarande en skattehoj-
ning pa 1 krona.

Sammantaget bra resultat - men kommunerna ar olika
Kommunerna visade enligt det preliminira bokslutet ett resultat pa 12 mil-
jarder kronor 2015. Resultatet motsvarar 2,5 procent av skatteintikter och ge-

Diagram 16 * Kommunernas resultat fére extraordinara poster 2006-2015
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella bidrag
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Kostnaderna 6kar snabbare an skatteun-
derlaget. Fér aren 2016 och 2017 redovisas
var prognos. For bagge aren réknar vi med
att staten kommer att tillféra savél kost-
nadsersattningar for flyktingar som gene-
rella bidrag.

Fler kommuner har hojt skatten &n sankt
den efter finanskrisen. De som hgjt skat-
ten &r dock i genomsnitt mindre, vilket
gjort att medelskattesatsen endast 6kat
langsamt.

nerella statsbidrag. I dessa siffror ingar aterbetalning fran AFA Forsikring
(3,5 miljarder kronor) och det tillfilliga stodet fran staten for flyktingsitua-
tionen (0,9 miljarder kronor). Justerat for dessa tillskott uppgar resultatet i
stéllet till 1,6 procent av skatter och generella statsbidrag. Sammantaget har
kommunerna haft positiva resultat under de senaste tio aren, med i genoms-
nitt 2,8 procent av skatter och generella statsbidrag. Kommunerna har alltsa
med god marginal klarat de 2 procent som kan sigas utgora en tumregel fér
god ekonomisk hushallning.

Kostnaderna 6kar nu snabbare in skatteunderlaget

Forutsittningarna mellan aren varierar pa manga olika sitt, en viktig del pa
intidktssidan ir skatteunderlagets utveckling. De senaste tio aren har f6lj-
samheten varit stor mellan skatteunderlagsutvecklingen och kostnadsut-
vecklingen, men de senaste och kommande aren riknar vi med att kostna-
derna okar snabbare &n skattunderlaget.

Diagram 17 = Utvecklingen av underliggande skatteunderlag och kostnader 2005-2017
Procent av skatter och generella bidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Under den hir perioden har dessutom skattesatsen varit nist intill oférand-
rad, efter justering for skattevixlingar med landstingen.

Diagram 18 = Antal kommuner som hojt respektive sankt skatten samt medelskattesatsen
Antal och procent
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Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Resultaten den senaste tioarsperioden maste sammantaget betraktas som
goda, men variationen mellan kommunerna &r stor. I diagram 18 framgar an-
talet kommuner per ar som hjt respektive sdnkt skatten. I genomsnitt har 19
kommuner hdjt och 12 sinkt skatten under perioden.

Ar 2015 utmiirktes av att verksamhetens intikter 6kade ovanligt kraftigt,
med 6ver g procent. Forklaringen ér en kraftig 6kning av riktade statsbidrag
som till exempel kostnadsersittning for flyktingar, bemanning inom &ldre-
omsorgen, hdjda ldrarloner och satsning pa elever pa lagstadiet. Men 2015 dr
en vistanflikt mot vad som kan forvintas 2016, vilket kommer att visas i ett
senare avsnitt. Variationen mellan kommunernas verksamhetsintikter vari-
erar mellan -5 och 30 procent (justerat for de 10 mest extrema plus- och mi-
nusvirdena).

Diagram 19 = Férandring av verksamhetens intakter mellan 2014 och 2015
Procent
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Aven resultaten varierar stort mellan kommunerna. Den stora merparten av
kommunerna har klarat balanskravet och manga har #ven klarat sektorns
tumregel for god ekonomisk hushallning pa 2 procent av skatter och generel-
labidrag, medan ett mindre antal har haft negativa resultat. I genomsnitt un-
der tidsperioden har 150 kommuner klarat 2 procent medan 33 inte klarat ba-

Diagram 20 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

3. Kommunernas ekonomi

De 20 mest extrema vérdena ar borttag-

na, det vill séga 270 kommuner ingar.

Ar 2015 klarade halften av kommunerna
tumregeln fér god ekonomisk hushallning,
vilket motsvarar snittet under den senaste
tioarsperioden. | genomsnitt &r det ett
trettiotal kommuner per ar som haft un-
derskott.
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3. Kommunernas ekonomi

Inom alla kommungrupper ar spridningen
av resultatet stor ar 2015.

lanskravet. I varabeskrivningar avses arets resultat fore extraordinira poster
och inte balanskravsresultatet. Det dr dock viktigt att podngtera att det 4r upp
till varje kommun att bestimma sina mal f6r god ekonomisk hushallning.

Svaga samband mellan storlek och ekonomi

Sett till de olika kommungrupperna dr spridningen stori alla grupper bortsett
fran storstiderna (som bara bestar av 3 kommuner). Diremot dr medianen
tdmligen lika bland kommungrupperna; storstidderna toppar med 3,5 procent
och kommuner i glesbefolkad region ligger 14gst med 1,4 procent. For 6vriga
kommungrupper varierar medianresultaten mellan 1,7 och 2,7 procent av
skatter och bidrag.

Diagram 21 * Kommunernas preliminéra resultat fére extraordinara poster 2015 som andel av
skatter och bidrag, kommungrupper
Procent av skatter och bidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

En vanlig fragestillning dr om det gar att hitta nagra monster kring exempel-
vis det ekonomiska resultatet och andra egenskaper hos kommunerna. Har
stora kommuner bittre resultat &n sma? Har kommuner med snabbt 6kande
eller minskande befolkning svart att anpassa kostnaderna? Vara analyser ty-
der pa att det inte finns nagra tydliga samband. Vi har granskat relationen
mellan resultatet 2015 och antalet invanare respektive resultatet 2015 och be-
folkningsfériandringen de senaste fem aren. I dessa fall &r sambanden nést in-
till obefintliga.

Kostnaderna 6kade for asyl- och flyktingmottagande

Verksamhetsstatistiken blir klar forst i juni, darfér har vi gjort en enkét till
kommunernas ekonomichefer och fragat om vilka verksamheter som har haft
stora kostnadsférandringar 2015 och vilka som bedéms ha det under 2016.
Svaren pekar ut flera omraden dir kostnaderna 6kar patagligt jamfort med f6-
regaende ar. Bilden dr samstimmig mellan aren. Asyl- och flyktingmottagan-
de dr den verksamhet flest lyfter fram, men dven grundskola, férskola och
hemtjanst pekas ut. Se diagram 28 pa sidan 48. Vad géller patagliga kostnads-
minskningar finns de hos betydligt fairre kommuner och bilden &r mer spre-
tig mellan aren. For 2015 har flest kommuner haft minskade kostnader for
ekonomiskt bistand, institutionsplaceringar fér barn och ggmnasieskolan. Se
diagram 29.
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Utveckling av generella och riktade statsbidrag

Aren 2005 till 2015 har statsbidragen 6kat med i genomsnitt 1,5 procent per ar
ifasta priser. Om hiinsyn tas till befolkningsokningen uppgar 6kningen till 0,7
procent. De generella bidragen dr nominellt ofériandrade 6ver tid, men 6kar
ibland genom beslut av riksdagen. Som framgar av diagrammet 4r nivan 2015
ungefir den samma som 2005, alltsa ar de realt sett ofordndrade inklusive be-
folkningsokningen.

Déaremot har de riktade bidragen 6kat med 25 procent 2015. Mellan aren
2005-2014 uppgick den arliga reala 6kningen till 1 procent, fér aren 2005-2015
ar den arliga 6kningen drygt 3 procent. Ar 2016 kommer kostnadsersittning-
ar for flyktingar att 6ka mycket kraftigt, dessutom tillkommer det tillfélliga
stodet for flyktinginvandringen. Detta tillsammans med en permanent 6k-
ning av de generella bidragen fran och med 2017 gor att bilden kommer att
fordndras de ndrmaste aren.

Diagram 22 » Generella och riktade statsbidrag
Miljarder kronor i 2015 ars priser respektive procentuell férandring
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Kdlla: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aven antalet riktade statsbidrag och ersittningar till kommuner och lands-
ting har 6kat kraftigt de senaste aren. Detta innebir en tkad detaljstyrning
och administration, vilket forsdmrar kommunernas och landstingens férut-
sittningar att planera och effektivisera sin verksamhet och ekonomi. For att
motverka detta bor vissa riktade statsbidrag avvecklas och motsvarande me-
del foras 6ver till de generellabidragen. En analys behover goras av nér rikta-
de statsbidrag kan anses vara en &ndamalsenlig form av statlig styrning eller
stimulans. Riktade statsbidrag bor i hogre grad utformas pa ett sitt som ger
kommuner och landsting rimliga forutsittningar att utga fran lokala skillna-
der och egna utvecklingsbehov.

Investeringar

Kommunkoncernernas, det vill sdga inklusive de kommunala bolagen, sam-
mantagna investeringar har 6kat under en lidngre tid. Investeringarna i kom-
munkoncernerna 6kade fran 71 miljarder ar 2007 till 104 miljarder kronor ar
2014 1l6pande priser (46 procent). Det har skett en kraftig 6kning jaimfort med
2013, da investeringarna uppgick till drygt 92 miljarder kronor. Nivan ar 2014
ar dock inte helt jimforbar med 2013 ars siffra da regelverket fér hur inve-

3. Kommunernas ekonomi

Att statsbidragen okat realt sett Gver ti-
den fram till 2015 beror endast pa att de
riktade statsbidragen okat.
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3. Kommunernas ekonomi

steringar ska redovisas har dndrats. De kommunala bolagen svarar for storre
delen av kommunernas investeringar.

Kommunernas koncerninvesteringar kommer troligen att fortséitta att 6ka
under de kommande aren. Detta beror bland annat pa att manga bostéder och
verksamhetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen behéver re-
noveras eller erséttas av nya enheter. En annan forklaring ér att Sveriges be-
folkning dkar snabbt samtidigt med en pagiende urbanisering. Okade inve-
steringar innebér 6kade avskrivningar som kommer att ta allt stérre utrym-
me i kommunernas driftbudgetar. Da dven lanen 6kar kommer réntekostna-
derna ocksa att uppta ett allt stérre utrymme.

Diagram 23 * Kommunernas investeringar 2007-2015, kommun respektive bolag
Miljarder kronor, I6pande priser
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Anm.: 2015 avser prognos for bolag och preliminért utfall for kommun.

Kéilla: Kommuninvest och Statistiska centralbyran.

Investeringsutgifterna i relation till skatteintékter, utjamning och generella
statsbidrag visar ocksa en 6kning, men inte alls lika dramatisk. Vissa ar, till ex-
empel 2015, minskar investeringsutgifternas andel av skatteintékter och ge-
nerella statsbidrag.

Diagram 24 = Investeringarnas férdelning pa olika omraden 2014, kommun respektive bolag
Miljarder kronor
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Kalla: Kommuninvest.
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Kommunernas investeringar gors till storsta delen i verksamhetsfastigheter
som skolor och i infrastruktur som vatten och avlopp. Bolagen investerar
framst i bostéder.

Kommunernas investeringar kan finansieras genom avskrivningar, ett po-
sitivt resultat eller genom extern upplaning. Forsiljning av anliggningstill-
gangar dr ocksa ett sitt att finansiera investeringar i kommunsektorn. Forsilj-
ning av framforallt allménnyttans bostdder har under de senaste aren gene-
rerat inkomster pa tiotals miljarder kronor.

Investeringarna 6kar mest i stora stider

Storstéder och storre stider har mérkbart hogre investeringsnivaer én évri-
ga kommungrupper, medan glesbygdskommuner har den klart ldgsta inve-
steringsnivan. Alla kommungrupper, utom turism- och beséksniringskom-
muner, har hogre investeringsvolym ar 2014 dn aret innan.

Diagram 25 * Investeringsvolym i kommunkoncernerna
Kronor per invanare
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Kalla: Kommuninvest.

Enligt Kommuninvest ar de viktigaste faktorerna for att forklara skillnader i
investeringsniva mellan kommuner; bolagssfirens storlek i koncernen, be-
folkningstillvixten i kommunen och kommunkoncernens soliditet. Det vill
siga ju mer anliggningstillgangar och ju storre befolkningsékning en kom-
mun har, desto hdgre investeringsniva. Kommunkoncerner med hog soliditet
tenderar att investera mer per invanare dn de med ligre soliditet.

Laneskulden 6kar

De Okande investeringarna de senaste aren bidrar till att kommunkoncer-
nernas ackumulerade laneskuld stiger. Vid utgangen av 2014 var laneskulden
468 miljarder kronor, en 6kning med 6,2 procent jimfért med aret innan. En-
ligt Kommuninvest anvidnds 12 procent av dessa for att finansiera invester-
ingar i den kommunala kirnverksamheten. Resterande laneskuld hor till de
kommunala bolagen.

Det ir frimst i storre stider som laneskulden dr hég och har 6kat, bade per
invanare och totalt. Manga storre kommuner har enligt Kommuninvest ock-
sa signalerat att de har ett behov av extern finansiering for de stora invester-
ingar som de genomfor eller planerar att genomfora.

3. Kommunernas ekonomi

Om man ser pa investeringsvolymen per
invanare ar 2013 och 2014 per kommun-
grupp for kommunkoncernerna, visar det
sig att storstader och stérre stader har
den storsta investeringsvolymen, och
skillnaden jamfort med Gvriga kommun-
grupper okar.
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3. Kommunernas ekonomi

Det &r stora skillnader mellan kommuner-
na bade géllande soliditet och hur utveck-
lingen har varit. Nagot egentligt samband
finns inte, men man kan konstatera att
flertalet av kommunerna har stérkt sin so-
liditet Gver aren. Av de kommuner som
starkt sin soliditet mest har de flesta posi-
tiv soliditet, men det finns ett antal som
trots att de starkt soliditeten fortfarande
har negativ soliditet.

Soliditeten varierar kraftigt

Soliditeten20 fé6r kommunkoncernerna inklusive pensionsskulden varierar
fran —48 till 6o procent ar 2014. Nedan visas soliditeten 2014 och forindringen
av soliditeten mellan aren 2004 och 2014. Slutsatsen ir att de ekonomiska
forutsattningarna i kommunsverige ar valdigt olika.

Diagram 26 = Soliditet inklusive pensionsskuld, kommunkoncern, férandring 2004-2014 samt
niva 2014
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fastighetsavgiften fordelas ojimnt, ir kranglig och fordran
pa staten vixer

Ar 2008 omstoptes delar av den statliga fastighetsskatten till att bli en kom-
munal intdktskélla - den kommunala fastighetsavgiften. Avgiften har nu fun-
nits nagra ar och det ar dirmed majligt att analysera utvecklingen.

Vid inférandet var avgiften for smahus 6 ooo kronor, eller hégst 0,75 pro-
cent av taxeringsvirdet, och motsvarande for ligenheter var 1 200 kronor el-
ler hogst 0,4 procent. Avgiften indexerades genom att knytas till inkomstbas-
beloppets forandring. Inforandet gjordes neutralt, vilket dels betydde att alla
kommuner fick en lika stor intékt i kronor per invanare, dels att intékten vix-
lades mot ett minskat statsbidrag. Totalt var regleringen 12 miljarder kronor.

Intikterna fran fastighetsavgiften har 6kat

Har kommunerna tjinat pa fastighetsavgiften? Det beror pa vad man jaimfor
med. Inférandet reglerades mot det generella statsbidraget. Om detta hallits
nominellt oférindrat, sa hade avgiften gett hogre intikter. Men ett nominellt
oférandrat statsbidrag dr kanske inte det mest sannolika alternativscenariot.
Sedan 2008 har intiikterna fran fastighetsavgiften 6kat med 34 procent2!i16p-
ande priser, vilket dr i linje med skatteunderlaget. Det betyder att om det ge-
nerella statsbidraget indexerats med skatteunderlagets utveckling hade ut-
fallen varit likartade. Fordelningen mellan kommunerna hade ddremot varit
annorlunda. Regeringens avsikt var att intikterna skulle stimulera kommu-
nala insatser for 6kat byggande och syftet var darfor inte heller att de framti-
da utfallen skulle bli lika 6ver landet.

Alla kommuner har en unik skattebas, som utgors av det aktuella fastig-
hetsbestandet och dess taxeringsvirden (for alla fastigheter utgar dock inte

20. Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgdngar som har finansierats med upparbetade resultat.
21. Fér 2015 och 2016 bygger berdkningarna pa prognosticerade vérden.
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kommunal fastighetsavgift). Intédkten utgors av skattebasens forandring var-
jear, som laggs till det ursprungliga regleringsbeloppet. Detta var fran borjan
lika i kronor per invanare i alla kommuner.

Detta betyder att en lika stor procentuell 6kning ger en storre intéktsok-
ning i en kommun som har en storre skattebas. En kommun med flera fastig-
heter har saledes mer att tjina pa avgiften 4n en kommun med fa fastigheter.
Orsakerna till kommunvisa skillnader star dock inte endast att finna i skill-
nader i antalet fastigheter. Skillnader i prisniva och prisutveckling paverkar
ocksa, liksom inkomstbasbeloppets utveckling och fastighetsbestandets sam-
mansittning,

Prisutvecklingen slar igenom via 6kade taxeringsvirden. For taxeringsvir-
den 6ver en viss niva har dessa dock ingen betydelse for avgiftens storlek, da
dennaslaritaket. Detta betyder att en prisuppgang pa fastigheter inte far na-
got genomslag pa kommunens intikter om taxeringsvirdet redan slagit i ta-
ket. Dessa kommuner har dnda fatt en viss 6kning av intikterna fran fastig-
hetsavgiften genom att avgiftens tak arligen riknas upp med inkomstbasbe-
loppet. Sedan 2008 har taket, och dirmed det maximala avgiftsuttaget, 6kat
med 24 procent. Fastighetsbestandets ssmmanséttning paverkar ocksa inték-
terna genom attligenheter i genomsnitt har visentligt ligre avgift in sméahus.

Turismkommuner vinnare, storstider férlorare

Det gar att argumentera for att fastighetsavgiften bara skapat vinnare, da alla
kommuner erhallit en nominell 6kning av intékterna. Men om hénsyn ocksa
tas till befolkningsférindringarna och fériandringen i kronor per invanare blir
det ett spann mellan minus 17 procent och plus 174 procent i intdktsforand-
ring. Jimfort med ett nominellt of6réndrat statsbidrag har fastighetsavgiften,
i ena dndan av listan, inneburit intikter motsvarande en skattesinkning pa
1,21 kronor, och i andra dndan en skattehdjning pa 6 6re. Pa topplistan finns
fraimst kommuner med attraktiva fritidshusmiljoer, savil lings kusten som i
fjallen. I botten pa listan finns storstider, vissa forortskommuner samt gles-
bygdskommuner med svag prisutveckling,.

Tabell 15 = Utveckling fastighetsavgift per kommungrupp 2008-2016
Utveckling i kronor och kronor per invanare

Forandring i kronor Fdrandring kr/inv

2008-2016 2008-2016
Forortskommuner till storstaderna 37 % 23 %
Forortskommuner till stérre stader 49 % 41 %
Glesbygdskommuner 29 % 36 %
Kommuner i glesbefolkad region 40 % A1 %
Kommuner i tatbefolkad region 43 % 39 %
Pendlingskommuner 43 % 38%
Storstader 12 % 2%
Storre stader 32% 23 %
Turism- och besdksnaringskommuner 97 % 96 %
Varuproducerande kommuner 31% 30 %
Riket 34 % 25%

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Att kommuner med manga fritidshus tjanat pa avgiften ar logiskt, ocksa att
flera kommuner med svag prisutveckling forlorat. Inte fullt lika logiskt ar att
manga kommuner med savil snabb befolkningstillvixt som snabba prisok-
ningar hamnar langt ner pa listan. Om inte annat rimmar det illa med reger-
ingens intentioner om att avgiften skulle stimulera byggande. Detta har dels
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att gora med fastighetsbestandet - i flera snabbvixande kommuner finns for-
hallandevis manga flerfamiljshus. Dels for att avgiftens maxbelopp innebér
att man i manga kommuner inte kunnat tillgodogora sig hela prisuppgangen,
da fastigheterna slagit i avgiftstaket sedan linge. Ett annat viktigt skél &r de
uppskovsregler som innebir att nybyggda objekt under ett antal ar befrias
fran fastighetsavgift.

Kommunernas fordringar pa staten har 6kat till 7 miljarder

I kommunerna har redovisningen av fastighetsavgiften nirmast blivit en ar-
lig fars. Orsaken ir att forfarandet skiljer sig fran hanteringen av inkomst-
skattemedel. For fastighetsskattemedel gors ingen upprikning av skatteba-
sen till aktuellt ar. Utbetalningen som gors for ar 2016 ar skillnaden mellan ut-
fallen 2008 och 2014, vilket sedan adderas till grundbeloppet. Ur ett redovis-
ningsperspektiv uppstar dirmed en fordran eller skuld baserat pa skillnaden
mellan det som betalats ut och en prognos 6ver det sannolika utfallet. I och
med att fastighetsavgiften, for de flesta kommuner, 6kar fran ar till ar, 6kar
ocksad kommunsektorns fordran gentemot staten. Enligt senaste prognosen
blir kommunernas ackumulerade fordran 6,9 miljarder kronor fér 2016.

Ytterligare ett problem med hanteringen &r att den intdktsférandring som
tillgodogors kommunerna tva ar efter beskattningsaret betalas ut i tolftede-
lar under hela aret. Avriakningen for ordinarie kommunskattemedel avriknas
i sin helhet i januari tva ar efter beskattningsaret, och denna skillnad skapar
oreda i kommunernas redovisning.

Dags for fordndringar?
Detbor skapas ett system for att fa stopp pa de viixande fordringarna, och mi-
nimera redovisningskranglet.

Detkan ocksa vara dags med en 6versyn av fastighetsavgiften som sadan da
den har skapat vinnare och forlorare pa ett sitt som sannolikt inte férutsags.

Bland kommuner med manga fritidshus har det linge patalats att utjim-
ningssystemet missar vissa av kommunernas strukturella merkostnader som
kommer av det specifika sisongsboendet, och fastighetsavgiften skulle i lju-
set av detta kunna ses som en kompensation. Fran snabbvixande kommuner
papekar man i stillet att ny bebyggelse snarare straffar sig in 1onar sig.

Att intiktsokningen utvecklats sé olika mellan kommunerna strider ocksa
mot principen om likviardiga ekonomiska forutséattningar. Vid skillnader i
skatteunderlaget for inkomstskatt hanteras detta genom ett langtgaende
utjamningssystem. Men taxeringsviardenas olika utveckling och paverkan pa
kommunernas intikter har inte ndgon koppling till behovet av kommunal
service.

Motivet till fordandringen var ett 6kat byggande som skulle stimuleras med
Okade avgiftsintdkter. Men denna stimulans har varit obetydlig. Incitamen-
ten star ocksa delvis i motsatsforhallande till de tilltinkta exploatdrernas
drivkrafter.
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Kommunernas ekonomi de nirmaste aren

Hogt demografiskt tryck

Det demografiska trycket kommer att var hogt méanga ar framover. Enligt
SCB:s befolkningsprognos fran april kommer de beriknade demografiska be-
hoven att 6verstiga 1 procent arligen i g¢enomsnitt de kommande femton aren.
Fram till 2020 ligger genomsnittet pa 1,6 procent per ar. Det kan jamféras med
0,5 procent per ar for aren 2000-2012.

Jamfort med prognosen fran 2015, som beriikningarna i Ekonomirapporten
fran oktober grundar sig pa, ir det cirka so ooo firre personer i totalbefolk-
ningen 2016 och 2017 men 35 ooo fler 2019. Ungdomar i gymnasiealdern ar fler
under hela perioden, vilket slar igenom i den demografiska behovsberik-
ningen. Sammantaget innebir aprilprognosen en minskning avbehoven med
ett par tiondelar i borjan av perioden och en nagot storre 6kning i slutet.

Vid en demografisk framskrivning anvinds olika »prislappar« for olika al-
dersgrupper. Kostnaderna fér en verksamhet slas ut per invanare i den aktu-
ella aldersgruppen, vilken varierar mycket mellan olika verksamheter. For ex-
empelvis barn i skolaldern ror det sig om 150 0ooo kronor per invanare medan
de allra dldsta kostar runt 400 ooo kronor per invanare.

Diagram 27 = Berdknade demografiska behov av 2015 och 2016 ars befolkningsprognoser
Arlig procentuell utveckling
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 16 = Berdknade demografiska behov med tva befolkningsprognoser
Arlig procentuell utveckling samt férandringen under perioden

2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
2015 ars prognos 1.4 17 1,8 1,6 1,5 8,2
2016 ars prognos 1,2 1,5 2,0 21 1,8 8,9
Skillnad -0,2 -0,2 0,2 0,5 0,3 0,7

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting. Berékning av SKL med 2015 (maj) respektive 2016 (april) ars

befolkningsprognos fran SCB.

Regeringen presenterade i samband med varpropositionen, en prelimindr
fordelning mellan kommuner respektive landsting av de aviserade 1o miljar-
derna i tillskott utifran flyktingsituationen. Tillskottet kommer att fordelas
dels efter invanarantal och dels efter en fordelningsnyckel som tar hansyn till
asyls6kande och nyanldnda, men ska successivt fasas in i de generella bidra-

3. Kommunernas ekonomi

De forvantade kostnaderna som kommer
fran befolkningens férandring dkar snabbt
under perioden som kommer. Jamfort
med Ekonomirapporten, oktober 2015, har
den demografiska utmaningen ckat, men
skjutits ett par ar framat.
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3. Kommunernas ekonomi

De verksamheter som flest kommuner ser

en 6kning inom ar asyl- och flyktingmot-
tagningen, forskola och grundskola.

Infér 2016 ar det fa kommuner som bedo-
mer att kostnaderna kommer att minska

inom nagot omrade.

gen. For kommunernas del betyder det 7,7 miljarder kronor 2017-2018 och 7,5
miljarder kronor 2019.

Ekonomicheferna i kommunerna har fatt fragan om vilka verksamheter
som forvintas 6ka/minska patagligt under 2016. Som framgar av diagrammet
férviintas manga verksamheter i manga kommuner att 6ka.

Diagram 28 = Verksamheter dir kostnaderna 6kat respektive forvantas 6ka »patagligt« 2015 och
2016. Obs! Annan skala dn i diagram 29.
Andel kommuner i procent

Férskola =
Grundskola —
Gymnasieskola —
Vuxenubildning =
Hemtjanst—
Sarskilt boende =
LSS =

Ekonomiskt bistand =

Asyl- och flyktingm. =
Inst.placeringar barn =
Inst.placeringar vuxna —

Familjehemsplaceringar —

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting, enkat till kommunernas ekonomichefer (n=194).

Samtliga storstdder och 70 procent av de storre stiderna uppger att de har ett
hogt kostnadstryck i grundskolan. Nistan hélften av glesbygdskommunerna
siger sig ha patagliga kostnadsokningar for asyl- och flyktingmottagandet.

Vad giller »patagliga« kostnadsminskningar dr svaren mer modesta. Ingen
avverksamheterna med nagorlunda omfattning forviintas minska 2016, annat
aniett fatal kommuner.

Diagram 29 * Verksamheter dir kostnaderna minskat respektive férvantas minska »patagligt«

2015 och 2016. Obs! Annan skala dn i diagram 28.
Andel kommuner i procent

Férskola —

[] 2016
[ 2015

Grundskola —
Gymnasieskola —
Vuxenubildning -

Hemtjanst —
Sarskilt boende -

LSS -

Ekonomiskt bistand —
Asyl- och flyktingm. —
Inst.placeringar barn -
Inst.placeringar vuxna —
Familjehemsplaceringar -

0 5 10 15

Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting, enkét till kommunernas ekonomichefer (n=194).
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Kostnader dven for icke folkbokforda

Berikningen avdemografin baseras pa SCB:s befolkningsprognos som bestar
av folkbokférda personer. Men med radande flyktinginvandring finns det
dven ett hogt tryck pa verksamhet for personer som inte ér folkbokférda.
Berikningen av de demografiskt betingade behoven paverkas dirmed forst
med nagot ars efterslipning. Det géller framforallt ensamkommande barn
och asyls6kande ungdomar som gar i skolan. Osékerheten kring antalet dr
stort liksom hur mycket som varje individ kommer att kosta.

De snabbt vixande behoven av socialtjanst, grundskola och gymnasiesko-
lainnebir 6kade behov avbade personal och lokaler. Pa kort sikt dr det inte fi-
nansieringen som ir problemet fér kommunerna, staten ersitter for mottag-
ningskostnaderna. Diaremot ar det svart att utdka verksamheten sa snabbt
och sa mycket som kommer att behévas. Risken ar darfor stor att en del av k-
ningen maste rymmas inom befintlig verksamhet. Dessutom finns det ett an-
tal reformer under perioden inom barnomsorgen, skolan och vuxenutbild-
ningen som ytterligare pressar upp kostnaderna.

Sammantaget fordndrar detta kostnadsutvecklingen mellan olika verk-
samheter pa ett patagligt sitt jimfort med bedémningen i oktober 2015. Fram
till 2020 férvintas volymokningen vara 20 procent, jimfoért med 15 procent i
oktober. Merparten av fordndringen ligger pa grund- och gymnasieskolan.
For gymnasieskolans del landar 6kningen till 2020 pa 20 procent nu jamfort
med 10 procent i oktober.

Diagram 30 * Totala volymférandringar inom olika verksamheter; jamférelse mellan den har rap-
porten och Ekonomirapporten, oktober 2015
Procentuell férandring, index 2014=100
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt héga investeringar

I en del kommuner finns ett stort tryck pa att bygga verksamhetslokaler, till
exempel skolor, pa grund av den uppkomna flyktingsituationen. Nagon be-
domning av hur stora sddana investeringar kommer att bli pa riksniva har vi
inte kunnat gora.

Kommunernas investeringar ir enligt preliminira uppgifter lika stora 2015
som 2014, i l6pande priser. Har 6kningstakten stannat av? Det innebér att in-
vesteringarnas andel av skatter och generella statsbidrag sjunker mellan des-
saar. Andelen har dock stigit under den senaste tioarsperioden. I de kommu-
nala budgeterna planeras for en klart hogre investeringsniva de kommande

3. Kommunernas ekonomi

Den vénstra grafen visar de demografiska
kostnadsokningarna med SCB:s befolk-
ningsprognos i april 2016 som grund. Den
hogra visar de demografiska behoven som
redovisades i Ekonomirapporten, oktober
20715.

De demografiska behoven tkar betydligt
snabbare enligt den nya prognosen.
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3. Kommunernas ekonomi

tva aren. Prognosen och kalkylen utgar fran kommunernas budget och plan
men justeras, enligt ett historiskt monster, ned 2016 och 2017 samt upp nagot
2018. Avskrivningstiden &r satt till 20 ar.

Diagram 31 = Kommunernas investeringar och avskrivningar 2007-2019
Miljarder kronor, I6pande priser

70 - o
mm Avskrivningar I

[ Budget (plan 2017 och 2018)
60 - o

[] Prognos I
55 - M

[ utfall

50 - I

65 -

45 - —
40-
35 -

Miljarder kronor
]

30 -

25 - e

20 - L =

Prognosen, som baseras pa kommunernas 15 - = ™
investeringsplaner, ar att investeringstak- 10 -
ten kommer att fortsatta 6ka i kommuner- 5=

na och berdknas vara éver 60 miljarder ar 0
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2019. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

$& hir har vi réknat Var prognos for aren 2016 och 2017

Bl astin e e e e e Osikerheten kring kostnadssidan fér innevarande ar ar ovanligt stor i den har

prognosen. Det giller dven for hur kostnader och verksamhetens intékter
kommer att utvecklas mellan aren. Prognosen ir framtung och mycket av
kostnadsokningarna ligger under 2016, da de 6kar med nistan 9 procent. Aven
verksamhetens intdkter 6kar, med historiskt hoga 18 procent. Den storsta de-
len utgors av statliga kostnadsersittningar. Ersdttningen forviantas leda till

domning som presenterats i det inle-
dande kapitlet »Samhéllsekono-
min«. Utgangspunkten &r att reger-
ingens Vardndringsbudget for 2016
och 2016 ars ekonomiska vdarproposi-
tion genomfors. Det tillfalliga statli-

ga stodet for flyktingmottagandet motsvarande kostnader, vilket betyder att arets resultat inte paverkas nimn-
2015 och 2016 ingér med o,8 respekti- vart. Det ar fullt mojligt att forloppet kommer att forskjutas framat i tiden.

ve 7,5 miljarder kronor. Det perma-

nenta tillskottet fran 2017 ingar i
Tabell 17 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

berékningarna med 7,7 miljarder

kronor 2017—2018 och med 7,5 mil-

jarder kronor 2019. Utfall Prognos Kalkyl
Utover det antas de generella 2015 2016 2017 2018 2019

statsbidragen 6ka med 2 procent re- Medelskattesats, nivd i %

alt dren 2018—2019. Det kréver nya (exkl. Gotland)* 20,62 20,68 20,68 2114 21,75

beslut av riksdagen men bedéms Skatteintékter o generella

som troligt mot bakgrund av de ut- statsbidrag, LP 4,2 6,3 4,4 6,3 6,9

maningar som kommunerna star in- Skatteintékter o generella

for. statsbidrag, FP 1,6 3,2 11 29 3,2
For aren 2016 och 2017 redovisas Verksamhetens kostnader**, LP 55 8,8 59 6,4 6,0

en prognos for kostnadsutveckling- Verksamhetens kostnader**, FP 2,7 57 2,6 3,0 2,4

en. Samma l6neutveckling antas for Implicit prisindex (PKV)° 2,6 30 32 33 3,6

de anstillda i kommunerna som for Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

den 6vriga arbetsmarknaden. Berik- *Inklusive skatteviixling 2015 for kollektivtrafik och regionbildning, motsvarande —1 6re pé

ningarna for dren 2018-2019 ar mer skattesatsen. Skatteviixling 2016 fér hemsjukvérd, motsvarande +1 ére pa skattesatsen.

schablonmiissiga kalkyler som utgér **Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.

frén att kostnaderna dkar i takt med °Aren 2016—2017 ingr lirarlénesatsningen med 0,3 procentenheter per ar.

demografi och historisk trend.
Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Vi rdknar med att kostnaderna for flyktingmottagandet kommer att 6ka
kraftigt. Under aren 2016-2017 med 85 respektive 15 procent. Darutover rak-
nar vi med kostnadsokningar inom grund- och gymnasieskolan. Dessa 6k-
ningar har stor paverkan pa kostnaderna men inte pa resultatet. Det beror pa
att vi rdknar med statliga ersittningar pa ungefir samma niva.

Var kalkyl fér aren 2018 och 2019

I kalkylen for aren 20182019 antas att de generella statsbidragen arligen 6kar
med 2 procent utéver 6kade 16ner och priser. Detta innebir ett antagande om
att riksdagen tillfor ytterligare 3,8 miljarder kronor ar 2018 och 7,9 miljarder
kronor 2019. Pa kostnadssidan utgar vi fran de demografiska behoven med ett
antagande om en kostnads6kning pa o,s procentenheter diarutéver. Det bety-
der att kommunernas kostnader antas utvecklas enligt historisk trend och i
enlighet med demografiskt betingade behov under kalkylaren.

Tabell 18 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019
Skatter o generella statsbidrag 521,6 5447 579,0 618,8
varav uppréknade statsbidrag 3,8 79
varav hojd skatt 10,4 255

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Skatteunderlagsokningen forviantas dampas till f6ljd av ldgre sysselsédttnings-
O0kning. For att klara ett resultat som motsvarar 1 procent av skatteintidkter
och generella statsbidrag krivs atgirder eller skattehdjningar motsvarande
en skattehdjning pa 46 ére 2018 och ytterligare 61 ore 2019.

Tabell 19 * Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-15 2016 2017 2018-2019
Demografiska behov 0,5 0,5 11 15 2,0 2,0
Ovrigt 11 0,6 0,8 4,2 0,6 0,7
Total volymférandring 1,6 11 19 57 2,6 2,7

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett annat sitt att redovisa utvecklingen ar férindringen av olika komponen-
ter ilopande pris, vilket framgar av resultatrikningen i Appendix. I diagram-
met nedan visas de olika kostnadernas och intidkternas bidrag till resultat-
fordndringen. Bruttokostnaderna 6kar med hisnande 180 miljarder kronor
eller 30 procentilopande priser. Verksamhetens intikter och skatteunderla-
get moter upp merparten av kostnadsokningen, men ar 2019 bidrar skatte-
hojningen pa totalt 1,07 kronor med 25 miljarder kronor.

3. Kommunernas ekonomi

| kalkylperioden beraknas intakterna fran
statsbidrag 6ka realt med 2 procent, vilket

forutsatter beslut i riksdagen.
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3. Kommunernas ekonomi

Diagrammet visar férdndringen mellan
aren. Verksamhetens kostnader berdknas
6ka mycket snabbt kommande ar. Detta
técks upp av okade intakter - framst fran
asylmottagandet - och skatteunder-
lagsokning, ar 2017. Aren darpé racker
detta inte och kommunerna beraknas
tvingas hoja skatten med totalt 1,07 kronor
jamfért med dagens niva.

| vara kalkyler malsatter vi resultatet till
en niva som motsvarar 1 procent av skat-
ter och generella statsbidrag aren 2018
och 2019. Vi réknar ocksa med att staten
hojer statsbidragen till kommunerna med
2 procent per ar i reala termer - vilket
motsvarar en nivahgjning pa 8 miljarder.
For att na resultatet pa 1 procent behéver
skattesatsen till kommunerna héjas fran
dagens 20,68 kronor till 21,75 kronor, eller
att andra atgérder vidtas.

Diagram 32 = Resultatrékningens olika delars paverkan pa resultatférdndringen
Foérandring i miljarder kronor, [6pande pris

60 - I Generella statsbidrag

50 - [] Skattesatsférandring
I
[
40 - [] Skatteunderlag
30 -
[l Verksamhetens intakter
_ 20-
g o [ ] Verksamhetenns kostnader
=
3 [ Avskrivningar
%‘ 0 - I Finansnetto
20 e Resultat fore e.o. poster
30-
,40 -
E—
—
_50 -
[
60 -
1 1 1
2016 2017 2018 2019

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten den senaste tioarsperioden maste betraktas som goda, &ven om
mycket tillfdlliga pengar férbéttrat situationen under perioden. For att né ett
resultat pa 1 procent av skatter och generella bidrag behover skattesatsen
vara 1,07 kronor hégre 2019 dn 2015. Detta dr ingen prognos pa hur stora even-
tuella skattehdjningar kommer att bli utan ett matt pa hur mycket som fattas
for attikalkylen na 1 procent. Utan upprikning av de generella statsbidragen
forsiamras resultatet med ytterligare 8 miljarder kronor, motsvarande 1 pro-
cent av skatter och generella bidrag.

Diagram 33 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Landstingens kostnader fortsétter att 6ka i snabb takt. Resulta-
ten faller trots engangsforstirkningar. Nira hélften av lands-
tingen redovisade underskott for 2015 trots att skatteunderlaget
Okade med 4,5 procent och AFA Forsikring aterbetalade 1,3 mil-
jarder kronor. En orsak till underskotten idr den héga kost-
nadsokningstakten som bara delvis beror pa ékade behov fran
befolkningsfordndringar. En stark 6kning av antalet dldre per-
soner och forsiamrad férsorjningskvot de nirmaste aren ar en
stor utmaning for landstingen. Det stiller stora krav pa lands-
tingen att effektivisera sina verksamheter. Aven om landstingen
lyckas bryta den hoga kostnadsutvecklingen vintas resultaten
endast motsvara 0,5 procent av skatter och generella statsbidrag
de narmaste aren. For att klara ett resultat pa 1 procent av skat-
ter och generella statsbidrag fran 2018 krivs skattehdjningar
fram till 2019 pa 75 ore.

Vartannat landsting redovisade underskott

Landstingen redovisar ett sammantaget blygsamt 6verskott pa o,7 miljarder
kronor for 2015, vilket motsvarar o,3 procent av skatteintikter och generella
statsbidrag. Det ar en forsdmring med cirka 2,6 miljarder kronor jamfort med
aret innan, trots engangsintikter fran AFA Forséikring pa 1,3 miljarder kro-
nor. Néstan hélften av landstingen redovisar underskott 2015 och bara tre
landsting klarade av ett resultat pa 2 procent eller mer av skatter och bidrag,
vilket brukar anges som malet fér god ekonomisk hushallning. Spridningen i
resultat mellan landstingen var storre #n pa flera ar.
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4. Landstingens ekonomi

Diagram 34 = Landstingens resultat fére extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och statsbidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Underskotten aterkommer och ar héga per invanare

Inom det knapparesultatet 2015 rymdes savil enskilda 6ver- som underskott.
De landsting som hade de storsta underskotten riknat som kronor per inva-
nare var Region Jamtland Hérjedalen, Region Gotland samt Norrbottens ldns
landsting.

Resultaten forsdmrades for tre fjirdedelar av landstingen jamfort med fo-
regaende ar. Flertalet av landstingen med underskott 2015 redovisade un-
derskott dven aret innan. Tva av landstingen med negativa resultat de senas-
te tre aren har dock forbéattrat resultatet till 2015. Det géller Region Halland
och Landstinget Dalarna. Region Halland hojde skattesatsen med 40 6re in-
for 2015, medan Landstinget Dalarna har viant trenden inom ramen for
oforindrad skattesats.

Diagram 35 = Resultat i landstingen 2014 och 2015
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landstingskoncerner redovisade med pensionskostnad enligt
blandmodellen. Region Ostergotland, Jonkoping och Skane redovisar enligt fullfonderingsmo-
dellen. Resultaten riknade pa detta siitt uppgick 2015 till 788, 1127 och 25 kronor per invanare.

*Resultatet i Uppsala ldns landsting motsvarade 4 600 kronor per invanare 2014 till foljd av rea-
vinst fran forsiljning av tillgangar.

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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4. Landstingens ekonomi

Landstinget Dalarna redovisar underskott for tredje aret i rad men utveck-
lingen gar at ratt hall jimfort med aret innan. Under 2015 inleddes ett stort at-
giardspaket for att komma tillrdtta med de stora underskotten och de kraftiga
kostnadsokningarna. Totalt omfattar atgirdspaketen knappt 700 miljoner
kronor fram till r 2019 och har konkretiserats i en struktur- och fériand-
ringsplan. Den storsta delen av atgiardsprogrammet har genomforts under
2015, i form av verksamhets- och utbudsbegrinsningar, och har fatt visst ge-
nomslag. Andra delar i planen bestar bland annat av att sluta med inhyrda sta-
fettsjukskoterskor, minska stafettlikarutnyttjande, avgiftshéjningar samt at-
garder inom kollektivtrafiken. Dessutom finns en generell inriktning att 6ka
effektiviteten genom att »ritt person gor ritt saker«. Bland annat planeras for
att servicepersonal ska ta 6ver arbetsuppgifter fran vardpersonal, sidant som
inte ir direkt sjukvard, till exempel stidning, matservice och tvittning. Bibe-
hallen vardkvalitet med firre anstillda &r malsittningen och en lang resa mot
en ekonomi i balans har inletts.

Soliditeten blir negativ med hela pensionsskulden

Resultaten i landstingen visar balansen mellan arets intéikter och kostnader.
Det ar ett matt pa den ekonomiska stillningen ett enskilt ar. For att ocksa fa
en bild av den langsiktiga ekonomiska stillningen anvinds ofta soliditet som
ekonomiskt matt. Soliditeten visar hur stor del avlandstingens tillgangar som
har finansierats med upparbetade resultat. Ju hogre soliditet, desto mindre
skuldsittning har landstingen. Soliditet inklusive samtliga pensionsforplik-
telser ger en bild av landstingens totala langsiktiga finansiella handlingsut-
rymme.

Diagram 36 * Soliditet i koncern inklusive pensionsatagande
Procent, niva 2015 och férandring procentenheter 2005-2015
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Enligt en utredning som presenterades i mars 2016 féreslas en lagindring dir
kommuner och landsting ska redovisa hela sin pensionsskuld i balansrak-
ningen. Enligt nuvarande lagstiftning redovisas pensionsskulden fore 1998
som en ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen och belastar resul-
tatrakningen i takt med att de betalas ut. Om forslaget gar igenom skulle en-
dast Region Ostergotland redovisa en positiv soliditet. Tre avlandstingen, Re-
gion Skane, Region Jonkoping och Region Ostergotland, redovisar redan idag
enligt en sadan princip genom den sa kallade fullfondsmodellen.
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Nettokostnaderna har i stort sett foljt ut-
vecklingen av det underliggande skatteun-
derlaget. Nar skatteunderlagsutvecklingen
vek kraftigt till f6ljd av finanskrisen ar
2009-2010 forstarktes ekonomin i kom-
munsektorn av tillfélliga konjunkturstod.
Fran 2011 inleddes en period av skattehdj-
ningar for att klara av att finansiera allt
hogre kostnader.

Intakterna har forstarkts av skattehdjningar

Skatteunderlagstillvixten har varit god under de senaste aren och 6kade med
4,5 procent 2015. Den arliga 6kningstakten har i snitt varit 4,0 procent de se-
naste tio aren och inte sedan 2008 har den varit lika h6g som 2015. Men trots
det starkt okade skatteunderlaget har ocksa medelskattesatsen hojts i snabb
takt.

Diagram 37 = Utveckling av nettokostnader, skatteunderlag och medelskattesats
Procentuell utveckling och procent
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Med undantag for Stockholms ldns landsting, som redan har en relativt hog
skattesats, har alla landsting hojt skatten under 2012-2016. Medelskattesat-
sen har 6kat med s1 6re under de senaste tio aren, exklusive skattevixlingar.
Mellan 2006 och 2011 6kade skatten med 7 6re sammanlagt och under den se-
naste femarsperioden 6kade den med 44 Ore totalt. Det betyder att skatteun-
derlag och statsbidrag inte okat tillrackligt for att finansiera landstingens
Okade kostnader.

Utveckling av generella och riktade statsbidrag

Under perioden 2005 till 2015 6kade statsbidragen till landstingen i fasta pri-
ser med i genomsnitt 1,9 procent per ar. Om hénsyn tas till befolkningsok-
ningen uppgar 6kningen till 1,0 procent. De generella bidragen dr nominellt
oférindrade Over tid, vilket innebir att de urholkas i takt med pris- och 16-
nedkningar. Men som framgar av diagram 38 ar totalnivan hégre 2015 dn 2005,
dir 6kningen helt och hallet beror pa likemedelsbidraget och andra riktade
bidrag. De generella statsbidragen har ddremot minskat med tio procentire-

56 Ekonomirapporten, april 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



ala termer. De riktade bidragen, som har utékade uppgifter kopplade till sig,
har 6kat med hela 8o procent mellan 2005 och 2015. En forklaring till de se-
naste arens 6kning av riktade statsbidrag ir att fler 6verenskommelser trif-
fats mellan staten och SKL och @ven 0kade kostnadsersittningar for asyl-
sjukvard.

Diagram 38 = Utveckling av generella och riktade statsbidrag
Miljarder kronor i 2015 ars priser respektive procentuell férandring
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Overenskommelser och riktade satsningar har 6kat kraftigt inom hilso- och
sjukvarden. SKL har linge forordat generella statsbidrag framfor riktade
bland annat med anledning av att de orsakar for manga styrsignaler och
tranger undan landstingens egna prioriteringar. Annan kritik som framforts
kring riktade statsbidrag ar att de r for detaljerade i utformning och uppfolj-
ning samt foranleder 6kad administration och inte heller dr anpassade efter
behov.

Vad driver kostnaderna inom hilso- och sjukvarden?

Demografiska behov och kostnader

Det finns ett tydligt ssmband mellan alder och ménniskors behov av hilso-
och sjukvard. Av diagram 40 (pa sidan s9) framgar att landstingens kostnader
per aldersgrupp ir relativt stabila fram till femtio ars alder. Undantaget ar for
de nyfédda, som har en av de higsta kostnaderna per individ. En annan al-
dersgrupp med relativt hoga kostnader, framforallt for psykiatrisk vard, ar
tonaringar, framst flickor.

4. Landstingens ekonomi

De riktade statsbidragen har ¢kat i lands-
tingen sedan 2005. Med riktade statsbi-
drag féljer ocksa utdkade uppdrag. Fore-
komsten av 6verenskommelser mellan re-
geringen och SKL inom hélso- och sjuk-
varden 6kade fran en till antalet med sjuk-
skrivningsmiljarden 2007 till 14 i antal 2013
som omfattade sammanlagt 6,3 miljarder.
De generella bidragen ar nominellt
oférandrade om inte staten beslutar om
hojningar. Det innebér att de urholkas
oOver tid.
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4. Landstingens ekonomi

Likemedelskostnaderna 6kar snabbt och nytt avtal drdjer

Det finns ett ett tydligt ssmband mellan landstingens kostnader
for lakemedel och befolkningsutvecklingen, se féregaende avsnitt.
Med dagens snabba befolknings6kning och dessutom allt fler allt
aldre finns ett starkt tryck bade pa likemedelskostnaderna och
6vriga kostnader inom hilso- och sjukvarden. Dessutom sker en
snabb utveckling med nya ldkemedel, vilket ytterligare bidrar till
den snabba 6kningen. Nya botande men samtidigt dyra likemedel
mot hepatit C-infektion &r ett exempel pa nya likemedel som
bade driver kostnader men ocksa leder till forbittrad hilsa.

Andra faktorer har hallit tillbaka kostnads6kningarna, till ex-
empel patentutgangar som dppnat upp for generisk priskonkur-
rens, omprovningar av likemedel som ingar i likemedelsforma-
nerna, effekter av takpriser for dldre likemedel samt landstingens
aktiva arbete med att na en kostnadseffektiv likemedelsanvind-
ning till exempel via inférande av ett decentraliserat kostnadsan-
svar. Den variation i lakemedelskostnader som finns forklaras i
stor utstrickning av de kostnadsminskningsatgirder som nimns
ovan.

Ytterligare en faktor ér de sa kallade trepartséverlidggningarna
som resulterat i sido6verenskommelser och avtal som tecknats
mellan flera foretag och samtliga landsting. Landstingen har via
den samverkansmodell for likemedel som etablerades vid arsskif-
tet 2015/2016 stirkt sin samverkan pa likemedelsomradet och pa-
rallellt har Tandvards- och likemedelsférmansverket (TLV) re-
geringens uppdrag att utveckla den virdebaserade prisséttningen
av likemedel. Syftet dr att skapa en mer dynamisk prissittning
som har en mer kostnadseffektiv anviandning under produkternas
helalivscykel. TLV menar att 6verldggningar kan anviandas for att
na en kostnadseffektiv likemedelsanvindning, bidra till ett ord-
nat inférande, forbattra forutsiattningarna for uppfoljning och ge
god kostnadskontroll och har darfor tagit fram en ny handlagg-
ningsmodell i samverkan med landstingen och likemedelsforeta-
gen. I den nya handlaggningsmodellen kan drenden hanterasi tre
steg:

1. med ett férmansbeslut fran TLV

2. med en sidooverenskommelse mellan foretag och landsting
som férhandlats parallellt med handléggningen inf6r formans-
beslutet, samt

3. med en nationell rekommendation till landstingen som utfir-
das av NT-radet.*

Diagram 39 * Landstingens kostnader for likemedelsférmanen, per
manad
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sdsongsrensade och trendade varden
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Efter en lang rad ar med 6kade lakemedelskostnader 6l kostnader-
na for lakemedelsférmanen under aren 2010 till 2013, som en effekt
av manga patentutgangar med mera. Efter detta kan ater en snabb
kostnadsokning noteras.

Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ar 2015 6kade landstingens kostnader for likemedel inom likeme-
delsformanerna med drygt s procent jimfért med aret innan. Ef-
ter flera ar av minskade eller oforindrade kostnader kom alltsd en
snabb 6kning. Detta har flera orsaker. Patentutgangarna har inte
lingre samma kostnadsreducerande effekt. Nya prostatacancer-
likemedel har introducerats i férmanen. Likemedel mot hepatit
C-infektion forskrivs i viss utstrickning inom likemedelsférma-
nen och inte enligt smittskyddslagen.

Fran den 1 januari 2016 erhaller dessutom barn och unga av-
giftsfria lakemedel. Darigenom okar landstingens kostnader kraf-
tigt for likemedel till unga, bade som en effekt av att landstingen
star for hela kostnaden, men #ven genom att forskrivningen dkat
mer in vad som foljer av befolkningsforindringarna. Aven de ovan
ndmnda likemedlen mot prostatacancer fortsétter att forskrivas i

stor utstréckning.

I aldrarna dver so borjar kostnaderna per invanare att stiga, framforallt inom
somatisk vard och frimst genom fler besék inom Gppen specialiserad vard.
Fran 6o ars alder forsimras hilsan successivt, andelen i befolkningen som na-
gon gang under aret varit inskrivna i den slutna varden har férdubblats jaim-
fort med tio ar tidigare. De hogsta kostnaderna per person finns i aldersgrup-
perna 80-9s, dir kostnaderna ir fyra ganger sa hoga som nir de dr som ligst i
fyrtioarsaldern. For de allra dldsta dr kostnaderna nagot ligre.

58 Ekonomirapporten, april 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



Likemedelskostnaderna okar snabbt och nytt avtal drdjer, forts.

Om kostnaderna for likemedelsférmanerna dr kvar pa samma
niva som i mars 2016 under resten av aret kommer 6kningen pa
helarsbasis att bli cirka s procent. Vi bedomer dock att kostnader-
na kommer att stiga utover det, bland annat som en effekt av be-
folkningsokningen. For helaret 2016 antar vi att kostnaderna jaim-
fort med 2015 6kar med 6 procent.

For 2017 dr effekten av avgiftsfria likemedel f6r barn och unga
redan inbakad liksom effekten av likemedlen mot prostatacancer.

Var prognos ir att kostnaderna for 1ikemedelsférménerna 6kar
med 2 procent 2017.

Sedan nagra ar rader stora skillnader mellan den nationella sta-
tistiken och de faktiska kostnaderna for rekvisitionsldkemedel.
Det gor det svart att prognostisera kostnadsutvecklingen. Like-
medel mot hepatit C-infektion &r relativt nya och de ingar i lands-
tingens gemensamma ordnade inférande av nya likemedel. Like-
medlen kan forskrivas enligt Smittskyddslagen och expedieras
utan avgift for den enskilde. Kostnaderna saknas da vid en kon-
ventionell sammanstéllning av likemedelsférmanskostnaderna.
Under 2014 godkéndes fyra nya likemedel mot hepatit C och un-
der 2015 har ytterligare likemedel introducerats. Under 2016 och
2017 vintas ytterligare lakemedel bli godkanda.

Ar 2015 var kostnaderna for dessa likemedel 1, s miljarder kro-
nor, varav cirka 1,4 miljarder kronor férskrevs enligt Smittskydds-
lagen. Effekterna av riskdelningen enligt de sa kallade treparts-
overlidggningarna mellan likemedelsforetagen och landstingen
var betydande. Avtalen minskade kostnaderna f6r landstingen
med mer én 200 miljoner kronor och efter riskdelning uppgick
landstingens kostnader till cirka 1,3 miljarder kronor.

Den framtida kostnadsutvecklingen for landstingen paverkas av
en mingd olika faktorer, antalet behandlade patienter, prisut-
vecklingen pa likemedlen och i vilken grad staten kommer vara

Diagram 40 = Halso- och sjukvard 2014, kostnad per invanare och alder

Kostnad per invéanare i olika aldrar

4. Landstingens ekonomi

medfinansidr fran 2016 och framat. Vidare har effekterna avden
ovan ndmnda riskdelningen betydelse. Fran och med den 1 juli
2015 finns nya rekommendationer som 6ppnar for behandling av
mindre svart sjuka (fibrosgrad 2), vilket gor att fler blir aktuella
for behandling.

Var bedomning &r att landstingens kostnader efter riskdelning,
blir cirka 1,1 miljarder kronor 2016. Detta férutsétter bland annat
en fortsatt priskonkurrens genom fler nya likemedel inom terapi-
omradet och att ambitionsnivan inte férandras.

Stor osakerhet om lakemedelsbidraget 2016

Kostnaderna for likemedelsforménerna 2015 6versteg erséttning-
en fran staten enligt 2015 ars avtal mellan regeringen och SKL
med 1,2 miljarder kronor. I avtalet fanns en vinst- och forlustdel-
ningsmodell som innebar att avvikelser pa mer én 3 procent regle-
rades till so procent. Detta innebar att statens erséttning till
landstingen 6kade med drygt 300 miljoner kronor. Intdkten bok-
fors pa ar 201s.

Eftersom 6verenskommelsen var ettarig startade nya férhand-
lingar i god tid innan arsskiftet 2015/2016. Parterna var §verens
om att avtalet for 2016 skulle ha samma konstruktion som for 2015
men att det fanns behov att hitta en mer langsiktig och forutsig-
bar ersittningsmodell pa sikt. I dagsléget finns dock &nnu inget
avtal.

Osiikerheten kring ett nytt avtal och vilka ekonomiska nivaer
som giller for 2016 paverkar landstingens introduktion av nya
lakemedel, vilket i forlingningen forsamrar forutsiattningarna for

utsatta patientgrupper.

*NT-radet (nya terapier) dir utsett av landstingens hdlso- och sjuk-
vardsdirektorer och har landstingens mandat att avge rekommen-

dationer till nya ldkemedelsterapier.
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| Né&r kostnaderna for halso- och sjukvard
fordelas per invanare i olika aldrar visas
att de skiljer sig mellan olika verksam-
hetsomraden och aldrar. Totalt sett ar
kostnaderna hogst nar man féds och nar
man &r mellan 80-90 ar. Det dr inom den

somatiska varden som kostnaderna ar
som hogst for nyfodda och foér de aldre.
Nér det géller psykiatrisk vard ar kostna-
derna som hogst i tonaren.

Kdlla: Vastra Gétalands Regionen och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kostnaderna for lakemedel 6kar i takt
med aldern. | genomsnitt kostar ldkeme-
del fér en femtioaring kring 3 000 kronor.
Tio ar senare har kostnaden okat till nara
5000 kronor. De hogsta ldkemedelskost-
naderna har de som &r 80 ar och &ldre. Da
ar kostnaderna i genomsnitt kring 7 000
kronor per person och ar.

Nir det géller landstingens kostnader for likemedel som forskrivs pa recept
ar sambandet mellan alder och kostnad dnnu tydligare. I diagram 41 ser vi att
kostnaderna stiger mer eller mindre oavbrutet i takt med 6kad alder. Fore-
komsten av kroniska sjukdomar har motsvarande utveckling, det vill siga
med 6kad alder har fler personer en eller flera kroniska sjukdomar.

Diagram 41 = Landstingens kostnad fér |akemedel som férskrivs pa recept 2014
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Killa: eHalsomyndigheten.

Olika befolkningsstruktur i landstingen

Det har under manga ar skett en omfattande strukturomvandling i Sverige,
med befolkningsomflyttningar som ger skillnader i alderssammanséttning i
landstingen men dven skillnader i socioekonomiska faktorer som utbild-
ningsniva, sysselsittning med mera. Detta tillsammans med skillnader i sjuk-
lighet paverkar behoven av hilso- och sjukvard. Skillnaderna i befolknings-
struktur ar relativt stora mellan landstingen. Landsting med den yngsta be-
folkningen forvintas ha nistan 8 procent ldgre kostnader per invanare for so-
matisk vard jamfort med ett genomsnitt och landstinget med den dldsta be-
folkningen férviintas ha drygt 9 procent hogre kostnader per invanare jamfort
med genomsnittet for riket. De landsting som har relativt stor andel unga och
fa dldre har hogre kostnader for psykiatrisk vard men ligre for somatisk vard.

Utjamningssystemet ar konstruerat for att utjimna for strukturella skill-
nader. De faktiska kostnaderna varierar sedan mellan landstingen till f61jd av
skillnader i effektivitet och ambitionsniva.

De demografiskt betingade sjukvardsbehoven ékar snabbt...

Behoven av vard paverkas av befolkningens storlek och sammansittning.
Med hjilp av historiska kostnader per alder dr det mojligt att férutséiga hur
behovet av vard fordndras i takt med befolkningsférandringar. Fran 2oor till
2014 har de sjukvardsbehov som beror pa demografiska forandringar 6kat
fran o,6 procent till 1,2 procent arligen. De demografiskt betingade sjukvards-
behoven 6kade sammantaget med 26,5 procent i fasta priser mellan 2001 och
2014. Psykiatrin hade under 2006-2013 en avvikande 6kningstakt, de alders-
relaterade behoven Okade inte i samma takt som for Gvriga vardgrenar.
Forklaringen ir att den stora barnkullen fédda runt 1990 under de aren pas-
serade de aldrar da de har stort behov av psykiatrisk vard. Samma utveckling
kan ses nir det giller kommunernas gymnasieskola. Nir nu nya stora barn-
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kullar och nya invanare kommer upp i tonaren véntas de behoven 6ka lika

snabbt som fér andra vardgrenar.

Diagram 42 = Hélso- och sjukvard, demografiskt tryck
Procentuell utveckling medeltal
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

...och kostnaderna okar dnnu snabbare

Kostnaderna f6r landstingens hélso- och sjukvard varierar som en f6ljd av
manga olika faktorer. Behov som féljer av befolkningsforindringar ir en for-
klarande faktor. Andra faktorer dr 6kad ambitionsniva, exempelvis genom att
behandling sétts in fér nya tillstand. Ocksa fériandrade arbetssétt, ny teknik
och nyaldikemedel, liksom férandrad hilsaibefolkningen. I diagram 43 visas
hur kostnaderna utvecklats utéver de behov som beskrivs som demografiska
fordandringar under perioden 2001 till 2014. Kostnadernai fasta priser har 6kat
mer dn vad som motsvaras av de demografiska behoven inom samtliga vard-
grenar, mest for likemedel i 6ppen vard och minst for den psykiatriska var-
den.

Diagram 43 = Hélso- och sjukvard, kostnad utéver demografiskt tryck, fasta priser
2001=100
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Landstingens ekonomi

Det demografiska trycket pa hélso- och
sjukvarden har 6kat fran bérjan av 2000-
talet till idag. Minskade barnkullar efter
go-talistpuckeln inverkade aterhallsamt
pa behoven av tandvard och specialiserad
psykiatrisk vard. Nu nér de aldersgrupper-
na Okar igen stiger behoven inom alla om-
raden.

Kostnadsékningen inom halso- och sjuk-
vard har i fasta priser 6verstigit de demo-
grafiskt betingade behoven under 2001-
2014 med i genomsnitt 1 procent per ar.
Under denna period har den arliga kost-
nadsokningen varit lagre dn demografiska
behov endast ar 2004 och 2010, vilket
ocksa var ar som féljde en svag utveckling
av skatteunderlaget.
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4. Landstingens ekonomi

Vardvolymerna per invanare (A) har
minskat inom samtliga aldersgrupper
utom en, 85+, Storst ar minskningen bland
de yngsta och dérefter i aldersgrupperna
45-64 ar och 65-74 ar, 9 respektive 6 pro-
cent. En forklaring till den kraftiga ned-
gangen i vardvolymer ar den minskade
sannolikheten att insjukna i hjartinfarkt
och stroke. Har arbetar sjukvarden fram-
gangsrikt med férebyggande verksamhet
som medicinering etc. Dessutom har ett
minskat rokande minskat risken att insjuk-
na i dessa sjukdomar och i lungcancer.
Samtidigt 6kar kostnaderna fér den vard
som ges (B), 6kningen ar storst for de all-
ra yngsta for att darefter falla i takt med
stigande alder. En forklaring till att dessa
vardkostnader 6kar &r att varden blir allt
mer intensiv. Kostnaderna per invanare
(C) for 45-84-aringarna har varit oférand-
rade eller till och med minskat under peri-
oden 2009 till 2014.

Vilka andra faktorer paverkar kostnadsutvecklingen?

Medellivslangden har 6kat visentligt i Sverige. Hjartkirlsjukdom &r den do-
minerande sjukdomsgruppen och hjartinfarkt den vanligaste dodsorsaken.
De viktigaste riskfaktorerna for hjartkérlsjukdom ar hogt kolesterol i blodet,
rokning och hogt blodtryck. Risken for savil insjuknande som dod har avta-
git viisentligt under de senaste aren. Sjukvardens insatser har minskat dod-
ligheten och forbattrad hilsa och forebyggande arbete har minskat insjuk-
nandet.

I tabell 20 visas effekten av detta, vardvolymerna per invanare har minskat,
framforallt for de som dr dldre én 45 ar. Nar det géller de som ér dldre én 85 ar
har vardvolymerna daremot 6kat. En forklaring dr sannolikt att skonsamma-
re behandlingar gjort det méjligt att erbjuda vard lingre upp i aldrarna.

Tabell 20 * Somatisk specialiserad vard 2009-2014, vardvolymer och kostnader per invanare i fas-
ta priser
Procentuell férandring

Vardvolym*/ Vardkostnad/ Kostnad/

invanare (A) enhet (B) invanare (C)
0-14 -1 20 7
15-24 -3 10 7
25-44 -1 7 6
45-64 -9 7 -3
65-74 -6 6 0
75-84 -3 3 -1
85- 13 -1 12
Genomsnitt -3 7 4

*Vardvolym miits som vardtillfillen, likarbesok och évriga besok, viktade med prislappar.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Vardvolymen minskar samtidigt som den vard som utfors blir dyrare. Varden
blir allt mer intensiv, fler behandlingar ges och prover tas. Bittre men dyrare
cancerldkemedel introduceras etc.

Kostnaderna perinvanare minskar eller dr oférandrade for 45—-84 aringarna
mellan 2009 till 2014. Den férbittrade hilsan har sannolikt lyckats halla till-
baka kostnadstkningarna. Det ir alltsa varden for personer upp till 44 ar och
for de allra dldsta som driver kostnaderna inom den somatiska varden.

Aven kostnaderna for de allra yngsta 6kar genom intensivbehandling. Barn
som fods for tidigt i Sverige har en storre chans att 6verleva dn i manga andra
ldnder. Ungeféar hilften av barn fédda i vecka 23 6verlever, medan 85 procent
avde som fédsivecka 26 6verlever. Hjartfel 4r den i sdrklass vanligaste foster-
skadan. Enligt en rapport fran Socialstyrelsen 6ver fosterskador och kromo-
somavvikelser har 6verlevnaden i svara hjirtfel 6kat markant under perioden
2007-2014 jamfort med 1999-2006.
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4. Landstingens ekonomi

Utmaningarna ér stora fér landstingen

Andra aret i rad med hoga kostnadsokningar

De ekonomiska resultaten forsamrades i de flesta landsting under 2015. Hoga
nettokostnadsokningar, pa éver s procent, var den frimsta orsaken till for-
sdmringen. Det dr nu andra aret i rad som nettokostnaderna i landstingen
Okar sa snabbt. Det &r betydligt hogre dn den genomsnittliga kostnadsok-
ningen fran 2008 till 2013, som var 3,4 procent. Nettokostnadsékningen 2015
varierade dock mellan landstingen, fran 3 till 7 procent.

Investeringsbehoven ér stora

Landstingens investeringsutgifter har 6kat fran 8 miljarder 2005 till 21 mil-
jarder 2015. Inte sedan 1960- och 1970-talen har det investerats sa mycket i
sjukvardslokaler. Det handlar bade om att ersitta gamla och slitna lokaler och
om att leva upp till nya kvalitets- och sidkerhetskrav. Tillsammans driver det-
ta pa investeringstakten.

Diagram 44 = Landstingens investeringar, utfall, budget och planer
Procent respektive miljarder kronor

Investeringsutgifterna 6kar allt snabbare i
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Investeringarnailandstingen har i genomsnitt motsvarat 81 procent avbud-
geterade medel for nistkommande ar. I prognosen fé6r kommande ar antas
motsvarande genomférandegrad nir det giller investeringsutgifternas ut-
veckling,.

De effektiviseringsvinster som investeringarna r tinkta att ge maste rea-
liseras for att klara den allt hogre investeringsvolymen och de 6kade kostna-
derna for savil avskrivningar som rantor och drift. En utmaning ir att plane-
ra for den infrastruktur och lokaler som ska rymma framtidens hilso- och
sjukvard.
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4. Landstingens ekonomi

Hur kan hilso- och sjukvarden méta utmaningarna?

Det reala skatteunderlaget har 6kat snabbt, och dven statsbidragen, men det
har dnda inte réackt till for att ticka kostnads6kningstakten i landstingen. De
nirmaste 15 aren stills alla landsting infor ett starkt 6kat kostnadstryck som
kraver nya losningar.

Kostnads6kningstakten maste brytas

Den hoga kostnadsdkningstakt som noterats de senaste aren ir inte langsik-
tigt hallbar. Den foljer dessutom pa en lang period under vilken kostnadsok-
ningarna éverstigit vad som kan forklaras av forédndringar avdemografin, med
igenomsnitt en procent arligen. I rapporten Framtidens utmaning?2 fran 2010
gjordes en framskrivning av behovet av skattehdjningar for kommuner och
landsting till ar 2035 for att klara de demografiska férdndringarna och fort-
satta kostnads6kningar darutéver pa en procent arligen. Behovet skulle mot-
svara 13 kronor i genomsnittlig h6jning av kommunalskatten, varav cirka en
tredjedel avser landstingen. Kommunala inkomstskattedkningar i den stor-
leksordningen riskerar attisig férvirra situationen, eftersom de paverkar in-
vesteringar och arbetskraftsutbud, som i sin tur driver upp skatterna. En sa-
dan ond spiral maste undvikas. De senaste aren har dessutom det stora flyk-
tingmottagandet tillkommit som ytterligare orsak till kostnads6kningar. Re-
geringen har dock lovat att kompensera kommuner och landsting for de kost-
nadsokningar som har med sjilva flyktingmottagandet att gora. Se kapitlet
»Fler nyanldnda - mgjligheter och utmaningar«.

Det krivs ytterligare en niva av effektiviseringar

Situationen blir mer hanterbar med en positiv utveckling av skattekraften,
men dirutéver krivs avseviirda effektiviseringar inom hilso- och sjukvarden.
Rader av effektiviseringsarbeten har ockséa pagatt och pagar, bland annat un-
der foljande rubriker: produktionsstyrning, Lean, nivastrukturering, aktiv
hélsostyrning, virdebaserad vard samt olika sétt att i samarbete med kom-
munerna minska framforallt a&terkommande slutenvard vid akutsjukvard for
dldre personer. En hel del av dessa har gett goda resultat, men likafullt har
kostnads6kningarna under en lang period dverstigit demografin. Med de de-
mografiska utmaningar som landstingen star infér de ndrmaste 15 dren krévs
visentligt storre effektivitetsokningar dn vad som varit fallet de senaste aren.
Annars kommer vare sig finansiering, vardplatser, personal eller andra re-
surser att riacka till.

Pa kort sikt

Effektivare vard vid svenska sjukhus

Den accelererande kostnadsokningstakten under de senaste aren ir i stor ut-
strackning knuten till sjukhusen. Antalet anstéllda vid sjukhusen okar
snabbt, i synnerhet ldkare, samtidigt som produktioneni stort sett ligger stil-
la. Enligt slutbetéinkandet Effektiv vdard23 har antalet operationstillfillen per
arsarbetande likare minskat med 35 procent mellan 2008-2014, och detta fran
en niva dir svenska sjukhus redan innan hade firre operationstillfillen per
ldkare dn andra ldnder. Detta reser flera fragor om produktiviteten vid svens-
ka sjukhus. I betdinkandet redovisas en jimforande studie av produktiviteten

22. Framtidens utmaning: vilfdrdens langsiktiga finansiering. Programberedningen for vélfardsfinansieringen,
2010.

23. Slutbetédnkande SOU 2016:2, av En nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande inom halso-
och sjukvarden.
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vid sjukhus i Norden. De svenska sjukhusen har i denna jaimforelse klart 14g-
re produktivitet dn sjukhusen i Finland, Norge och Danmark.

Minskat antal aterinlidggningar av dldre

I utredningen urskiljs en rad orsaker till den laga effektiviteten vid svenska
sjukhus. Hit hor att styrningen ar splittrad och kortsiktig, men ocksa en oba-
lans mellan primérvard och sjukhusvard, dir primérvarden bedéms vara for
liten. Aven det delade ansvaret for vard och omsorg mellan kommuner och
landsting har enligt utredningen betydelse genom att det forsvarar ett sam-
manhallet omhéndertagande av den grupp framforallt dldre patienter, som
tar i ansprak en stor del av sjukhusens resurser. Flera av dessa férhallanden
torde vara paverkbara ocksai ett relativt kort tidsperspektiv. Det dr exempel-
vis helt nodvindigt att alla landsting liar av de framgangsrika koncept som
finnsibland annat Vistra Gotalandsregionen, Landstinget i Blekinge och Re-
gion Skane som minskar de akuta aterinldggningarna.

Forbdittrad produktions- och kapacitetsplanering

En annan problematik som behéver uppmérksammas for att landstingen ska
kunna ta sig an produktivitetsproblemen vid sjukhusen ér enligt utredning-
en att produktions- och kapacitetsplaneringen har stora brister. Den storsta
svagheten liggeriatt bemanningen (schemaliggningen) i praktiken inte utgar
fran behoven av vard, det vill sdga vad som behover géras och av vem. Be-
manningen styrs snarare utifran individuella 6nskemal fran personalen, i
forsta hand likarna och den bemanning som kan ordnas utifran det. Darefter
ser man hur behoven av insatser kan motas utifran schemaliggningen. Den
storsta forbéttringspotentialen pa kort sikt skulle alltsa kunna finnas i nagot
sa grundlidggande som forbéttrad schema- och bemanningsplanering. For att
en verksamhet ska kunna bedrivas med hog effektivitet dr det viktigt att rétt
resurser i forhallande till behoven finns pa ritt plats i ritt tid. Det 4r det cen-
trala i produktions- och kapacitetsplanering och sa linge som inte schema-
laggningen styrs utifran detta kommer effektiviteten att fortsitta vara lag.

Kroniska sjukdomar paverkar sjukvardskostnaderna

Den som vill astadkomma en hallbar kostnads6kningstakt pa sikt behéver fa
ett grepp om vad som i huvudsak orsakar kostnaderna.

Forebyggande arbete for att minska forekomsten av kroniska sjukdomar

Enligt Myndigheten f6r vard och omsorgsanalys star varden av personer med
kroniska sjukdomar f6r cirka 80-85 procent av vardens kostnader. Det bety-
der att de kroniska sjukdomarna maste dgnas stor uppméirksamhet i arbetet
med att fa en hanterlig kostnadsutveckling. Tva saker &r typiska for manga
kroniska sjukdomar: De ir i stor utstrackning majliga att forebygga, och den
successiva forsdmring med atfoljande vardbehov som ér typisk for kroniska
sjukdomar kan bromsas. Det langsiktiga effektiviseringsarbetet behover dér-
for handla om att bade minska forekomsten av kroniska sjukdomar och att
bromsa férsdmringen fér de som har kroniska sjukdomar.

Ny teknik for patientmedverkan och verksamhetsstéd

Stora effektivitetslyft dr oftast forbundna med teknikskiften. Pa nittiotalet
var det nya operationsmetoder som gjorde det mojligt att radikalt minska var-
dtiderna och dirmed genomféra strukturfériandringar som reducerade kost-
naderna. Digitalisering dr den nutida nya teknik som skulle kunna medverka

4. landstingens ekonomi
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4. landstingens ekonomi

Exempel pa landstingens arbete med benchmarking

Sedan drygt ett ar tillbaka pagar ett arbete dér landstingen utifran
KPP-data och kvalitetsdata, analyserat och jimfort vardproces-
serna for stroke, hjartsvikt, hoftfraktur och prostatacancer. En an-
svarig fran varje landsting har halliti det praktiska arbetet. KPP-
ansvariga, klinik- /verksamhetschefer, medicinskt sakkunnig och
controllers har varit involverade. Néagra slutsatser och resultat av
arbetet ar:

.

att anvdnda KPP och kvalitetsdata tillsammans ger bra forut-
sittningar for att se ver innehall och organisation av vardpro-
cesserna och dirmed fa en mer effektiv vard

.

jamforelserna har lett till att ett flertal utvecklingsarbeten har
startat med sikte pa mer effektiva vardprocesser

.

att arbeta tillsammans 6ver »grianserna«, med olika professio-
ner som medicinskt sakkunniga, verksamhets-/klinikansvariga
och controllers har tillfért ny kunskap och forstaelse for olika
professioners uppdrag.

KPP-databasen

Den nationella KPP-databasen beskriver de resurser som anvints
for varje vardkontakt (slutenvard och 6ppenvard) i den somatiska
varden. Ar 2014 var tickningsgraden i den somatiska varden drygt
70 procent. DRG (Diagnosrelaterade grupper) ér ett sekundart pa-
tientklassificeringssystem som delar in vardtillfillen med likartad
diagnos och resursférbrukning i ssmma grupp. DRG anvénds for
verksamhetsbeskrivning och visar hur resurskriavande patienter-
na ir pa ett sjukhus i forhallande till ett annat.

Diagram 45 * Exempel pa vardprocessen fér stroke pa regionsjukhusen

Kostnad per poang, antal dagar samt procent

Vardprocessen for stroke

Jamforelsen av vardprocessen for stroke vid regionsjukhusen vi-
sar att Norrlands Universitetssjukhus (NUS) har den lagsta kost-
naden per DRG-poing, vilket tyder pa att de har en forhallandevis
effektiv vardprocess. Sa hir beskriver NUS Strokecenter Medicin-
centrum strokevarden. »Vi arbetar med en obruten vardkedja —
vard pa strokeenhet med bade akut- och rehabiliteringsinsats pa
samma avdelning, strokehemrehabilitering efter utskrivning och
uppfoljning pa strokemottagning. Patienter inom Umea sjuk-
vardsdistrikt som inte dr i behov av intensivvard léggs in direkt pa
strokeenhet. Vid konstaterad stroke ansvarar Strokecenter for
medicinsk utredning, behandling, sekundér profylax, omvardnad
och rehabilitering under hela vardtillfillet. Den obrutna vardked-
jan forklarar den lingre medelvardtiden.

I de nationella riktlinjer for strokesjukvard som Socialstyrelsen
ger ut, framgar att hilso- och sjukvarden bor varda patienter med
akut stroke pa strokeenhet, vilket NUS gor i hog utstréickning, I
riktlinjerna framgar ocksa att »en sammanhallen strokevardpro-
cess med akut vard kombinerad med rehabilitering medfér en
minskad risk fér att personen som fatt stroke dor eller far en sinkt
aktivitetsniva.« NUS har ocksa en 1ag andel avlidna patienter.

I jaimforelserna av sjukhusens vardprocesser for stroke framgar
att de dr organiserade pa olika sitt, vilket paverkar kostnaden.
Hur vil den prehospitala varden dr utvecklad paverkar ocksa. For
att forebygga stroke har priméarprevention stor betydelse och en-
ligt riktlinjerna for strokesjukvard dr det viktigt att varden ligger

mer resurser pa detta.
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Kdlla: KPP-databasen ivd Sveriges Kommuner och Landsting.

till att bade minska forekomsten av kroniska sjukdomar och minska kompli-
kationerna for personer med kroniska sjukdomar.

De e-hilsotjianster som borjar etableras handlar om att gora patienter mer
delaktiga i sin egen vardprocess och fa bittre kontroll 6ver den egna hilsan
genom mer kontinuerlig uppféljning, gjord bade av patienten sjilv och av var-
dpersonal. Personer med risk for kronisk sjukdom kan f6lja och rapportera
sin hilsa och sina medicinska virden kontinuerligt via internet, istéllet for
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endast vid enstaka besok i varden. Det gor personerna mera delaktiga och mer
kunniga om hur olika levnadsvanor och andra faktorer paverkar hélsan. Sa-
dana e-tjanster mojliggor redan idag mer individualiserade méten med vard-
en, nir ett besok i varden kan baseras pa i forvig inrapporterade data och
fragestéllningar.

Det ena sparetiden framtida e-hilsoutvecklingen bor alltsa handla om att
forse invanare och patienter med bittre verktyg for att styra sin egen hilsa.
Det kommer att kunna bli redskap for att leva hilsosammare och diarmed
minska risken att drabbas av kronisk sjukdom.

Viktigt dr ocksa att bromsa den successiva férsdmring som ér typisk for kro-
niska sjukdomar. Det kan ske om alla patienter systematiskt far del av de in-
satser som har bast forutséttningar att bromsa férsamringen.

Det andra sparet i e-hilsoutvecklingen handlar dirfér om att med teknikens
hjélp forbéttra de olika verksamhetsstod som personalen i varden har. Ett ut-
vecklingsomrade r forbéttrade journalsystem som kan integrera kunskap-
sstdd och beslutsstod.

I vardens vardag sker varje dag tiotusentals moéten mellan patienter med
kroniska sjukdomar och personal. Dialogen dem emellan syftar till att utfor-
ma de insatser som har biast forutsittningar att minska risken for komplika-
tioner. Da behover denna dialog baseras pa bista tillgingliga kunskap om di-
agnos och behandling. Idag sker denna kunskapssokning med begriansat stod
ijournalsystemen. Under 2015 inleddes dock ett samarbete mellan landsting-
en for att ge primérvarden ett verksamhetsstod som ger enkel tillgang till re-
levanta och aktuella diagnos- och behandlingsrekommendationer, anpassade
for att anvindas i klinisk praxis. De kommer att vara litta att na och anvénda,
vilket betyder att de pa sikt kommer att vara integrerade i journalsystemen.
Ocksa uppfoljningsméjligheterna maste vara enkla och darfor kopplade di-
rekt till journalsystemen.

Redan inom nagra fa ar kommer landets alla vardcentraler att ha nationel-
la diagnos- och behandlingsrekommendationer féor merparten av personer
med kroniska sjukdomar. Pa ldngre sikt kommer sannolikt &nnu kraftfullare
verksamhetsstdd att utvecklas. Redan idag finns Dr Watson. Inom en inte all-
tfor avldgsen framtid kommer Dr Watson, eller ndgon av konkurrenterna, att
bidra till 1angt snabbare och mer triffsikra diagnoser #n i dag.

Regeringen och SKL har tillsammans tagit fram en vision for e-hdlsa med
en malbild som ska vara uppfylld ar 2025: Bist i viirlden, med patienternas be-
hovicentrum. Framtidens e-hélsotjinster ska omfatta tidsbokning, uppfolj-
ning och aterkoppling mellan likare och patient, minskad administration och
journaler som foljer patienten till nya vardgivare. Ansvarsfordelningen mel-
lan staten, kommuner och landsting ska fortydligas. Regeringen ska sta for
nationellt stod i arbetet med enhetligare begreppsanvidndning inom e-hél-
soomradet och nationella och internationella standarder.

Trygg hemma

Det finns en vixande grupp #ldre som har omfattande vard- och omsorgsbe-
hov till f6ljd av en kombination av aldrande och sjukdomar. Denna grupp om-
hindertas idag inte pa ett optimalt sitt. Inte minst de akuta aterinliggning-
arna ligger pa en for hog niva. Darfor har nya former for omhéndertagande
vuxit fram. Grunden &r att olika kompetenser fran kommuner och landsting,
istillet for att arbeta var och en for sig, samlas i team runt den dldre. Resul-
taten dr goda. De éldre mar béttre och bade de sjélva och deras anhoriga kén-
ner sig mer trygga. Sjukhusens akutmottagningar och vardplatser anvinds

4. landstingens ekonomi
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4. landstingens ekonomi

Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
domning som presenterats i det inle-
dande kapitlet »Samhillsekono-
min«. Utgangspunkten ér att reger-
ingens varidndringsbudget for 2016
och 2016 ars ekonomiska varpropo-
sition genomfors. Det aviserade per-
manenta tillskottet till kommuner
och landsting pa 1o miljarder arligen
fran 2017 dr ocksa med i beridkning-
arna. Aren 2018-2019 antas de gene-
rella statsbidragen 6ka med 2 pro-
cent arligen. Det kraver nya beslut
av regeringen men bedéms som san-
nolikt mot bakgrund av de utma-
ningar kommunsektorn star infor.

Staten och SKL har dnnu inte
tecknat avtal om likemedelsbidraget
for ar 2016, men i vara berdkningar
antas att likemedelsbidraget under
hela perioden har samma utveckling
som kostnaderna for likemedelsfor-
manerna.

For aren 2016 och 2017 redovisas
en prognos for kostnadsutveckling-
en. Samma loneutveckling antas for
de anstéllda i landstingen som for
den 6vriga arbetsmarknaden. Berak-
ningarna for aren 2018-2019 4r mer
schablonmaissiga kalkyler som utgar
fran att kostnaderna 6kar i takt med

demografi och historisk trend.

inte i on6dan. Ocksa ny vilfirdsteknologi kommer att kunna bidra till 6kad
trygghet och férbittrade mojligheter till sjilvstdndighet. Hit hér bland annat
framtida generationer av mobila larm med GPS, sensorer i golv och singar,
dusch- och toalettrobotar samt tillsyn nattetid med hjélp av kamera.

Prognos for landstingens ekonomi 2016-2017

Tabell 21 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell féréandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2015 2016 2017 2018 2019
Medelskattesats,
nivd i skattekronor* 11,35 11,41 11,49 11,78 1216
Skatteint&kter o generella
statsbidrag, LP** 49 6,1 53 6,5 6,7
Skatteintékter o generella
statsbidrag, FP** 3,0 3,7 2,6 3,5 3,2
Verksamhetens kostnader, LP** 54 53 52 54 59
Verksamhetens kostnader, FP** 3,6 2,9 2,6 2,6 2,5
LPIK® 19 2,4 2,6 2,8 34

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2015 for kollektivtrafik och regionbildning, motsvarande +1 6re pa
skattesatsen. Skattevixling 2016 for hemsjukvard, motsvarande -1 6re pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skattevixling 2015 och 2016.

°Prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for landsting.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Intékterna 6kar snabbt och kostnaderna féljer

Enligt den samhéillsekonomiska bedomningen viantas skatteunderlaget vixa
relativt snabbt 2016 och 2017 men ddmpas aren dérefter. Generella statsbidrag
forstirker intdkterna fran 2016 och vi raknar dven med den aviserade for-
starkningen fran 2017 pa sammanlagt 1o miljarder, varav landstingens del
okar fran 2,3 miljarder 2017 till 2,5 miljarder 2019. Den tidigare satsningen pa
tillganglighet i form avkdmiljarden avvecklades efter 2o015. For att stdarka for-
utsittningarna for hilso- och sjukvardens medarbetare att 6ka andelen tid for
patientnéra arbete och stirka landstingens planering av kompetensniva in-
fordes en professionsmiljard fran 2016. En allmén riktad férstarkning av hilso-
och sjukvarden pa 1 miljard 2016 6vergar till de generellabidragen med halve-
rat belopp fran 2017.

Landstingens kostnader 6kade kraftigt under bade 2014 och 2015. For att
bryta den hoga kostnadsutvecklingstakten innehaller landstingens budgetar
for 2016 kostnadsminskande atgiardsprogram for att klara en ekonomi i ba-
lans. Atgiardsprogrammen inkluderar savil forbittrings- som effektiviser-
ingsatgarder samt kostnadsminskningar och avgiftshéjningar.

Enligt prelimindr uppfoljning av landstingens nettokostnader per mars
2016 ir kostnadsokningstakten légre 4n under foregaende ar for merparten av
landstingen. I ar och nista ar 6kar de demografiskt betingade behoven med
1,4 respektive 1,7 procent, det dr betydligt mer 4n tidigare.

Trots forbittrad hilsa och minskat insjuknande i vissa kroniska sjukdomar
okar kostnaderna inom hilso- och sjukvarden drastiskt. Varden blir allt mer
intensiv, nyabehandlingar och likemedel introduceras med goda resultat for
overlevnad och allt ldngre medellivslangd. Vi gor beddomningen att kost-
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nadsokningen utover demografiska behov dimpas nagot fran 2016 for att da-
refter ligga pa en niva som motsvarar den historiska trendmissiga utveck-
lingen. I beddmningen av kostnader och intékter for hilso- och sjukvardsin-
satser for asylsokande riknar vi med att landstingen ersétts av migra-
tionsverket. Enligt den senast publicerade enkiten fran SKL for kostnader
och ersittningar som avsag 2014 var kostnadstickningen fran Migrations-
verket god. For 2015 berdknas resultatet av asylenkiten redovisas i juni 2016.

Som framgar av kapitlet »Fler nyanlinda - mgjligheter och utmaningar«
har det konstaterats en 6kad belastning pa primérvard, tandvard, psykiatrisk
vard och akutvard. Behoven av bland annat psykiatrisk vard till f61jd av trau-
man och sdmre tandhiélsa har lett till 6kade kostnader.

Tabell 22 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig fordndring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl

05-08 09-12 13-15 2016 2017 18-19
Demografiska behov 0,9 0,8 12 14 17 17
Ovrigt* 14 07 2,0 15 09 09
Total volymférandring* 2,3 15 3,2 29 2,6 2,6

*Rensat for effekten av skattevixling 2012—2016.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I var demografiska framskrivning rdknar vi med oférindrad kostnad per in-
divid per alder och kon. I avsnittet »Flyktinginvandring och sjukvardens kost-
nader« pa sidorna 23-24 har vi riknat pa vad flyktinginvandringen kan ha for
paverkan pa kostnaderna inom hélso- och sjukvard. Dér framgar att bland an-
nat fodelseland spelar roll for den férvintade genomsnittskostnaden inom
hilso- och sjukvarden. Olika forutsittningar for bland annat etablering pa ar-
betsmarknaden ger olika forvintade kostnader i olika aldersgrupper. I berik-
ningen redovisas att kostnaden i kronor per invanare ir 22 kronor hogre 2015
nér hiansyn tas till att flyktingar har en hogre forviantad kostnad. Fram till 2019
Okar kostnaden till 139 kronor per invanare, vilket motsvarar totalt 1,7 mil-
jarderidkade kostnader.

Tabell 23 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019
Skatter och bidrag totalt 288,2 303,4 323,0 3445
varav uppréknade statsbidrag 17 2,2
varav hojd skatt 1,8 8,5 178

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-
kommelse mellan parterna saknas idag men vi utgar fran att bidraget utvecklas i takt med kost-

naderna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Var kalkyl for 2018 och 2019

For aren 2018 och 2019 riknar vimed att landstingens kostnader fortsétter att
Oka i takt med demografiskt betingade behov samt en historisk trend pa 0,9
procent. Viantar vidare att de generella statsbidragen 6karireala termer med
2 procent per ar. Detta innebér att staten ar 2019 har tillskjutit ytterligare 2,2
miljarder jaimfért med varpropositionen (tabell 22). Skatteunderlagsokning-

4. landstingens ekonomi

Kostnaderna inom hélso- och sjukvarden
har 6kat utéver demografiska behov med i
genomsnitt 0,8 procent per ar. Oknings-
takten har varit nagot hogre inom kollek-
tivtrafiken. Under de nérmaste aren vaxlar
de demografiska behoven upp. Dagens
kostnadsbild ger en hogre kostnad under
kommande ar med en ny befolkningssam-
manséattning. | var framskrivning antar vi
dock en oférandrad socioekonomisk sam-

mansattning.

| kalkylen antas &aven de riktade statsbi-
dragen oka i takt med kostnaderna, vilket
ar 2019 innebér ytterligare cirka 0,9 miljar-
der kronor i statliga tillskott utéver de
som redovisas i tabellen. Var bedémning
ar att medelskattesatsen hojs med 8 6re i
landstingen 2017.
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4. landstingens ekonomi

Landstingens resultat beréknas vara fort-
satt lagt under prognosperioden. Sam-
mantaget motsvarar det knappt en halv
procent av skatteintdkter och statsbidrag
2015-2017. For att na ett resultat som mot-
svarar 1 procent av skatter och statsbidrag
och klara kostnadsokningar som féljer de-
mografiska behov och historisk trend
krévs skattehdjningar pa 75 6re fram till
2019 jamfort med dagens skattesats, va-
rav 67 6re galler fér aren 2018 och 2019.

Resultaten i landstingen har varierat kraf-
tigt under de senaste aren till féljd av till-
falliga intaktsforstarkningar, framst ater-
betalningar fran AFA Forsakring, och till-
falliga kostnader, framférallt justering av
RIPS-réntan. Landstingens resultat kom-
mer enligt var prognos att vara svaga
saval i ar som nésta ar. For att na ett anta-
get resultat som motsvarar 1 procent un-
der 2018 och 2019 kravs skattehojningar
pa 67 6re for att finansiera demografiska
behov och kostnadsékningar darutéver
enligt genomsnittlig historisk trend. Till-
sammans med den skattehojning vi pro-
gnostiserar for 2017 blir det en total 6k-
ning av skattesatsen pa 75 6re jamfort
med i dag.

en forviantas ddmpas till foljd av ldgre sysselsdttningsokningstakt efter 2016.
For att klara ett resultat som motsvarar 1 procent av skatteintikter och stats-
bidrag, vilket dr halvvigs till tumregeln for god ekonomisk hushallning krivs
skattehdjningar pa 29 6re 2018 och 38 6re 2019. Tillsammans med prognosti-
serad skattehojning 2017 blir det en 6kning med 75 ore.

Diagram 46 = Bidrag till resultatutveckling per delposter i resultatrakningen
Miljoner kronor
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens resultat har ssmmantaget knappt uppnatt 1 procent av skat-
teintidkter och generella statsbidrag under de senaste tio aren. Med de till-
skott som nu aviseras i form av generella statsbidrag klarar landstingen att fi-
nansiera kostnadsékningarna med hjilp av 8 6res skattehdjning 2017. Aren
direfter krivs betydligt hogre skattehojningar for att finansiera kostnaderna
med en betydligt 14gre utveckling av skatteunderlaget.

Diagram 47 = Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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APPENDI

Hér redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. Fér diagram med férdelningen av kostnader
och intikter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekono-
mi, juridik, statistik/Ekonomi/ Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 24 = Nyckeltal f6r kommuner och landsting 2015-2019
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2015 2016 2017 2018 2019
Medelskattesats, % 31,99 32,10 32,18 32,93 33,92
Kommuner, inkl Gotland 20,70 20,75 20,75 21,20 21,82
Landsting*, exkl Gotland 1,35 1,41 1,49 1,78 12,16
Utfall Prognos Kalkyl
2015 2016 2017 2018 2019
Antal sysselsatta**, tusental 117 1148 1167 1188 1206
Kommuner 841 869 884 902 916
Landsting 275 279 282 286 290
Volymutveckling, % 3,0 4,7 2,6 2,9 2,4
Kommuner 2,7 57 2,6 3,0 2,4
Landsting 3,6 29 2,6 2,6 2,5

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Killor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 25 = Sammantagen resultatrakning 2015-2019
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetsintakter® 192 218 231 244 256
Verksamhetskostnader -915 -985  -1038 -1100 -1166
Avskrivningar -30 -32 -34 -37 -39
Verksamhetens nettokostnader -753 -798 -842 -893 -949
Skatteintakter 634 671 707 754 810
Generella statsbidrag o utjamning 128 139 142 148 153
Finansnetto 4 3 2 0 -4
Resultat fore e.o. poster 13 14 8 9 10
Andel av skatteintdikter o statsbidrag, % 17 18 1,0 1,0 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.
*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter med s miljarder
for 2015.

Tabell 26 * Kommunernas resultatrakning 2015-2019
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetsintakter* 140 165 175 185 194
Verksamhetskostnader -601 -655 -692 -735 -780
Avskrivningar -21 -22 -23 -25 -26
Verksamhetens nettokostnader -482 -512 -540 -575 -613
Skatteintakter 410 433 456 486 521
Generella statsbidrag o utjamning 80 88 89 93 98
Finansnetto 4 4 3 2 0
Resultat fore e.o poster 12 13 7 6 6
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 25 25 13 1,0 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intéikter med 3,5 miljarder

kronor for 2015.

Tabell 27 = Landstingens resultatrdkning 2015-2019
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019
Verksamhetsintakter* 54 55 57 60 64
Verksamhetskostnader -315 -331 -348 -366 -388
Avskrivningar -9 -10 -11 -12 -13
Verksamhetens nettokostnader -271 -286 -301 -318 -337
Skatteintakter 224 237 251 268 289
Generella statsbidrag o utjamning 48 51 52 55 55
Finansnetto 0 =1 =1 -2 -4
Resultat fére e.o. poster 1 1 1 3 3
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,2 0,5 0,4 10 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intdkter med 1,4 miljarder

kronor ar 2015.

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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— Om kommunernas och landstingens ekonomi

Stora demografiska fordndringar framover innebér en stor ut-
maning féor kommuner och landsting, savil ekonomiskt som
verksamhetsmiéssigt. Forutom en aldrande svensk befolkning
och fler skolbarn 6kar invandringen kraftigt.

Nér det giller de som kommer till Sverige for att soka asyl har
staten ett ansvar for att finansiera kostnaderna fér mottagandet.
Kommuner och landsting har dock ett verksamhetsmaissigt an-
svar, for skolgang, boende, hilso- och sjukvard med mera. Detta
innebar en stor utmaning i dagsléget och det finns nu en brist pa
bland annat bostider, personal och skollokaler. For asylsokande
som far uppehallstillstand 6vergar ansvaret till kommunsektorn
for savil finansiering som for olika verksamheter.

Trycket pa kostnaderna vintas pa grund av de demografiska
forandringarna vara stort framéver. Den starka konjunkturut-
vecklingen och statliga tillskott innebir en tillfillig l4ttnad, men
en svagare utveckling av intikterna 2018 och 2019 vintas inne-
béra betydande finansiella problem fé6r kommunsektorn.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pA www.skl.se finns aktuella upp-
gifter om bland annat kommunernas och landstingens samlade
kostnader och intékter.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner
och Landsting som kommer ut med tva utgavor per ar. I serien
behandlar vi det ekonomiska nuldget och utvecklingen i kommu-
ner och landsting. Kalkylernaiden hir utgavan striacker sig till ar
2019.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-452 75 50.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.

ISBN 978-91-7585-082-5

ISSN 1653-0853

Sveriges
Kommuner
och Landsting

Post 118 82 Stockholm
BesGk Hornsgatan 20
Telefon 08-452 70 00



