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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och forutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 23 september. De strick-
er sig fram till ar 2020.

Fram till ar 2020 véntas antalet invanare i Sverige 6ka med 650 000, som en
f6]jd av den stora invandringen och ett 6kat barnafédande. I héstens rapport
gervienbild avomfattningen avde utmaningar kommuner och landsting star
infor nir det giller att anpassa sina verksamheter. Vara kalkyler visar hur den
ekonomiska situationen blir allt mer anstringd da skatteunderlaget inte viin-
tas 6ka i motsvarande omfattning,.

Pa var webbplats skl.se finns underlag fran vara rapporter nér det giller
centrala tabeller och diagram pa sidan Sektorn i siffror.

Rapporten ir utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten r en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stidllningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjilp av engagerade
ekonomer och andra medarbetare i kommuner och landsting via vara olika
nétverk, dagliga kontakter och enkiter. Ett sérskilt tack till alla er som tog er
tid att svara pa hostens enkiter.

Jag vill rikta ett varmt tack till er alla som deltagit i framtagandet av denna
rapport!

Stockholm i oktober 2016

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Sammanfattning

Kommunsektorn star infor stora verksamhetsmissiga och eko-
nomiska utmaningar. Utvecklingen gar nu in i ett skede som in-
nebir att kostnaderna for demografin 6kar snabbare 4n intak-
terna. Detta kréiver ett nytt synsiatt pa kommunal vilfird och en
rad atgirder fran stat, kommuner och landsting.

Den férvintade demografiska dramatiken kommer tidigare

Den framtida kraftiga 6kningen av det demografiska trycket har tidigare for-
viantats komma efter 2020, och framforallt till f61jd av manga fler dldre, vilket
framst skulle paverka dldreomsorgen och hilso- och sjukvarden. Den demo-
grafiska dramatiken har dock tidigarelagts, genom den starkt 6kande befolk-
ningen. Det har frimst med den historiskt stora flyktinginvandringen att
gora, men ar ocksa en foljd av ett 6kat barnafédande. Antalet fédda har okat
stadigt sedan bottenaret 1999 och vintas om nagra ar éverstiga rekordaret
1990. Antal barn och elever i forskola, grundskola och gymnasieskola véintas
O0ka med cirka 230 0oo fram till 2020, till 2,2 miljoner. Dértill kommer 6kning-
en av o—1-aringar, vilka frimst paverkar sjuk- och barnavarden.

Den kraftiga befolkningsékningen fram till 2020, totalt cirka 650 ooo, pa-
verkar forutom skolan en rad andra verksamheter; hilso- och sjukvard, kol-
lektivtrafik, socialtjanst, bostadsforsorjning, raddningstjinst, kulturverk-
samhet och tekniska verksamheter. En bit in pa 2020-talet férvirras laget yt-
terligare da 6kningen av antal dldre skjuter fart.

Sedan varens ekonomirapport har Migrationsverket reviderat ner sin pro-
gnos 6ver antalet asyls6kande. Det medfor en viss nedrevidering av férvianta-
de kostnadsokningar for kommunsektorn. Den samlade bilden av ett kraftigt
Okat demografiskt tryck pa kostnaderna kvarstar dock.

Samhiillsekonomin véintas aterga till ett normallige

Den forhallandevis hoga tillvixten i den svenska ekonomin, med en snabb 6k-
ning av antalet arbetade timmar, har gett bra skjuts at skatteunderlaget i re-
alatermer de senaste aren. Den utvecklingen fortsétter ytterligare en tid, men
dampas redan under niista ar nir konjunkturen gar in i en lugnare fas med
mindre sysselsiattningsokning. I ar och nista ar férstirks skatteunderlaget dess-
utom av extra hgjningar av pensionsinkomsterna.
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Sammanfattning

Skatteunderlaget 6kar langsammare an de
demografiska kostnaderna framaover.

Tecknen pa att vi befinner oss i en hogkonjunktur blir allt tydligare. Ett vix-
ande problem i den svenska ekonomin ar en tilltagande arbetskraftsbrist.
Detta paverkar den kommunala ekonomin negativt, framférallt genom att
personalkostnaderna 6kar och att det rader brist pa personal inom vissa yr-
ken. En konsekvens ar 6kande kostnader for hyrpersonal i kommuner och
framforallt i landsting.

Bortom 2017 blir skatteunderlagets reala tillvixt ldgre. Det ar framst en kon-
sekvens av att sysselsittningsutvecklingen férsvagas nar konjunkturen viker ner
mot normallége. Effekten blir da att de demografiskt betingade kostnaderna for
kommunernas och landstingens verksamhet vixer snabbare dn skatteunderla-
get fran och med 2017.

Demografins kostnader 6kar snabbare in skatteunderlaget

Diagram 1 illustrerar kommunsektorns dilemma de kommande aren. Kostna-
derna vintas 6ka snabbare pa grund av den demografiska utvecklingen é#n vad
skatteunderlaget gor. Detta star i tydlig kontrast mot utvecklingen perioden
2006—2016. De demografiskt betingade kostnaderna 6kar cirka 1 procentenhet
snabbare &n i borjan av 2000-talet, vilket motsvarar cirka 1o miljarder kronor.

Diagram 1= Utveckling av kostnader och skatteunderlag
Férandring per ar i fasta priser, procent
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Kdilla: Statistiska centralbyran, Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Forutom kostnadsékningar som beror pa befolkningsférindringar 6kar kost-
naderna dven av andra skil, sisom h6jd ambitionsniva pa savil nationell som
lokal niva, omstillningskostnader, engangshindelser, pensioner etc (se Ovrigt
i diagrammet). Aren 2015-2016 utmirks dessa dvriga kostnadsokningar av
kostnader for asylsokande, vilka emellertid kompenseras av staten som har
kostnadsansvaret for asylmottagande. For asylsokanden som beviljats uppe-
hallstillstand, och som dérefter riknas in i befolkningsstatistiken évergar kost-
nadsansvaret till kommunerna och landstingen, vilket ska aterspeglas i den
okade demografiska komponenten. Det édr dock svart att veta om den fangar
upp alla kostnadseffekter av det 6kade antalet nyanldnda. I en sirskild studie
redovisar vi en analys av kostnader for flyktinginvandrare i varden, fér att 6ka
kunskaperna inom detta omrade.

En aktuell utmaning for kommunerna ar att uppfylla kraven som foljer av
den sé kallade bosittningslagen. Enligt denna har kommunerna skyldighet att
ordna bostider at ett visst antal nyanldnda varje ar. Antalet som under 2016
och 2017 kommer att bositta sig enligt bosattningslagen forvintas vara stort.
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Sammanfattning

De ekonomiska konsekvenserna dr svara att uppskatta. Forutom direkta kost-
nader for investeringar finns dven risk for langsiktiga konsekvenser av 6kad
belaning, kat risktagande och eventuella effekter pa kommunernas ekono-
miska bistand. Flera kommuner har signalerat att de inte har mojlighet att
klara uppdraget.

En annan utmaning dr de behov av utbildning och andra insatser som
manga nyanlidnda har for att kunna kommai sysselséttning, och som krévs for
att komplettera Arbetsformedlingens etableringsuppdrag. Ju ldgre syssel-
sattningen ar bland de nyanlidnda, desto hégre riskerar kommunernas kost-
nader for forsérjningsstdd bli.

Kostnadsokningar utover de som féljer av demografin har varit framtréa-
dande i landstingen. Nir det giller hélso- och sjukvarden 6kar fér nirvaran-
de kostnaderna kraftigt inom i stort sett alla verksamhetsgrenar, vilket till
stor del forklaras av 6kade behandlingsmdjligheter och 6kade kostnader for
personal, bland annat inhyrd personal. Kostnaderna for inhyrda uppgick till
4 miljarder 2015, en 6kning med drygt 6o procent sedan 2011.

Nettokostnaderna inom kollektivtrafiken har 6kat med 6o procent i fasta
priser sedan 2006 medan antalet resor har 6kat med cirka 25 procent under
samma period. Bakom detta ligger bland annat ambititsa trafik-, milj6- och
klimatméissiga malsdttningar pa savil nationell som regional niva.

Aven pensionskostnaderna ékar i allt snabbare takt, framforallt i lands-
tingen. Bidragande orsaker ar hégre l16ne- och prisuppriakningar. Totalt vin-
tas pensionskostnaderna i hela kommunsektorn 6ka fran so miljarder kronor
i ar, varav 17 miljarder kronor utgérs av tidigare intjinade pensioner, till 65
miljarder kronor ar 2020.

Risk for stora skattehojningar

De senaste tio aren har kommunernas sammanlagda resultat i genomsnitt
uppgatt till 2,8 procent av skatter och generella statsbidrag. Kommunerna har
alltsd med god marginal klarat de 2 procent som kan betraktas som en tum-
regel for god ekonomisk hushallning. Ar 2015 uppgick det samlade resultatet
till 15 miljarder kronor och var saledes inget undantag. Aven 2016 forvintas
ett starkt resultat.

Landstingens samlade resultat har varit betydligt svagare, i genomsnitto,9
procent de senaste tio ren. Ar 2015 uppgick det sammanlagda resultatet till

Diagram 2 = Férandring av kommunsektorns resultat
Miljarder kronor i l6pande priser
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kommunsektorn.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Sammanfattning

0,7 miljarder kronor, vilket ir 0,3 procent av skatter och bidrag, och det vin-
tas inte férbattras namnvart i ar.

Diagram 2 visar utvecklingen framat av kommunsektorns resultat enligt
var kalkyl samt hur olika komponenter i resultatrikningen bidrar. Berik-
ningen utgar fran en framskrivning avdemografiskt betingade kostnader plus
ett trendmissigt paslag for 6vriga faktorer samt 6kade l6ner och priser. Kost-
naderna vintas saledes 6ka arligen med mellan cirka 40 och 6o miljarder kro-
norilopande priser.

Dartill kommer 6kade avskrivningar och forsimrat finansnetto pa tillsam-
mans cirka 4 miljarder kronor per ar, framst till foljd av 6kade investeringar.

En del av kommunsektorns kostnader técks av verksamhetsintikter, som
bland annat bestar av olika avgifter och riktade statsbidrag. Riktade bidrag fér
asylmottagandet star for en stor del av 6kningen 2016.

Men den viktigaste inkomstkéllan dr skatteintékter. Den underliggande 6k-
ningen av skatteunderlaget ricker emellertid inte for att behalla resultatet pa
en nagorlunda ofériandrad niva. For att fa kalkylen att ga ihop krévs bade re-
surstillskott och andra atgérder.

De generella statsbidragen antas i kalkylen 6ka med 2 procent realt per ar
2018-2020. Tillsammans med 6kningen pa ro miljarder kronor 2016 skulle
nivan pa de generella statsbidragen dirmed vara 28 miljarder kronor higre
2020. Dirutover krivs enligt vara kalkyler resultatforbéattrande atgiarder pa 47
miljarder kronor, vilket motsvarar skattehéjningar pa 2,10 skattekronor uto-
ver hojningen 2016 med 12 6re. Nagot som skulle fa konsekvenser pa hushal-
lens reala inkomster. Det dr dock inte troligt med skattehdjningar i den stor-
leksordningen. Det handlar snarare om en kombination av olika atgirder dir
effektiviseringar ir en viktig komponent.

Nya synsitt dr né6dvindiga

Det star klart att kommunsektorn star infor stora verksamhetsmissiga och
ekonomiska utmaningar. Kostnads6kningarna kommer att tillta, samtidigt
som intikterna 6kar langsammare. I bista fall kan detta scenario skjutas fram
nagot eller nagra ar pa grund av tillfilliga faktorer, men alla kalkyler pekar
mot en utveckling i en riktning som innebér svara finansieringsproblem for
kommuner och landsting. Det &r diarfor nddvéndigt att redan nu ha ett starkt
fokus pa atgirder som kan bromsa kostnadsutvecklingen. Det finns ingen en-
skild 16sning utan det kommer kriivas en rad atgirder under lang tid.

En 6kad skattekraft genom att fler kommeriarbete dr utan tvekan den vik-
tigaste grundforutsittningen for att bittre kunna finansiera vilfardstjans-
terna. Da dr det viktigt att integrationen forbéttras avsevirt, att utbildningen
forbattras och dven att vilfirden i 6vrigt fungerar bra.

Det krivs ocksa avsevirda effektiviseringar inom de kommunala verksam-
heterna, frimst genom inférande av ny teknik och nya I6sningar nar det gil-
ler vélfardstjianster. Nar det giller sjukvarden ar det langsiktigt mest strate-
giskt att forebygga kroniska sjukdomar och att bromsa forsiamring avnedsatt
hilsotillstand. Landstingen maste arbeta med prevention for att minska f6-
rekomsten av kroniska sjukdomar. Potentialen ér stor dd manga dr mojliga att
forebygga.

Inom skolan finns med teknikens hjilp en stor potential till individanpas-
sat larande.

Digitalisering dr en av var tids tekniska genombrott med en betydande po-
tential for att effektivisera all informationshantering, savil internt inom
kommuner och landsting som gentemot brukarna. Dirtill kommer annan
teknik, sasom automatisering, robotisering, artificiell intelligens, roststyr-
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ning, sprakoversittning i realtid etc. Med rétt samarbete finns hér en poten-
tial for Sverige att bli ett foregangsland nér det giller vélfardsproduktion. Den
forbattrade tillgangen till data om kvalitet och effektivitet pA manga omraden
och utvecklingen av nya jamférelsemetoder behover fa ett stérre genomslag
iarbetet med att effektivisera olika verksamheter.

Det krdivs en samsyn mellan staten och kommunsektorn ndr det gdiller
verksamhetsutveckling och ambitionsniva

Man kan fraga sig om dagens ordning med en stor méngd riktade statsbidrag
ir andamalsenlig. De satsningar som &r forknippade med statsbidragen &r
ofta initialt underfinansierade och efterhand kostnadsdrivande samtidigt
som resultaten av satsningarnaimanga fall 4r tveksamma. De satsningar som
gors bor vara selektiva, framatsyftande, genomténkta och férankrade.

Det krdivs en mer dndamalsenlig finansiering av kommunal verksamhet

Statsbidragen utgor en stor andel avkommunsektorns intékter. Diagram 3 vi-
sar hur de generella statsbidragen férindrats realt, uppdelat pa tillskott/ned-
dragning och urholkning respektive ar sedan 2004. De generella statsbidragen
behover héjas med drygt 2—3 miljarder kronor varje ar framover for att vara
realt sett oforédndrade. Dessutom skulle de behéva fordndras i takt med den
demografiska utvecklingen for att det ska vara mojligt att uppritthalla en
oférandrad ambitionsniva.

Diagram 3 = Generella statsbidrag till kommunsektorn
Miljarder kronor i I6pande priser
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Kdlla: Finansdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Aren 2004-2011 fick kommunsektorn i huvudsak reala tillskott, mycket tack
vare konjunkturstédet 2010, medan det generella statsbidraget aren 2012-
2015 drogs ned och urholkades realt. Tillskottet 2016 ar vilkommet och har
aterstéllt de senaste arens neddragningar, men inte mer dn sa. Om hénsyn
aven tas till befolkningsférdndringar sa kan man snarare notera en minsk-
ning,.

Som ocksa framgar av diagrammet kommer tillskotten sporadiskt, vilket
forsvarar mojligheterna till en langsiktig planering i kommunsektorn.

Overskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande kommer
sannolikt att sinkas (sju av atta riksdagspartier dr eniga om att sinka mal-
nivan) fran 1 till 1/3 procent 6ver en konjunkturcykel. En ursprunglig tanke

Sammanfattning

Vardet av de generella statsbidragen ur-
holkas varje ar om de inte réknas upp i
takt med 6kade loner och priser. De till-
skott som tillforts sektorn &r marginellt
storre an urholkningen sett 6ver hela pe-
rioden.
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Sammanfattning

med malet var att spara i goda tider och sedan anviinda 6verskottet nir den
demografiska situationen ser virre ut, vilket den kommer att gora framéver.
Det talar for att det kommer att vara ldge for statliga resurstillskott till kom-
munsektorn. Alternativet dr besparingar och kommunala skattehgjningar.

Det finns dock nackdelar med ett 6kat statsbidragsberoende som berorts
ovan. Ett alternativ kan vara att féra 6ver nagon skattebas som vixer natur-
ligt till kommunsektorn.

Andrad redovisning av pensioner far ekonomiska effekter

I varas presenterade en utredning ett férslag om att dagens blandade redo-
visningsmodell for pensionskostnader ska erséttas av fullfondsredovisning. I
kapitlet »Fullfonderingsmodell - storre krav pa ekonomistyrningen« beskri-
ver vi vilka effekter en sadan forindring skulle medfora. En omedelbar och
tydlig effekt ar att volatiliteten skulle 6ka i de ekonomiska resultaten, vilket
skulle forsvara den ekonomiska planeringen och riskera att flytta fokus fran
mer angelidgna fragor. En annan effekt dr att resultaten skenbart skulle for-
battras trots oférandrade inkomster och utgifter. Detta riskerar leda till en fi-
nansiell urholkning pa sikt for manga kommuner och landsting, sarskilt de
som redan idag dr ekonomiskt utsatta. En slutsats av detta ar att nya finansi-
ella mal skulle behova tas fram om forslaget genomfors. Bland annat skulle
det varanodvindigt att 6ka resultaten till en niva som dr mer langsiktigt hall-
bar.

Kommunernas bostadsférsorjningsansvar — en utmaning

I kapitlet »Bostadspolitik« beskriver vi utvecklingen pa bostadsmarknaden
och belyser nagra aktuella kommunalekonomiska fragor i ssmmanhanget.

Bostadsbristen har linge varit en dominerande fragai den politiska debatten,
inte minst uppmérksammas bristen fér de som inte ir etablerade pa bostads-
marknaden, sdisom ungdomar och nyanlénda. Speciellt giller detta for kom-
muneride delar avlandet som har en vixande befolkning. De allra flesta kom-
muner dger en allminnyttig bostadsverksamhet som verkar pa marknads-
méssiga villkor och som anvénds for att forbattra bostadsforsoérjningen.

Enligt en ny enkit framkommer det att kommunerna anser att de nuva-
rande redovisningsreglerna innehaller oklarheter nér det géller principerna
for upp- och nedskrivningar av virdet pa bostadsfastigheter. Nuvarande till-
ldmpning avreglerna ger incitament for férsiljning av fastigheter som ett sitt
att mota behovet av nybyggnad.

Vi beskriver ocksa utformningen av reglerna fér byggbonusen, vilka inte
beddms ge nagot extra incitament fér 6kat bostadsbyggande.
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KAPITEL

Samhaéallsekonomi

Den svenska ekonomin har i ar natt konjunkturell balans och
konjunkturen fortsitter stirkas in i nésta ar. Det innebér 6k-
ningstal for BNP, sysselsittning och skatteunderlag som ar star-
kare dn normalt. Pa langre sikt ser det inte lika ljust ut. Kostna-
derna for kommunernas och landstingens verksamhet vixer
fran och med 2017 snabbare én skatteunderlaget. I var kalkyl fér
2018-2020 haller vi den kommunala sektorns resultat pa 1 pro-
cent av skatter och bidrag genom att lata kommunalskatten sti-
ga i betydande grad. For hushallens del blir resultatet vikande
reala inkomster per invanare. Statens finansiella sparande fort-
sitter samtidigt att forbattras och 2020 beréknas den offentliga
sektorns samlade finansiella sparande motsvara 1 procent av
BNP. Det ger ett visst utrymme for 6éverféringar fran staten till
kommunsektorn.

Fran finanskris till konjunkturell balans

Den svenska ekonomin har under de senaste tva aren utvecklats vil, med en
snabbt stigande produktion och sysselsidttning parallellt med en vikande ar-
betsloshet. Den svenska ekonomin har dirmed aterhdmtat det fall i resursut-
nyttjandet som skedde i samband med finanskrisens utbrott hosten 2008.
Konjunkturliget idag kan beskrivas vara i konjunkturell balans.

Den sammantagna utvecklingen under denna atta ar langa lagkonjunktur
skiljer sig pa flera sitt fran tidigare perioder av lagt resursutnyttjande. Till-
vixten i omvirlden har varit osedvanligt svag, vilket inneburit att ocksa ut-
vecklingen av svensk export har varit dimpad. Inhemsk efterfragan har dir-
med kommit att spelat en storre roll for aterhimtningen dn vad som vanligt-
vis brukar vara fallet. En annan skillnad mot tidigare lagkonjunkturer ér pro-
duktivitetens svaga utveckling. Tillvixten i svensk ekonomi har under de se-
naste aren i hégre grad dn tidigare baserats pa en 6kad sysselsittning. Trots
svag produktivitetstillviixt har inflationen varit lag. Sjunkande rintor och en
svagare utveckling av ravaru- och energipriser ir tva orsaker till detta, men
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1. Samhaéllsekonomi

Tillvaxten i efterfragan mellan 2008 och
2016 kan till relativt liten del aterféras pa
véxande export.

Under de senaste atta aren har produkti-

viteten utvecklats mycket svagt.

ocksa lonerna har utvecklats svagare dn normalt. Svag l6neutveckling men
samtidigt svag prisutveckling har inneburit att reallonerna utvecklats unge-
far som tidigare. Och detta alltsa trots en betydligt svagare produktivitetsut-
veckling. Den svaga utvecklingen av produktiviteten ar Sverige inte ensamt
om. Aven i andra linder har produktivitetens utveckling forsvagats, vilket in-
neburit att BNP 6verlag har utvecklats visentligt langsammare én tidigare.

I tabell 1 redovisas utvecklingen av efterfragan, import och BNP mellan
2000 och 2008 samt motsvarande utveckling mellan 2008 och 20716. I tabellen
framgar att samtidigt som exporten utvecklats visentligt langsammare under
den senare perioden har inhemsk efterfragan (det vill siga summan av hus-
hallens konsumtionsutgifter, offentlig konsumtion och investeringar) utveck-
lats i ungefar samma takt som tidigare. I tabellen kan ocksa utlidsas att BNP
har utvecklats betydligt svagare under den senare perioden. Det skiljer nés-
tan en hel procentenhet.

Tabell 1 = Efterfragan, import och BNP
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

2000-2008 2008-2016
Export 4.8 2,0
Inhemsk efterfragan 2,2 2,0
Summa efterfragan 29 2,0
Import 4,2 2,6
BNP* 2,6 17

*Kalenderkorrigerad utveckling.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I ett mer langsiktigt perspektiv ir detinte i forsta hand efterfragan utan istil-
let tillgangen pa arbetskraft och hur produktiviteten utvecklas som avgor
BNP:s utveckling. I tabell 2 framgar att BNP:s relativt svaga utveckling under
de senaste atta aren kan aterforas pa en mycket svag utveckling av produkti-
viteten, det vill siga produktionen per arbetad timme. Daremot har syssel-
sittningen, hir definierad som antalet arbetade timmar, 6kat relativt snabbt.!

Tabell 2 = Sysselsattning, produktivitet och BNP

Genomsnittlig arlig procentuell férandring, kalenderkorrigerad utveckling

2000-2008 2008-2016
Arbetade timmar 0,5 0,9
Produktivitet 2,0 0,8
BNP 2,6 17

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Mellan 2008 och 2016 6kade konsumentprisindex (KPI) med endast 0,6 pro-
centigenomsnitt per ar. Den ytterligt svaga utvecklingen forklaras till stor del
av sjunkande rantor. Konsumentpriserna beriknade med fast bostadsrianta
(XPIF) har 6kat med det dubbla eller med 1,2 procent i genomsnitt per ar.
Ocksa det ir en visentligt svagare 6kningstakt &n under féregaende lagkon-
junktur da KPIF steg med i genomsnitt 1,9 procent per ar. Men mellan 2000
och 2008 bestod prisdkningarna till betydande del av hojda energipriser. Om
energipriserna exkluderas framstar skillnadernai inflation mellan de tva pe-
rioderna betydligt mindre.

1. Befolkningen i &ldern 20-64 ar 6kade med i genomsnitt 0,5 procent per ar mellan 2000 och 2008 och
med i genomsnitt 0,6 procent per ar mellan 2008 och 2016.
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Tabell 3 * Priser och I6ner
Genomsnittlig arlig procentuell férandring

2000-2008 2008-2016
KPI 1,8 0,6
KPIF 19 1,2
KPIF exkl. energi 15 1,3
Timlén* 3,6 2,7

*Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

Kdlla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svag internationell tillviixt ger svag svensk export

Den svenska exportens forhéallandevis svaga utveckling mellan 2008-2016 be-
ror i huvudsak pa en relativt svag ekonomisk utveckling i var omvérld. I de
lander med storst betydelse som mottagare av svensk export vixte BNP i ge-
nomsnitt med endast 1,1 procent arligen mellan 2008 och 2016, vilket kan jam-
foras med genomsnittlig arlig tillviixt pa 2,4 procent mellan 2000 och 2008. Ut-
vecklingen under den senaste attaarsperioden tyngs av att flera eurolidnder
annu inte aterhimtat sig efter finanskrisen och saledes inte natt konjunktu-
rell balans, men den svaga utvecklingen sammanhénger ocksd med mer ny-
tillkomna problem som att ldgre oljepriser och handelssanktionerna mot
Ryssland negativt paverkat utvecklingen pa viktiga svenska exportmarknader
som till exempel Norge och Finland.

BNP pa de frimsta svenska exportmarknaderna 6kade sammantaget med
endast 1,8 procent respektive med 1,7 procent 2014 och 2015. Aven i ar berik-
nas tillvixten stanna vid 1,7 procent. Det ir en utveckling som ar visentligt
svagare an historiskt och anmirkningsviard mot bakgrund av att konjunktu-
ren forstirks och arbetslosheten i flera lander gar ned.

Utvecklingen i omvirlden beréiknas inte bli mycket bittre niista ar. I vissa
betydelsefulla avndmarlénder for svensk export som till exempel i EU berak-

Befolkningsprognosen och kommunsektorns problem

1. Samhéllsekonomi

De senaste arens relativt svaga KPI-ut-
veckling kan till stor del aterféras pa sank-
ta réntor och sankta energipriser, samt en
férhallandevis svag l6neutveckling.

SKL:s beddmningar i april manads ekonomirapport baserades pa Diagram 4 * Befolkningen

Procentuell férandring

SCB:s befolkningsprognos fran samma manad och pa den prognos
om asylmottagandet som Migrationsverket gjorde i februari ma-

nad tidigare samma ar. Direfter har bedémningen av asylmotta- -’ April
gandet och inte minst bedémningen av antalet ensamkommande 14 e
flyktingbarn visentligt justerats ned. Migrationsverket riknar nu .
(i sitt huvudalternativ) med 34 soo asylsékande for i ar mot '
100 000 i prognosen fran februari. Prognosen for antalet ensam- 10
kommande flyktingbarn har justerats ned fran 18 ooo till 3 00o. 2
Aven fér kommande ar har prognoserna for antalet asylsékande g BE
och ensamkommande flyktingbarn justerats ned. < 06
Firre asylsokande och farre ensamkommande flyktingbarn in-
nebir att var prognos for storleken pa offentlig konsumtion har 04
skruvats ned. Statens finanser blir av detta skil viasentligt battre 05
dn vad vi rdknade med i april. For kommunsektorns del ar bilden
inte lika tydlig. Trots fiarre asylsokande och inte lika stora 6kning- 0,0

ar av befolkningen har kommuner och landsting dven i denna rap-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

port uppenbara problem att fa sina ekonomier att ga ihop aren
bortom 2017. Forklaringen kan sokas i ett svagare skatteunderlag.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Att det framtida skatteunderlaget i denna rapport ar svagare dn hushallen (inte minst i form av sjukpenning). Sa trots firre asyl-
vad vi riknade med i april beror inte pa en ldgre sysselsittning. sokande och en inte lika snabbt vixande befolkning blir bilden av
Forklaringen ar istéllet en betydande nedrevidering av timloner- kommunsektorns forutsattningar inte nimnvirt ljusare denna
na och visentligt svagare utveckling av statens 6verforingar till gang.
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1. Samhaéllsekonomi

Tillvéxten i omvérlden blir fortsatt svag.

Penningpolitiken forblir starkt expansiv.

Tabell 4 = Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring i fasta priser, kalenderkorrigerade vérden

2014 2015 2016 2017

USA 2,4 2,6 1,5 2,2
Tyskland 1,6 15 18 14
Storbritannien 3,1 2,2 1,8 0,8
Norden* 11 0,8 0,8 14
Euroomradet 0,9 1,6 17 15
Vérlden** 34 31 29 32
Exportvagd BNP*** 1,8 1,7 1,7 1,8

*Danmark, Finland och fastlands-Norge viktade med deras respektive betydelse som mottaga-
re av svensk export. **Vigt med kdpkraftsjusterade vikter. *** BNP-utvecklingen i ett tjugo-
tal linder viktade med dessa linders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Kalla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

nas 6kningen i BNP bli svagare nista ar. Men detta motverkas av en visentlig
forsvagning i Storbritannien. Aven i delar av Kontinentaleuropa, som till ex-
empel Tyskland beriknas tillvixten i BNP bli svagare nésta ar.

Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt innebir att det inte blir na-
gon storre fart pa svensk export. I ar berdknas exporten (i kalenderkorrigera-
de termer) 6ka med 3,2 procent och nista ar med 3,5 procent. Det dr 6kning-
ar som ligger en bra bit under historiska genomsnitt, trots att den svenska
kronan under de senaste aren forsvagats med omkring 10 procent, vilket bor-
de verkat stimulerande for svensk export.

Tabell 5 = Svenska réntor och kronkurser
Procent, drsmedeltal

2014 2015 2016 2017

Reporanta* 0,00 -0,35 -0,50 0,00
3-manaders statsskuldvéxlar 0,4 -0,3 -0,6 -0,4
10-ariga statsobligationer 17 0,7 0,5 0,8
Vixelkurs, kr/euro 9710 936 9,39 925
Viixelkurs, kr/dollar 6,86 8,43 8,41 8,50

*Vid arets slut.

Kdlla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Flera centralbanker har signalerat en ldttare penningpolitik efter den brit-
tiska folkomrostningen, vilket har bidragit till sjunkande obligationsrintor. I
flera ldnder, diribland Sverige, har réntan pa femariga statsobligationer i ar
antagit negativa virden. Under sommaren nadde femarsrintan under -o,s
procent. Aven rintan pa tiodriga statsobligationer har natt historiska botten-
nivaer. Under stora delar av augusti lag den svenska tioarsrintan under o,1
procent. Var bedomning dr att rdntorna natt sin ldgsta punkt. Framover
beriknas rintorna stiga. En fortsatt relativt svag tillvixt internationellt till-
sammans med fortsatt osdkerhet kring féljderna kring Brexit gor dock att ut-
vecklingen mot mer normala riantenivaer gar langsamt och kommer att ta fle-
ra ariansprak.

En fortsatt betydande forsiktighet fran Riksbankens sida gor att kronan
halls fortsatt svag. Tva hojningar av repordntan under slutet av nésta ar gor att
kronan stéirks, framférallt mot euron.
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1. Samhéllsekonomi

Inhemsk efterfragan stirker konjunkturen

Det dr mycket tack vare utvecklingen avinhemsk efterfragan som svensk eko-
nomi har tagit sig upp ur den lagkonjunktur som f6ljde pa finanskrisen. Sér-
skilt under de tva senaste aren har inhemsk efterfragan ékat mycket snabbt
(2,9 respektive 4,0 procent 2014 och 2015). Okningstalen ir en bra bit 6ver hi-
storiskt genomsnitt och i ar beriknas inhemsk efterfragan vixa ytterligare
nagot snabbare.

Tabell 6 * Inhemsk efterfragan
Procentuell férandring i fasta priser

2014 2015 2016 2017

Hushallens konsumtion 21 2,7 2,5 2,8

Offentlig konsumtion 15 2,5 3,8 14

Fasta investeringar 55 7,2 77 4.8

Lagerforandring* 01 0,3 0,0 -04 Inhemsk efterfragan véxer ovanligt
Inhemsk efterfragan 29 4,0 4] 2,6 snabbt.

*Lageromslag i procent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

De senaste arens kraftfulla utveckling avinhemsk efterfragan sammanhéng-
er till stor del med snabbt vixande investeringar. Inte minst byggnadsinve-
steringarna och déribland bostadsinvesteringarna har 6kat mycket snabbt. I
ar och nista ar beriknas ocksa kommunsektorns investeringar 6ka rejilt.

Tabell 7 = Fasta bruttoinvesteringar
Procentuell férandring i fasta priser

2014 2015 2016 2017

Bostader 15,6 16,1 13,0 50

Ovrigt Naringsliv 41 6,6 6,5 3,2

Kommunala investeringar 72 41 9,2 13,5

Statliga investeringar -2,7 -2,2 3,7 84

Totalt 5,5 7,2 77 4.8 Investeringarna fortsatter 6ka i snabb
Byggnadsinvesteringar 83 91 10,8 9,2 takt.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den inhemska efterfragan har under senare tid ocksa drivits pa av en ytterligt
stark utveckling av offentlig konsumtion. Savil statlig som kommunal kon-
sumtion 6kar kraftigt, inte minsti ar, till f6ljd av det stora antalet asylstkande.

Stark efterfragan pa delar av arbetsmarknaden

De senaste arens starka inhemska efterfragan har ocksa inneburit en stadig
uppgang av antalet sysselsatta och arbetade timmar. Uppgangen har under-
ldttats av att antalet personer i arbetskraften 6kat kraftigt. Nu pekar flera in-
dikatorer pa 6kad brist pa utbildad arbetskraft, sarskilt i offentlig sektor. Den
stora flyktinginvandringen har forstirkt bristen pa arbetskraft inom manga
av kommunernas och landstingens verksamheter. Mycket talar for att arbet-
smarknaden under 2016 gick in en hogkonjunktur, det vill sdga antalet arbe-
tade timmar dversteg den niva som antas vara langsiktigt forenlig med infla-
tionsmalet pa 2 procent (dven kallat potentiella timmar), se diagram s. Efter
ett par svaga sommarmanader, med i stort sett oférandrad sysselsittning, rak-
nar vi med att tillvixten i produktionen ocksa innebir att antalet arbetade
timmer aterigen 6kar under resterande 2016 och 2017. Fran och med 2019 f61-
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Diagram 5 = Arbetade timmar och potentiella timmar
Niva i miljoner timmar per kvartal
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Efter en lang lagkonjunktur har arbets-
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marknaden gatt in i hogkonjunktur 2016.

Kdlla: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

jer timmarna den potentiella nivan, 6kningstakten blir dirmed betydligt sva-
gare dn under konjunkturuppgangen.

Det ir ett problem att bristsituationen uppstar redan vid relativt h6g arbets-
16shet. Den har visserligen sjunkit med nistan 2 procentenheter, mot 6 pro-
cent av arbetskraften i dldern 20—64 ar, men den dr mycket ojimnt fordelad.
Av diagram 6 framgar att arbetslosheten for inrikes fédda mén och kvinnor
sjunkit med 2,5—3 procentenheter sedan finanskrisen. For utrikes fodda har
den knappt fordndrats alls. Delvis beror skillnaden pa att det kommit manga
flyktinginvandrare de senaste aren, men det ir ocksa ett utslag av att lagut-
bildade, dir utrikes fodda dr 6verrepresenterade, har svarare att hitta arbete.

Kraftig sysselsidttnings6kning i kommunsektorn

Den snabba 6kningen av verksamhetsvolymen kommunerna, och till viss del
ilandstingen, innebir att kommunsektorn kommer att behéva taiansprak en
stor andel av den totala 6kningen av antalet arbetade timmar. I tabell 8 redo-
visar vi fordndringen av antalet arbetade timmar for olika delar av ekonomin
samt totalt. I kommunerna och landstingen ingar de tjénster som kops fran
externa - frimst privata - aktoérer, pa motsvarande sitt har de riknats bort
fran privata tjinster. Vi har antagit oférindrad andel verksamhet i egen regi
fran 2015s.

Tabell 8 » Arbetade timmar per sektor
Procentuell férandring

Andel av totala 2015-2020 Andel av
timmarna 2015, %  arlig férandr, % total 6kning, %

Varuproduktion 17 -1,6

Byggnadsverksamhet 7 2] 13
Privata tjanster* 45 14 51
Kommuner** 19 1,8 27
Landsting** 6 14 7
Ovriga 5 0,6 3
Totalt 100 10 100

*Exklusive forsiljning av verksamhet till kommuner och landsting.
** Inklusive kop av verksamhet fran privata aktorer.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Antalet arbetade timmar i kommunerna okar, i var kalkyl, ndstan dubbelt sa
snabbt som totalen. Det dri 6vrigt bara byggnadsverksamheten som kommer
upp istorre 6kning. Det innebér att cirka en tredjedel avutrymmet for 6kade
arbetade timmar hamnar i verksamhet finansierad av kommuner och lands-
ting samt hilften i privata tjénster.

Diagram 6 = Arbetsléshet for inrikes respektive utrikes fédda i aldern 20-64 ar
Procent av arbetskraften

me Utrikes fodda kvinnor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Konjunkturcykeln och framtida tillvixt

Nedanstaende diagram ger en stiliserad bild av utvecklingen av
BNP och resursutnyttjandet i ekonomin. Den réda linjen visar hur
BNP faktiskt utvecklas och den bla linjen visar den niva pa BNP
som ér forenlig med en stabil inflation, sa kallad potentiell BNP.
Det dr viktigt att understryka att potentiell BNP inte avser vilken
BNP som ir »fysiskt« mojlig utan i stéllet den niva pa BNP som in-
nebér att ekonomin ar i konjunkturell balans. I verkligheten ar
nivan pa potentiell BNP inte litt att faststélla, men vid konjunk-
turbedémningar och i samband med mer langsiktiga framskriv-
ningar ar det en férdel att ha en uppfattning om dess niva och
tillvaxttakt.

Diagram 7 = Konjunkturvariationer
BNP-niva

Konjunkturnedgang Konjunkturuppgéang Konjunkturnedgéng

Un-

=== Faktisk BNP

e ' Potentiell BNP

BNP-niva

Hogkonjunktur Lagkonjunktur | Hogkonjunktur |

svenska ekonomin gatt fran lag- till hégkonjunktur. Den réda lin-
jen har med andra ord passerat den bla underifran. Det finns en
hel del som talar for en fortsatt positiv utveckling for svensk eko-
nomi. Var bedémning ir att hogkonjunkturen forstirks ytterligare
nista ar, vilket innebiir en ekonomisk tillviixt som ir fortsatt star-
kare dn normalt. Fér utvecklingen bortom nista ar finns diremot
inte mycket att ta fasta pa. Forsok till prognoser pa lingre sikt &n
ett och ett halvt ar brukar som regel vara timligen meningslésa —
rena gissningar fungerar i stort sett lika bra.

Utvecklingen bortom 2017 utgar i vara berdkningar fran ett tek-
niskt antagande som innebir att den svenska ekonomin atergar
till konjunkturell balans och déarefter utvecklas i enlighet med hi-
storisk trend for sysselsédttning och produktivitet, det vill séga i
linje med potentiell BNP. Det innebér for aren 2018-2020 en vi-
sentligt svagare tillvixt &n vad vi sett prov pa under de senaste
aren. Att utvecklingen efter 2017 skulle bli sa odramatisk som be-
skrivs i denna rapport ar emellertid inte sannolikt. Mer troligt 4r
att utvecklingen i verkligheten blir mer komplex och volatil.
Framforallt kan inte uteslutas att den ekonomiska utvecklingen
blir svagare #n vad vi hir har riknat med. Fem ar (2016-2020) utan
lagkonjunktur eller stérre konjunkturforsvagning vore unikti ett
historiskt perspektiv. Som regel har hogkonjunkturer och till-
stand av konjunkturell balans varit betydligt kortare &n sa. Det dr
de langa lagkonjunkturerna som dominerar bilden av konjunktu-
rutvecklingen. En svagare utveckling av svensk ekonomi én vad vi

riknat med innebér en svagare utveckling av skatteunderlaget

—LLJ Tid och dirmed dnnu storre svarigheter fér kommuner och lands-

ting att fa sina ekonomier att ga ihop.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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1. Samhéllsekonomi

Tillvaxttakten i den svenska ekonomin
déampas och blir mer i linje med den histo-
riska utvecklingen efter nasta ar.

Kommunernas och landstingens skatte-
hoéjningar aren 2018-2020 férsvagar
hushallens inkomstutveckling patagligt.

Det kan bli svart for kommunsektorn att rekrytera all den personal som
skulle behovas, vissa yrkesgrupper ér redan nu svara att fa tag pa. Det kan
komma att innebéra att en 6kande andel av kostnaderna hamnar pa annat dn
personal.

Svensk ekonomi aren 2018-2020

Efter en atta ar lang lagkonjunktur har den svenska ekonomin i ar natt kon-
junkturell balans. En fortsatt snabb utveckling avinhemsk efterfragan gor att
konjunkturen forstirks ytterligare och den svenska ekonomin glider in i ett
tillstand av allt knappare resurser med tilltagande pris- och 16neinflation som
foljd.

For aren 2018-2020 har ingen egentlig prognos gjorts. Bedomningen for
dessa ar utgar i stéllet fran antagandet om att den svenska ekonomin efter en
kortare period avhoégkonjunktur atergar till konjunkturell balans. Det gor att
tillviixttalen for BNP aren 2018-2020 blir visentligt ligre jimfort med aren
2015-2017 da konjunkturliget stadigt forbéttrades. Utvecklingen aren 2018~
2020 ligger merilinje med hur BNP har utvecklats historiskt.

Tabell g = Férs6rjningsbalans
Procentuell férandring i fasta priser

2015 2016 2017 2018 2019 2020

BNP 4] 34 24 2,0 1,8 2]
Import 55 53 3,6 3,6 33 33
Hushallens konsumtion 2,7 2,5 2.8 2,7 2,0 2,0
Offentlig konsumtion 2,5 3,8 14 0,9 13 2,4

Stat 2,2 4,7 -0,2 0,3 1,0 15

Kommuner 2,6 3,5 2,0 11 14 2,6
Fasta bruttoinvesteringar 7,2 77 4.8 3,2 2.4 14
Lagerinvesteringar* 0,3 0,0 -0,4 -0/ 0,0 0,1
Export 57 37 3,0 31 3,0 29
Summa anvandning 4,5 4,0 2,7 2,5 2,3 2,6
BNP kalenderkorrigerad 3,9 3,2 2,6 2] 1,8 1,8

*Lageromslag i procent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Efter arets starka uppgang i offentlig konsumtion blir 6kningstalen framover
mer didmpade. Uppbromsningen aren 2017-2019 beror till stor del pa en ned-
gang i antalet asylsokande. I férhallande till BNP fortsétter dock den offent-
liga konsumtionen att vixa forhallandevis snabbt och inte minst da den kom-
munala konsumtionen. Kommunsektorns kostnader vixer ocksa snabbare dn
skatteunderlaget. I var kalkyl fér 2018-2020 haller vi den kommunala sektorns
resultat pa 1 procent av skatter och bidrag genom att lata kommunalskatten
stiga. Vi riknar i kalkylen med att kommunernas och landstingens skatter
hojs med drygt 2 kronor aren 2018-2020. Dessa omfattande skattehdjningar
tillsammans med en svagare utveckling pa arbetsmarknaden gor att tillvixten

Tabell 10 * Hushallens reala disponibla inkomster
Avrlig procentuell férandring

1980-2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2,0 3,0 2,8 11 0,9 0,9
Antal invanare 0,5 1,2 15 13 11 1,2
Inkomst per invanare 1,6 1,8 1,3 -0,2 -0,2 -0,3

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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i hushallens inkomster blir starkt begrinsad dessa ar. I reala termer och rik-
nat per invanare minskar de.

Hushaéllen har under en f6ljd ar haft ett mycket hogt sparande. I ar berik-
nas detbli det hdgstaimodern tid (diagram 8). Samtidigt uttrycker hushallen
en betydande misstro betréiffande den svenska ekonomin och dess framtida
utveckling. Denna misstro kan till viss del forklara varfér hushéllens konsum-
tionsutgifter inte 6kar mer. Pa sikt dr det dock rimligt att hushallens sparan-
de minskar. Det innebér att hushallens konsumtionsutgifter kan fortsétta
vixaien taktav2-2Y procent trots att inkomstutvecklingen kommer att gro-
pas ur av allt hogre skatter.

Diagram 8 = Hushallens konsumtionsutgifter och sparande
Procentuell férandring respektive procent

18 Sparande, ny definition
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Stigande pris- och 16nedkningstakt

Mellan 2008 och 2016 har pris- och 16nedkningstakten varit visentligt lang-
sammare dn under foregaende attaarsperiod. Trots att den svenska ekonomin
nu natt konjunkturell balans ér prisokningstakten en bra bit under de tva pro-
cent som ir satt som mal for penningpolitiken.

Den genomsnittliga timlénen har 6kat med 2,6 procent per ar 2009-2015
enligt Konjunkturlonestatistiken. Hittills i ar visar statistiken betydligt ligre
tal, men det forklaras bland annat av att det tar tid for resultaten fran lokala
avtal att ge avtryck i siffrorna. Vi rdknar med att det definitiva utfallet 2016
hamnar niira genomsnittet fér de senaste aren. Dérefter antar vi att tilltagan-
de brist pa arbetskraft resulterar i successivt hogre l6neékningar.

Var prognos avser totala timlonedkningar, det vill siga bade avtalsenliga
och lénedkningar utoéver avtal. Aven forindringar i arbetskraftens sam-
mansittning paverkar utfallet. Syftet med prognosen ér att tillsammans med
forandringen av antalet arbetade timmar skatta ldnesummans utveckling.

Inflationen beriknad med KPIF (det vill siga KPI med fast bostadsrinta)
har under arets férsta atta manader legat pa i genomsnitt 1,4 procent. Det dr
ungefirilinje med genomsnittet for de senaste 20 aren. Daremot ir rantorna
idag viasentligt l4gre dn tidigare (diagram o).

1. Samhéllsekonomi

Hushallens sparande nar i ar rekordnivaer
men minskar sedan pa sikt.
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1. Samhéllsekonomi

Diagram g = Inflation och Riksbankens reporédnta
Procentuell férandring respektive procent

5 = reporanta ~ KPIF
= = repordnta, prognos —= = KPIF, prognos
4
3
-
c
g 2
2
o
1
0

Riksbankens borjar hoja styrrantan forst i

samband med att inflationen nar upp nara
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 2017 2019 2021

2 procent.
Kéilla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
Varbedomning ér att prisokningstakten fortsétter stiga framoéver, men att in-
flationen beriiknad med utgangspunkt fran KPIF nar 2 procent forst en bit in
pa 2018. Dérefter forutsitts inflationen beriknad pa detta sitt ligga kvar pa
denna niva. Utvecklingen av KPI kommer att skilja sig fran detta till foljd av
efterhand allt hogre rintor. Inflationen beriknad enligt KPI nar 2018 upp i 3
procent och ligger under 2019 och 2020 kvar mellan 2% och 3 procent.
Tabell 11 = Naringslivets priser och [6ner
Procentuell forandring

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Lon (inkl. sociala avgifter) 4,3 3,2 3,2 3,2 3,4 3,4
Produktivitet* 3,5 1,9 1,6 1,8 19 1,8
Enhetsarbetskostnad* 0,8 13 1,6 13 15 1,5

Ett stigande resursutnyttjande innebér att Foréadlingsvardespris* 2,2 10 1,6 1,6 1,6 15

inflationen stiger men det ar forst om ett KPIF-KS 0,6 12 16 19 2,0 2,0

par ar som den underliggande inflationen KPIF 09 14 17 2,0 2,0 2,0

nar upp till 2 procent. KPI 0,0 1,0 18 3,0 2,6 2,7

*Naringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kélla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting

Tabell 12 = Nyckeltal arbetsmarknad
Procentuell férandring respektive procent

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Befolkning 0,7 0,8 0,8 11 0,7 0,6
Arbetskraft 0,8 0,8 13 0,5 04 04
Sysselsatta 14 15 13 0,7 0,5 0,6
Relativ arbetsloshet™™ 74 6,8 6,7 6,6 6,6 6,4
Arbetade timmar

for anstéallda* 1,0 2,0 14 0,7 04 0,5
Timl6n, NR 33 2,3 29 31 34 34
Lénesumma 4.5 4,9 4.4 3,8 3,8 39
Timlon, KL 2,4 2,6 2,8 31 34 34

*Kalenderkorrigerade virden. **Procent av arbetskraften 15-74 ar.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Skatteunderlagstillvixten avtar nar konjunkturen kulminerat

Den pagaende konjunkturuppgangens starka utveckling av arbetade timmar
har gett bra skjuts at skatteunderlagetireala termer 2 de senaste aren. Den ut-
vecklingen fortsétter ytterligare en tid, men ddmpas niista ar nir konjunktu-
ren garinien lugnare fas med mindre sysselsidttnings6kning. I ar och néista ar
forstarks skatteunderlaget dessutom av att balanseringsmekanismen for in-
komstanknutna pensioner ger extra hojningar av pensionsinkomsterna.

Nér vi ser bortom 2017 blir 6kningstalen for skatteunderlagets reala ut-
veckling lagre. Det dr frimst en konsekvens av att sysselsdttningsutveckling-
en forsvagas nar konjunkturen viker ner mot normallége.

Tabell 13 = Skatteunderlag och prisutveckling
Procentuell fordndring.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Faktiskt skatteunderlag 4,8 5,0 4,5 3,9 3,8 3,9
Regelférandringar 0,4 -0/1 0,0 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,3 51 4.5 39 3,8 3,9
Prisutveckling 2,5 2,8 2,6 2,8 3,0 31
Realt skatteunderlag 18 2,3 19 11 0,8 0,8

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En faktor som har stor betydelse for skatteunderlagets reala tillviaxt dr hur
stor den procentuella 6kningen av genomsnittslénen pa arbetsmarknaden
(NR-timlonen) ar jamfort med den sammanvégda pris- och 16nedkningen i
kommuner och landsting. Det normala ar att NR timlonen okar i lite hogre
takt an de pris- och I6ne6kningar kommuner och landsting moter och darmed
ger ett realt bidrag till skatteunderlaget. Ar 2015 var detta bidrag ovanligt
stort. Fran och med 2017 ar effekten nagra tiondels procentenheter per ar.

Diagram 10 * Nominell och real skatteunderlagstillvéxt samt sammanvagd prisékning pa kommu-
nernas och landstingens kostnader
Procentuell férandring

6
Nominellt

Realt

Procent

J951d

’ N =

Realt per capita

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kdlla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Offentliga finanser

Den offentliga sektorns finansiella sparande forbéttrades markant féregaen-
de ar och uppvisade, for forsta gangen pa 6 ar, ett 6verskott pa 8 miljarder kro-
nor, vilket motsvarar o,2 procent av BNP. Den frimsta orsaken var den starka
tillviixten i ekonomin, men &ven inkomstforstirkningar av engangskaraktar.
Dirtill var de reformer som genomfordes fullt ut finansierade.

2. Efter beaktande av pris- och léneutveckling pa kommunernas och landstingens kostnader.

1. Samhéllsekonomi

Nér konjunkturtoppen natts avtar sys-
selsattnings- och déarmed skatteunder-
lagstillvaxten. Samtidigt stiger priser och
[6ner snabbare, varfor skatteunderlagets
O6kning dampas mer i reala an i nominella
termer.

Den snabba befolkningsokningen innebéar
att skatteunderlaget per invanare realt
sett krymper mot slutet av perioden.

Ekonomirapporten, oktober 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 21



1. Samhaéllsekonomi

Den offentliga sektorns finansiella sparan-
de forbattras med mer an en procenten-
het mellan 2016 och slutet av perioden

och blir positivt 2019 och 2020.

Forbattrinen av det offentliga sparandet
sker i staten. | den kommunala sektorn
minskar sparandet mellan 2015 och 2020.

Tabell 14 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 48,9 48,6 48,8 49,4 50,0 50,5
varav skatter o avgifter 44,0 441 44,3 447 45,2 45,6
Utgifter 48,8 49,2 49,0 49,2 49,3 49,6
Konsumtion 25,9 26,4 26,2 26,1 26,2 26,5
Investeringar 4,3 4,4 4,7 4,8 4,8 4,8
Transfereringar 179 17,7 17,3 17,6 17,5 174
varav hushallstransfereringar 14,5 14,2 141 141 14,0 13,9
Rénteutgifter 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
Finansiellt sparande 0,2 -0,5 -0,2 01 0,7 10
Staten 0,2 -0,1 0,7 0,9 13 15
Alderspensionssystemet 0,2 0,0 -0/1 -0,1 -0/1 0,0
Kommunsektorn -0,2 -0,4 -0,8 -0,7 -0,5 -0,5
Bruttoskuld 43,2 419 40,5 39,3 37,7 36,0
Finansiell nettoférmégenhet 19,5 18,2 18,1 18,5 19,4 20,6

Kéilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I aruppstar ater igen underskott pa o,s procent av BNP, trots fortsatt god eko-
nomisk tillvixt och finansierade reformer (tabell 14). Normalt sett minskar
utgifternairelation till BNP i en h6gkonjunktur, men sa sker inte nu. Férklar-
ingen ligger i 6kade utgifter som foljer avden snabba 6kningen av antalet asyl-
s6kande som skett de senaste aren. Samtidigt 6kar det demografiska trycket
da antalet barn och #ldre 6kar snabbare dn den arbetsfora befolkningen. Det
medfor en 6kad kommunal konsumtion i form av 6kade utgifter for skola,
vard och omsorg. Inkomsterna minskar emellertid ocksa som andel av BNP i
ar jimfort med féregaende ar, trots skattehgjningarna. 2015 gjordes en extra
inbetalning av bolagsskatt pa 15 miljarder kronor samt en aterbetalning av
premier fran AFA Forsikring pa cirka s miljarder kronor.

Nista ar forvintar vi oss att underskottet minskar till 0,2 procent av BNP.
Vihar riknat pa de férslag som presenterades i budgetpropositionen fér 2017.
Det innebér reformer pa knappt 24 miljarder kronor, bland annat 10 miljar-
der kronor i permanent héjda statsbidrag till kommunerna, samt budget-
forstarkningar pa drygt 6 miljarder kronor. Diarut6ver 6kar skatterna med cir-
ka 3 miljarder kronor 2017 till f6ljd av tidigare beslut om slopandet av ung-

Diagram 11 = Finansiellt sparande i offentlig sektor
Procent av BNP
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Kéilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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domsrabatten for arbetsgivaravgiften och begrinsad uppriakning av nedre
skiktgransen for statlig skatt. En tillfillig ldgre EU-avgift till f6ljd aven acku-
mulerad rabatt for Sverige bidrar till att begransa 6kningen av utgifterna.

Berdkningen fér aren 2018-2020 dr inte en prognos utan en kalkyl for att il-
lustrera utvecklingen av det offentliga sparandet givet vissa antaganden. I var
kalkyl antar vi att det offentliga atagandet bibehalls, vilket innebir en ofor-
dndrad ersédttningsgrad i de sociala transfereringssystemen och att den kom-
munala konsumtionen 6kar i takt med demografin plus en historisk trend pa
0,7 procent per ar. Vidare antar vi att statsbidragen 6kar med tva procent re-
alt fran och med 2018 samt att kommunsektorn anpassar sitt skatteuttag sa att
kommuner och landsting uppnar ett resultat pa en procent av skatter och bi-
drag. Givet den starka befolkningstillvixten i kombination med den allt dldre
befolkningen samt de 6kade kostnaderna som kommer av flyktingmottagan-
det sa riacker inte skatteunderlagstillvixten till. Det kréavs darfor besparingar
eller skattehdjningar for att kommunsektorn ska na sitt resultatmal. T vara
berdkningar antar vi att kommunalskatten blir 2,10 kronor hogre 2020 dn idag.
Vi kan samtidigt konstatera att det mot slutet av perioden finns utrymme i
statens budget for att hoja statsbidragen till kommunsektorn, vilket skulle
minska behovet av kommunala skattehdjningar.

Ar 2020 riknar vi med att den offentliga sektorn uppvisar ett 6verskott pa 1
procent av BNP, vilket dverstiger det nya forslaget pa ett 6verskottsmal om
1/3 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel (se fakarutan »Overskottsmalet«
pasidan 24). Som framgar ovan ir deti staten som forbéttringen forvintas ske
och éverskotten uppsta (diagram 11). Kommunsektorn finansiella sparande
fortsdtter vara negativa, medan pensionssystemet ligger néra balans.

Utsikterna for de offentliga finanserna ser betydligt ljusare ut nu &n vad vi
rdknade med i april. Vi har bade en ny befolkningsprognos med ligre demo-
grafiskt tryck (se kapitlen om Kommunernas respektive Landstingens eko-
nomi) samt en ny prognos fran Migrationsverket dir antalet asylskande och
antalet ensamkommande flyktingbarn har reviderats ner for i ar och framat.
Detinnebar visentligt lagre konsumtionsutgifter. Slutaret for berdkningarna
ar de offentliga finanserna mer dn 1 procentenhet bittre 4n de berdkningar vi
presenterade i april. Férklaringen aterfinns i forbéttrade statliga finanser i
form av ldgre utgifter. Merparten &r lagre utgifter for flyktingmottagandet i
form av ldgre statlig konsumtion och lidgre erséttning till kommunerna, men
vi riknar ocksa med ligre transfereringar till hushallen pa grund av mindre
volymer i arbetsmarknadsatgirder samt ett ligre sjuktal.

Tabell 15 = Finansiellt sparande per sektor
Procent av BNP

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Foretag -2,5 -2,2 -2,5 -2,7 -2,9 -29
Hushall 7,5 77 77 6,9 6,2 56
Offentlig sektor 0,2 -0,5 -0,2 0,1 0,7 1,0
Bytesbalansen* 54 52 51 4.5 4.2 3,9

*Summan av de inhemska sektorernas finansiella sparande blir definitionsmassigt lika stort
som utlandets, bytesbalansen motsvarar inte exakt begreppet finansiellt sparande, vilket
forklarar vissa mindre avvikelser i tabellen.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomi
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Overskottsmalet

En parlamentarisk kommitté tillsattes férra
aret for att bland annat se 6ver overskotts-
malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Den 30 september 6verlimnade
kommittén sitt betdnkande till regeringen.
1 forslaget sinks malnivan fran nuvarande
overskott pa 1 procent av BNP dver en kon-
junkturcykel till 1/3 procent fran och med
2019. 7 av 8 riksdagspartier dr eniga om att
sinka malnivan.

Aven om 6verskottsmalet definieras for
hela den offentliga sektorn dr det statens fi-
nansiella sparande som i praktiken maste
regleras sa att malet uppnas. Kommunsek-
torns balanskrav géllande ekonomiskt re-
sultat kvarstar. Sektorn har dirtill en norm
om god ekonomisk hushallning. Pensions-
systemet dr autonomt. I det fall som framti-
da utgifter overstiger framtida inkomster sa
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finns en balanseringsmekanism som juste-
rar pensionsutgifterna.

T och med det lidgre sparkravet pa staten
frigors resurser som majliggor satsningar
som annars inte kommit till stand med det
tidigare hogre sparkravet. Det minskade
sparbetinget skulle till exempel kunna méj-
liggora hogre statsbidrag for att halla till-
baks de kraftiga skattehdjningar som riske-
rar ske i kommunsektorn de sista aren av
var beridkningsperiod.

1 praktiken ir det rimligt att sparmalet
sinks. En av tankarna bakom malet nir det
infordes var att spara i tider med en gynn-
sam demografisk situation for att kunna
hantera en situation med besvirligare de-
mografi. Det dr just en sddan situation vi dr
pavigini!



KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunernas resultat for 2015 uppgick till 15 miljarder. Det ar
ett resultat som ligger en bra bit 6ver sektorns tumregel fér god
ekonomisk hushallning. Genom det starka demografiska tryck-
et 2016-2017, 6kade pensionskostnader och bromsad skatteun-
derlagsutveckling 2018-2020 krivs dnda atgérder i som motsva-
rar en skattehdjning pa 1,30 kronor 2020, for att klara ett resul-
tat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag. En skatte-
h6jning pa den nivan ir inte trolig, utan vi ridknar med att kom-
munerna kommer att genomfora effektiviseringar for att klara
delar av betinget.

Starkt resultat 2015

Kommunerna redovisade ett resultat pa 15 miljarder kronor 2015. Resultatet
motsvarar 3 procent av skatteintékter och generella statsbidrag. I dessa siff-
ror ingar aterbetalning fran AFA Forsikring (3,6 miljarder) och det tillfilliga
stodet fran staten for flyktingsituationen (0,9 miljarder). Justerat fér dessa
tillskott uppgar resultatet till 2,1 procent av skatter och generella statsbidrag,
ocksa det ett bra resultat. Sammantaget har kommunerna haft positiva re-
sultat under de senaste tio aren, med i genomsnitt 2,8 procent av skatter och
generella statsbidrag. Kommunerna har alltsd med god marginal klarat de 2
procent som kan sigas utgora en tumregel fér god ekonomisk hushallning.
Det dr dock viktigt att poéngtera att det dr upp till varje kommun att bestdm-
ma sina mal for god ekonomisk hushallning. I vara beskrivningar avses arets
resultat fore extraordinira poster och inte balanskravsresultatet.
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Under de senaste tio aren har det sam-
mantagna resultatet motsvarat 2,8 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.

Ar 2015 klarade hélften av kommunerna
tumregeln fér god ekonomisk hushallning,
vilket motsvarar snittet under den senaste
tioarsperioden. | genomsnitt &r det ett
trettiotal kommuner per ar som haft un-
derskott.

Diagram 12 * Kommunernas resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och generella bidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Resultaten den senaste tioarsperioden maste sammantaget betraktas som
goda. Under de senaste aren i perioden har realisationsvinsterna 6kat kraftigt.
Aren 2006-2010 uppgar de i genomsnitt till 4 miljarder kronor, 2011-2015 till
7 miljarder. Ar 2015 utmirktes av att verksamhetens intikter 6kade ovanligt
kraftigt, med 6ver 11 procent. Forklaringen, forutom aterbetalningen fran
AFA Forsdkring, dr en kraftig 6kning av riktade statsbidrag, fraimst kost-
nadserséttning for flyktingar, bemanning inom dldreomsorgen, hojda larar-
I6ner och satsning pa elever pa lagstadiet. Den statliga ersiattningen for flyk-
tingmottagandet 6kade med nérmare 9o procent.

Kostnadsvolymen 6kade med 2,8 procent 2015, vilket dr den storsta 6kning-
enunder de senaste femton aren. Variationen mellan verksamheterna ir stor
(tabell 16). Inom »sérskilt riktade insatser« var det en kraftig kostnadsokning
for forflyktingmottagande. Aven forskola och skola har haft en hog kost-
nadsutveckling. Vad giller politisk verksamhet beror nedgangen pa att 2014
var ett valar dir kostnader fér genomforandet av valet ingar. I I6pande priser

Diagram 13 = Antal kommuner med negativt resultat samt med resultat som minst motsvarar 2
procent av skatter och bidrag
Antal

Underskott
225 216

Resultat battre an 2 procent
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Anm.: Resultat fore extraordinira poster (kommunen).

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Tabell 16 = Totala kostnader fér egentlig verksamhet 2015 samt andel och utvecklingen i I6pande
priser
Miljarder kronor samt andel och utveckling i procent

2015 Andel Ldépande Lépande/ar
2015 2000-2014

Politisk verksamhet 6,6 11 -1,2 3,8
Infrastruktur och skydd 41,4 7.2 3,5 3,0
Kultur- och fritidsverksamhet 28,6 5,0 4,2 3,5
Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 68,7 12,0 5,0 51
Grundskola, férskoleklass, fritidshem, grundsérskola  128,0 22,3 6,4 3,7
Gymnasieskola, gymnasiesarskola 41,6 7.2 1,2 -0,4
Vuxen- och 6vrig utbildning 8,8 15 4,2 2,8
Aldreomsorg 13,8 19,8 4,2 33
Funktionshindrade 67,9 n8 4.8 4,2
Individ- och familjeomsorg 42,3 74 5,0 3,9
Sarskilt riktade insatser 21,5 3,7 45,4 6,8 Den verksamhet som okar mest ar flyk-
Ovrigt 5] 09 10 17 tingmottagandet (del av sarskilt riktade
Totala kostnader 574,4 100,0 57 3,5

insatser) som néastan férdubblades 2015.

Anm.: Ovigt bestar av primirvard och firdtjinst. Dessutom tillkommer Affarsverksamhet pa 24
miljarder kronor som till storsta delen finansieras med avgifter.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

o0kade kostnaderna med s,7 procent, jaimfért med den genomsnittliga 6k-
ningen pa 3,5 procent 2000-2014.

Resultat pa koncernniva

Kommunernas sammantagna resultat 2015 var alltsa 15 miljarder kronor, lag-
ger man dessutom till de kommunala bolagens resultat pa ro miljarder, blir re-
sultatet ssmmantaget 25 miljarder ar 2015. Det dr den hogsta nivan sedan 2012.

Diagram 14 * Arets resultat i kommun respektive kommunkoncern
Miljarder kronor

5 Kommun
Koncern
20
<
2
515
-~
o
Q
hel
S
= 10
=
5
0
Hogt sammantaget resultat i kommun-
2010 20m 2012 2013 2014 2015

koncernerna ar 2015,

Kélla: Statistiska centralbyran.

Sedan ar 2010 har resultatet for kommunkoncernerna varit mellan 14 och 25
miljarder kronor. Kommunkoncernernas sammantagna resultat har varit
hogre 4n kommunernas.3

Ar 2015 investerade kommunerna for drygt 48 miljarder. I &r #r invester-
ingsbudgeten 64 miljarder. Det stora behovet av investeringar i nya skolor,

3. Med undantag for 2013, da Géteborgs kommun hade ett resultat pa knappt 10 miljarder i kommunen
och 1,5 miljarder i koncernen pa grund av forséljning av ett kommunalt bolag.
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dldreboenden, bostidder och ny infrastruktur ar ett av flera skél till att kom-
munerna behover goda ekonomiska resultat.

De goda resultaten beror till viss del pa oférutsedda faktorer. AFA For-
siikring betalade exempelvis #nnu en gang tillbaka tidigare ars inbetalda pre-
mier, denna gang 3,6 miljarder kronor.

Stockholms stad redovisar det hogsta resultatet, 2,6 miljarder. Om hiansyn
tas till invanarantalet har Kiruna, Lulea och Skelleftea landets hogsta resul-
tat per invanare.

Bakom Kirunas resultat pa 2,3 miljarder ligger intékter fér stadsflytten dir
LKAB har betalat ut skadeersittning for sidant som behéver rivas. Utan
stadsomvandlingen och jimforelsestérande poster gor Kiruna ett resultat pa
45 miljoner kronor.

Luleas totalaresultat pa 1,1 miljarder utgors till storsta delen av reavinster
fran forsiljning av bostider och kommunala verksamhetsfastigheter till Rik-
shem. Orsaken till Skellefteas resultat pa ndstan 1 miljard kronor &r en for-
sdljning av ett antal néringslivsfastigheter.

Investeringarna star och stampar...

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
langre tid. T 16pande priser har de 6kat fran 72 miljarder kronor ar 2007 till 1os
miljarder ar 2015 (45 procent). Kommunernas och kommunkoncernernas in-
vesteringar ir pa ungefir samma niva 2015 som 2014. I de kommunala budge-
terna planeras dock for en klart hogre investeringsniva de kommande tva
aren.

De kommunala bolagen svarar for den storre delen av kommunernas inve-
steringar. Investeringsnivan kommer troligen att fortsitta 6ka under de kom-
mande aren. Detta beror bland annat pa att manga av de bostdder och verk-
samhetsfastigheter som byggdes under 1960- och 1970-talen behéver renove-
ras eller ersittas av nya enheter. En annan forklaring ér att Sveriges befolk-
ning 6kar snabbt samtidigt som urbaniseringen tilltar. En 6kad investerings-
volym innebir bade 6kade avskrivningar och 6kade driftskostnader som kom-
mer att ta ett allt storre utrymme i kommunens driftbudget.

Diagram 15 = Investeringar i kommun och bolag
Miljarder kronor
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Kommuner
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40
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20
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ger pa ungefar samma niva 2015 som aret
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Kalla: Kommuninvest.
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Kommunernas investeringar ér i forsta hand verksamhetsfastigheter, som till
exempel skolor och infrastruktur och VA. Bolagens investeringar gors framst
ibostéder.

Investeringar kan finansieras genom avskrivningar, positiva resultat eller
genom extern upplaning. Forsiljning av anliggningstillgdngar dr ocksa ett
sitt att delfinansiera investeringar. Forsiljning av framfoérallt bostdder fran
allminnyttans bestand har under de senaste aren genererat stora positiva
kassafloden.

Investeringar per kommungrupp

I nedanstaende figur visas investeringsvolym per invanare ar 2014 och 2015
per kommungrupp fér kommunkoncernen, det vill sdga inklusive de kom-
munala bolagen.

De genomsnittliga kommunala investeringarna under 2015 uppgar till
drygt 10 0oo kronor per invanare, ungefar samma niva som aret innan.

Storstidder och storre stider har markbart hogre investeringsnivaer dn 6v-
riga kommungrupper, medan glesbygdskommuner har den klart ldgsta inve-
steringsnivan. Spridningen mellan kommuner inom samma kommungrupp
ar dock ofta storre 4n mellan kommungrupper.

Diagram 16 = Investeringar i kommunkoncernerna
Kronor per invanare

Storstader

Storre stader

Férortskommuner t storre stader
Férortskommuner t storstader
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0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16 000
Kronor per invanare

Kalla: Kommuninvest.

Enligt Kommuninvest dr de enskilt viktigaste forklaringarna bakom skillna-
deriinvesteringsniva volymen pa befintliga anliggningstillgdngar (per inva-
nare) i de kommunala bolagen och befolkningstillvixten i kommunen. Det vill
siga, ju mer anlidggningstillgangar och ju storre befolknings6kning en kom-
mun har, desto hogre blir investeringsniva.

...och laneskulden okar

Trots att den totala investeringsnivan ligger pa samma niva 2015 som 2014
fortsitter laneskulden att 6ka. Vid utgangen av 2015 var laneskulden so2 mil-
jarder kronor, en 6kning med drygt 7 procent jamf6rt med aret innan.

Det dr frimst i kommungruppen storre stider som laneskulden dr hog och
okande, bade per invanare och totalt. Manga storre kommuner har signalerat

2. Kommunernas ekonomi

De stora och vaxande kommunerna inve-
sterar mest.
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att de har behov av extern finansiering for de stora investeringar som de ge-
nomfor och planerar att genomfora.

Diagram 17 * Laneskuld i kommunkoncernerna
Miljarder kronor
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Kalla: Kommuninvest.

Kommunernas ekonomi de narmaste aren

Starkt demografiskt tryck

Det demografiska trycket kommer att vara synnerligen starkt manga ar
framdover. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran maj i ar kommer de demo-
grafiskt betingade behoven i genomsnitt att 6ka med drygt 1,5 procent arligen
de kommande tio dren. Aren 2016-2020 ligger genomsnittet pa 1,7 procent per
ar. Det kan jamforas med o,6 procent per ar for aren 2000-2015.

Vid en demografisk framskrivning anviands olika »prislappar« for olika al-
dersgrupper. Kostnaderna fér en verksamhet slas ut per invanare i den aktu-
ella aldersgruppen.

Diagram 18 = Berdknade demografiska behov av tva befolkningsprognoser fran april respektive
maj 2016
Arlig procentuell férandring

2,25

= = 2016 april -
s Utfall t.0.m. 2015 och maj 2016 A\

2,00

175

1,50

125

Procent

1,00

0,75

0,50

Behovsdkningen dr nagot lagre nu jamfort 0.25

med aprilprognosen. Det viktiga &r dock
0,00

uppvaxlingen av de demografiska beho-
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagrammet och tabellen dr en jaimforelse av SCB:s befolkningsprognoser
fran april (som anvéndes i Ekonomirapporten, april 2016) respektive maj. Skill-
naden innebér en rejil nedrevidering av det demografiska trycket under kal-
kylaren, frimst 2018.

Tabell 17 = Berdknade demografiska behov med tva befolkningsprognoser
Arlig procentuell utveckling samt férandringen under perioden

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020

2016, maj 12 1,6 2,0 14 1,6 17 17
2016, april 12 15 2] 2,2 1.8 1,8 19
Skillnad 0,0 01 0,0 -0,7 -0,2 -0/ -0,2

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting. Berdkning av SKL med 2016 &rs befolkningsprognoser (april

respektive maj) fran Statistiska centralbyran.

For att fa bittre kinsla for de demografiska férindringarna kan det vara lit-
tare att titta pa utvecklingen av antalet personer i olika aldersgrupper, som
kopplas till specifika kommunala verksamheter. Nedan foljer tva tabeller, en
bakat- och en framatsyftande. Som framgar ar skillnaderna i utvecklingstal
storamellan de olika aldersgrupperna och mellan de tva tidsperioderna. Men
det &r en vistanflakt mot hur det ser ut i enskilda kommuner.

Tabell 18 = Befolkningen 2010 respektive 2015 samt férandringen mellan aren
Antal och férandring i procent

2010 2015 Férdndring Procent perar
0 115 900 115900 0 0,0 0,0
1-6 658100 711100 53000 8,0 1,6
7-15 901000 993200 92 200 10,2 2,0
16-18 374900 309 800 -65100 -174 -3,7
0-18 2 049 000 2130 000 80100 39 0,8
19-64 5628 400 5773800 145 400 2,6 0,5
65-84 1486 000 1688 800 202 700 13,6 2,6
85+ 251200 258 500 7300 29 0,6
Total 9 415 600 9851000 435400 4,6 0,9

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Tabell 19 = Befolkningen 2015 respektive 2020 samt férandringen mellan aren
Antal och férandring i procent

2015 2020 Férdndring Procent perar
0 115900 130 700 14 800 12,8 24
1-6 711100 761600 50500 7] 14
7-15 993200 1121400 128100 129 2,5
16-18 309 800 361400 51700 16,7 31
0-18 2130 000 2375100 245100 1,5 2,2
19-64 5773800 6 019 900 246100 43 0,8
65-84 1688 800 1837100 148 400 8,8 17
85+ 258 500 265300 6800 2,6 0,5
Total 9851000 10 497 300 646 300 6,6 13

Kélla: Statistiska centralbyran, befolkningsprognos fran maj 2016.

Barnafodandet har legat stabilt pa en relativt hg niva, men forvéintas 6ka. Dér-
emot férvantas ingen storre 6kning bland forskolebarnen. Grundskolan kom-
mer dock att 6ka med rejila tal: 128 ooo elever. Bland ungdomar i gymnasie-
aldern &r det tvira kast, fran i genomsnitt —13 ooo per ar till en 6kning pa
10 000 per ar. Okningen av befolkningen 65+ kommer att mattas rejilt samti-

2. Kommunernas ekonomi

Ungdomarna i gymnasiealdern har mins-
kat kraftigt och férvéantas 6ka kraftigt.
Grundskolebarnen ckar mycket i bagge
perioderna.
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Mer &n var fjarde kommun uppger patag-
lig kostnadsokning for grundskolan re-
spektive institutionsplaceringar. Bland f6-
rortskommuner till storre stader ar ande-
len sarskilt hog, nastan hélften uppger
detta. En annan verksamhet med hog
kostnadsutveckling ar férskola, i vilken
drygt 20 procent av kommunerna har
kraftiga kostnadsokningar. Dock uppger
endast 9 procent av kommunerna att
férsorjningsstodet 6kar patagligt.

digt som 85+ ligger still. Okningen av 85+ kommer stiga rejilt, men forst en bit
in pa 2020-talet. En positiv faktor dr att ocksa den i huvudsak yrkesverksam-
ma aldersgruppen 6kar de kommande aren.

Kostnadsutvecklingen hittills under 2016

Ekonomicheferna i kommunerna har fatt fragan om vilka verksamheter som
hittills under 2016 har 6kat/minskat »patagligt« jimfort med utfallet 2015.
Tva av tre kommuner svarar att de haft patagliga kostnadsékningar i en eller
flera verksamheter.

Fa kommuner pekar pa verksamheter med kraftiga kostnadsminskningar.
Forsorjningsstodet dr den verksamhet som flest kommuner angett uppvisar
patagliga kostnadsminskningar. Andelen kommuner ér dock bara 6 procent.

De tio kommuner som tagit emot relativt sett flest flyktingar uppger i be-
tydligt storre utstrickning att kostnaderna Okar patagligt for forskola,
grundskola, vuxenutbildning och forsérjningsstod.

Diagram 19 = Verksamheter dar kostnaderna hittills har 6kat »patagligt« 2016 jamfért med 2015
Andel kommuner i procent
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting, enkét till kommunernas ekonomichefer (n=164).

Manga far problem med éindrade ersittningar f6r ensamkommande
barn

Regeringen avser forindra erséttningen for mottagandet avensamkomman-
de barn. Det frimsta skélet dr de hoga kostnaderna. Migrationsverket rdknar
med att i ar betala ut hela 24 miljarder kronor till kommunerna i ersittning-
ar for vard och boende med tillhérande utredningar, arvoden till gode mén
och andra insatser kring mottagandet.

Ersiittningen till kommunerna fér vard och boende (placeringar) betalas
idag dels via schabloner, dels via erséittningar for faktiska kostnader. Kom-
munernas formaga att hitta kostnadseffektiva losningar paverkar dirmed sta-
tens utgifter patagligt. Regeringen vill 6ka trycket pa kommunerna att mins-
ka kostnaderna genom att i princip helt ga éver till schabloner, pa en betyd-
ligt 14gre niva #n dagens ersittningar. Det dr ocksa ett siitt att komma at pro-
blemet med de troga och tidskrédvande ersdttningsrutinerna. Det nya syste-
met ska gilla fran halvarsskiftet 2017 och det ska, férutom att spara admi-
nistrativ tid hos kommuner och Migrationsverket, &ven minska statens kost-
nader med 7 miljarder kronor ar 2018.

Enavde storre forandringarna ir att de ensamkommande barn som hinner
bli myndiga under asylprocessen, 6verfors till Migrationsverkets anlaggnings-
boenden, och socialtjanstens placering avbryts.
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Dygnsersittningen for placerade ensamkommande barn sénks till 1 350 kro-
nor per dygn. Idag ersidtts kommunerna med 1 9oo kronor eller med faktiska
kostnader. Den nya ersittningsnivan bygger pa ett antagande om att en stor
del av 16- och 17-aringar ska placeras i stbdboenden, i stéllet for pA HVB-hem.
Budskapen ir dock motstridiga, fér enligt Socialstyrelsen bor sadana placer-
ingar endast goras i undantagsfall. Konsekvenserna ir svara att éverblicka
men klart dr att en snabb anpassning av verksamhet, organisation och be-
manning maste goras i hela kommunsverige, om inte stora underskott ska
uppsta. PAmanga stillen dr det svart att fa tillgang till limpliga fastigheter for
boenden. Kostnaderna for att bedriva HVB-hem &r hoga. Betydande kostna-
der har ocksa tillkommit fér bevakning av fastigheter och andra sékerhetsat-
géarder.

Ytterligare en niva pa ersittningsschablonen kommer att inforas. Denna ar
750 kronor per dygn och avser myndiga ensamkommande med uppehallstillstand,
som ar folkbokforda i anvisningskommunen. Regeringen kopplar ocksa ersétt-
ningen till studiehjilp, och 6kar pa sa sitt trycket pa kommunerna att férma
fler nyanlianda att fullgora sin gymnasieutbildning. Men studiehjélp ges en-
dast till varterminen det ar man fyller 20, sedan upphér ersittningen. Om den
unge fortfarande dr folkbokférd i kommunen inte har annan ersittning, kan
ersittning motsvarande forsorjningsstod utga till kommunen, maximalt till
21-arsdagen. Schablonen bygger i praktiken pa att placeringarna avslutas
mycket snabbare dn idag och pa att ungdomarna ska fa tillgang till egna bosta-
der. En svar ekvation for kommunerna, eftersom tillgdngen till bostider
kanske dr kommunernas storsta huvudbry just nu.

Aven ersittningen for kommunernas beredskap dndras. Det tidigare syste-
met tillit kommunerna att ha reell beredskap. Nu foreslas istéllet att kom-
munerna ska fa 7 dygnsersittningar per forvintat mottaget barn i bered-
skapsersittning. Det forvintade antalet bygger pa Migrationsverkets prognos
avmottagandet samt den férdelningsmodell som anvinds for anvisningarna.
Det som kvarstar av beredskapsersittningen blir for de flesta kommuner
smapotatis, och betyder att kommunerna maste omdefiniera vad beredskap
innebér. Men det betyder ocksa att kommunerna i praktiken inte kan specia-
lisera sitt mottagande, pa sprak eller kon.

Ocksa ett annat forslag kan komma att stidlla kommunerna infor stora pro-
blem. Det giller inskrédnkningen av mdjligheterna att placera anvisade en-
samkommande barn i andra kommuner. Kring detta finns &nnu ingen propo-
sition men om regeringen gor det till verklighet maste verksamheten hante-
ras inom kommungrinsen. Aven detta riskerar att 6ka kostnaderna i vissa
kommuner.

Statlig uppgift = statlig finansiering

Flyktinginvandringen har sedan hosten 2015 stillt bade staten, dess myndig-
heter och kommuner och landsting inf6r svara problem, som forutsétter bred
samverkan for att16sas. »Sverige tillsammans« har regeringen och dess myn-
digheter deklarerat, men i allt for hog grad 6nskar staten samarbete utan att
haen dialog med kommunsektorn. Det férsvarar de langvarigt fortroendeful-
larelationer som &r grunden for allt gott samarbete.

SKL framhaller att forordningar avseende ersittningar ska bygga pa SKL:s
och Regeringskansliets gemensamma berdkningar av de faktiska kostnader-
na for kommunerna. Statliga beslut ska finansieras fullt ut, och inte riskera att
leda till nedprioriteringar av annan verksamhet eller skattehdjningar for
kommunerna.

2. Kommunernas ekonomi
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SKL forvintar sig att remissvaren beaktas och atfoljs aven gemensam dis-
kussion med Regeringskansliet kring anpassade schabloner som motsvarar
faktisk kostnad. Viktiga principer for relationen mellan staten och kommu-
nerna far inte asidoséittas.

Ersittningarna fortsétter att sléipa efter

Problemen med eftersldpande statliga ersédttningar for flyktingmottagandet
har blivit mycket vérre sedan vi skrev om det i Fkonomirapporten i april.
Systemet med retroaktiva ersidttningar och administrativt betungande an-
s6kningsforfaranden har skapat dagens problem. Vad som sedan en tid ocksa
druppenbart dr att Migrationsverket inte dimensionerat verksamheten kring
atersokningsprocesserna efter behov.

Sedan arsskiftet (till och med augusti) har Migrationsverkets skuld till
kommunerna, enligt var enkit, vuxit med mer 4n 8o procent. Vad vérre ir, 40
procent av skulden verkar ha samlat damm mer 4n fem manader pa Migra-
tionsverket. En kommun uppger att fordran passerat storleksordningen
10 0oo kronor per invanare (motsvarar roo miljarder pa riksniva!). Men kom-
munernas redovisning lyckas kanske mer illustrera problemet med admi-
nistrativt krangliga ersidttningssystem an att beskriva skuldens omfattning.
Da man har tidkridvande, manuella, ansékningsforfaranden att hantera hin-
ner det i manga kommuner ga en lang tid innan ansékningen skickas. Sanno-
likt dr att manga kommuner i delarsboksluten redovisar en fordran for det
man faktiskt ans6kt om, men &nnu inte blivit ersatt for. Men skulden ar i sjil-
vaverket betydligt storre eftersom ans6kningarna bara visar en del avbilden.
En okommenterad not (#23) i Migrationsverkets balansridkning vid delars-
bokslutet sdger mer om problemets omfattning. Den innehaller »upplupna
kostnader« inom ersittningssystemet till kommuner och landsting. Vid
halvarsskiftet redovisades dir inte mindre &dn 20 miljarder kronor. Beloppet
bor rimligen vara tillrickligt stort for att framtvinga omedelbara atgérder av
regeringen och Migrationsverket.

Bostéder for nyanldnda

Manga kommuners kanske tuffaste utmaningiar och de nirmsta aren blir att
uppfylla kraven som kommer fran den sa kallade boséttningslagen. Enligt
denna har kommunerna skyldighet att praktiskt ordna bostéder at ett visst
antal nyanlinda varje ar. Kommunernas atagande bestims bland annat
utifran arbetsmarknadsliget, diar en »bra« och diversifierad arbetsmarknad
ger en storre tilldelning; samt forviantad sjalvboséttning, som tviart om ger
minskad tilldelning. Antalet som forvéintas boséttas enligt bosédttningslagen
kommer att vara mycket stort under 2016 och 2017. Som nimnts ovan, ar det
ocksa bostadsbrist i stora delar avlandet, vilket gor bosittningsuppdraget till
en mycket svar utmaning for manga kommuner.

Det finns inte en metod for att 16sa uppdraget. Visst medialt fokus har ham-
nat pa sa kallade modulbostéder. Detta da man i nagra av landets storsta kom-
muner haft langtgaende planer pa relativt omfattande sadana projekt, in-
springda bland »reguljir« bebyggelse, vilket skapat lokal debatt. Fortur i
bostadskéer, anvinda sa kallade sociala kontrakt, som normalt anvinds for per-
soner som har insatser enligt socialtjéanstlagen, kép av bostadsrétter for andra-
handsuthyrning, inackordering hos privatpersoner, nyproduktion, konvertering av
lokaler samt hogst tillfdlliga I6sningar pa campingplatser och vandrarhem.

De ekonomiska konsekvenserna dr mycket svara att uppskatta. Det hand-
lar inte bara om kommunernas direkta kostnader, utan dven langsiktiga kon-
sekvenser av 6kad belaning, 6kat risktagande och eventuella effekter pa kom-
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munernas ekonomiska bistand. Bristsituationen skapar ocksa individuella
kostnader i form av undantringning av andra bostadss6kande och trang-
boddhet, samt samhillsekonomiska kostnader. Flera kommuner har signale-
rat att man helt enkelt inte kommer att klara uppdraget.

Kostnader aven for icke folkbokforda

Berikningen av de demografiskt betingade behoven baseras pa SCB:s befolk-
ningsprognos som bestar av folkbokférda personer. Men med radande flyk-
tinginvandring finns det dven ett hogt tryck pa verksamhet for personer som
inte dr folkbokforda. Det giller framforallt ensamkommande barn och
asylsokande ungdomar som gar i skolan. Osikerheten kring antalet ir stort
liksom hur mycket varje individ kostar.

De snabbt vixande behoven av socialtjinst, grundskola och gymnasiesko-
lainnebir 6kade behov avbade personal och lokaler. Pa kort sikt dr det inte fi-
nansieringen som ir problemet fér kommunerna, staten ersétter till stor del
for mottagningskostnaderna. Ddremot dr det svart att utoka verksamheten sa
snabbt och sa mycket som kommer att beh6vas. Risken #r darfor stor att en
del av 6kningen maste rymmas inom befintlig verksamhet. Dessutom finns
det ett antal reformer under perioden inom férskolan, skolan och vuxenut-
bildningen som ytterligare pressar upp kostnaderna.

Sammantaget betyder demografin och de flyktingrelaterade kostnaderna
att grundskolan och gymnasieskolan 6kar kraftigt. Jamfort med Ekonomi-
rapporten fran april r dock volymokningen ligre pa grund av den reviderade
befolkningsprognosen.

Diagram 20 * Totala volymférandringar inom olika verksamheter
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

En vig till mer generella statsbidrag

I dagslédget finns nirmare go riktade statsbidrag for kommunerna - exklusi-
ve ersittningar for asyl- och flyktingmottagande. Det finns numera en bred
samsyn om att riktade bidrag leder till detaljstyrning och kostsam administ-
ration som forsvarar for kommuner och landsting att planera och effektivise-
ra sin verksamhet och ekonomi. I Budgetpropositionen for 2017 sdger reger-
ingen att man inlett ett arbete med att effektivisera bidragen. Detta far ses
som ett positivt forsta litet steg men behover 6verga fran ord till handling.
Den riktade satsningen pa lararloner ir et exempel som manga kommuner
ser som extra bekymmersam. Skilen uppges vara en sirdeles omfattande ad-
ministration, en oklarhet om vad som hinder nir de upphor och att det r ett

2. Kommunernas ekonomi

Det &r i férsta hand inom skolans omra-

den som kostnadsdkningen férvantas vara
som storst.
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ingrepp i den svenska lonebildningsmodellen. SKL kommer fortséitta att dri-
va fragan om att fler riktade bidrag ska bli generella.

Etturholkat riktat statsbidrag till personligt ombud

Ettlitet exempel pa ett riktat bidrag som direkt kan goras till generellt ir an-
slaget fér personliga ombud. Det uppgar idag till 105 miljoner kronor. Belop-
pet omfattar &ven 4,5 miljoner kronor som gar till central administration vid
lansstyrelserna och pa Socialstyrelsen.

Var kostnadsberikning, som innebér att kostnaderna técks for personliga
ombud inklusive kringkostnader som lokaler, administration etc. visar att an-
slaget maste dubbleras till 604 ooo kronor for en helarsanstilld. Detta innebér
att det totala anslaget behover 6kas till 205 miljoner kronor.

SKL foreslar att det riktade statsbidraget for personliga ombud dubbleras
och ldggs inidet generella statsbidraget.

Prognos 2016-2017 och kalkyl 2018-2020

Osikerheten kring bade kostnader och intiikter for innevarande ar ir ovanligt
storidenna prognos. En stor del av kostnadsdkningarna ér kopplade till flyk-
tingmottagandet och beriknas 6ka med drygt 7 procent redan 2016. Aven
verksamhetens intdkter 6kar kraftigt, med 1o procent, dar frimst de statliga
kostnadsersittningarna 6kar, (med so procent).

Vid halvarsskiftet 2017 infors ett nytt erséttningssystem fér ensamkom-
mande barn, se mer i avsnittet »Manga far problem med #ndrade ersittning-
ar for ensamkommande barn«. Detta innebér att Migrationsverkets progno-
sticerade kommunerséttningar for ensamkommande barns placeringar min-
skar kraftigt, ar 2018 med n#stan 7 miljarder. Tidigare har vi i Ekonomirap-
porten antagit en foljsamhet mellan utvecklingen avkommunernas kostnader
for placeringar av ensamkommande barn och Migrationsverkets ersiattning-
ar. Med tanke pa den drastiska minskningen av ersittningarna tror vi inte
lingre att kommunerna hinner anpassa verksamheten efter de nya ersétt-
ningarna. I berdkningarna antar vi att kommunerna kan realisera 50 procent
av den nédvindiga besparingen ar 2017, och 75 procent ar 2018. I berdkning-
arna innebér det en resultatforsidmring for kommunsektorn pa drygt 2 mil-
jarder 2017, och 1,6 miljarder 2018.

Investeringarna drar i vig

I en del kommuner finns ett stort behov av att bygga verksamhetslokaler, till
exempel skolor, pa grund av flyktinginvandringen. Nagon bedémning av hur
stora sadana investeringar kommer att bli pa riksniva har vi inte kunnat gora.
Ocksa inom dldreomsorgen finns ett investeringsbehov genom det 6kande
antalet édldre.

Kommunernas investeringar ir i stort sett lika stora 2015 som 2014, i 16p-
ande priser. Har 6kningstakten stannat av? Nej, var bedomning ar att utveck-
lingen 2015 var tillfdllig. Relaterat till skatter och generella statsbidrag har in-
vesteringarna 6kat fran 8,6 procent 2006 till 9,9 procent 2015.

I de kommunala budgeterna planeras for en klart hégre investeringsniva de
kommande tva aren. Prognosen och kalkylen utgar frin kommunernas bud-
getoch plan men justeras ned 2016 och 2017 samt upp nagot 2018, enligt ett hi-
storiskt monster. For kalkylaren innebér det investeringar pa drygt 11 procent
av skatter och generella bidrag.
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Diagram 21 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Om investeringstakten 6kar behéver malen for god ekonomisk hushallning
ses 6ver i manga kommuner. Ett vanligt mal dr att resultatet ska uppga till 2
procent av skatter och generella statsbidrag, vilket SKL har anvint som tum-
regel for sektorn som helhet under ménga ar. Med kraftigt kade investering-
ar, alla annat lika, kan detta mal behova revideras till kanske sa mycket som 5
procent i vissa kommuner, for att bibehalla soliditeten. Men det ér inte bara
investeringsnivan som avgor utan dven andra forutsittningar har betydelse
for hur stort resultatmalet behdver vara, till exempel soliditet, skuldséttning
och skattesats.

Pensionskostnaderna dampas forst och 6kar sedan

Kostnaderna bestar av pensionsutbetalningar fér pensionsintjinandet fore
1998. Dessa har hanterats som en fordelningsmodell varfér kostnaderna kom-
mer vid pensionsutbetalningarna. Utbetalningarna fran den gamla skulden
uppgick ar 2015 till 10 miljarder (inklusive 16neskatt) eller 4,3 procent av1éne-
summan. Det dr en extra belastning fran den tiden da pensionerna hantera-
des »pay as you go«.

For dagens anstillda tas pensionskostnaden upp vid intjinandet dels med
den avgiftsbestimda delen som gar till alla anstillda, dels med den férmans-
bestimda tjinstepensionen avseende inkomster &ver 7,5 inkomstbasbelopp
(>37 oookr/man), vanligtvis kallat FAPen. Merparten av kostnaden utgors av
den avgiftsbestdmda delen. Dock finns en tendens till att kostnaden for den
forméansbestimda pensionen 6kar nagot da allt fler tjinar 6ver 7,5 inkomst-
basbelopp. Sammantaget kostade pensionsintjinandet i kommunerna ar 2015
drygt 19 miljarder kronor, eller nirmare 8 procent avlénesumman i genom-
snitt.

Enligt de prognosparametrar som SKL tagit fram i samband med makro-
bedémningen kommer pensionskostnaderna att 6ka kraftigt, frimst 2019 och
2020. Hogre pris- och 16nedkningar ger hogre pensionskostnader. Ar 2020
kommer enligt berdkningen de sammanlagda pensionskostnaderna uppga till
38 miljarder kronor eller 12,6 procent avlénesumman (plus o,2 procentenhe-
ter). Det dr frimst pensionsintjdnandet for dagens anstéllda som okar.

2. Kommunernas ekonomi

Prognosen, som baseras pa kommunernas
investeringsplaner fram till 2018, &r att in-
vesteringstakten kommer att fortsatta dka
i kommunerna fran 48 miljarder kronor ar
2015 till 70 miljarder ar 2020.
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Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
domning som presenterats i det inle-
dande kapitlet »Samhéllsekonomin.
Utgangspunkten ar att Budgetpropo-
sitionen for 2017 genomfors.

For aren 2016 och 2017 redovisas
en prognos for kostnadsutveckling-
en. Samma loneutveckling antas for
de anstéllda i kommunerna som for
den 6vriga arbetsmarknaden. Berak-
ningarna for aren 2018-2020 ir mer
schablonmaissiga kalkyler som utgar
fran att kostnaderna 6kar i takt med
demografi och historisk trend. Ef-
fekter av flyktinginvandringen fasas
dock ut under 2018 och 2019, vilket
dampar volymutvecklingen och
minskar de riktade statsbidragen.
Dirutover antas de generella stats-
bidragen 6ka med 2 procent realt
aren 2018-2020 (utéver den statsbi-
dragshojning som regeringen avise-
rade i budgetpropositionen). Det
kréver nya beslut av riksdagen men
bed6ms som troligt mot bakgrund av
de problem som kommunerna star
infor.

| kalkylperioden berdknas intikterna fran
statsbidrag 6ka realt med 2 procent. En
okning forutsatter beslut i riksdagen.

Ingen skattehgjning 2017, enligt prognosen

Ivar prognos har vi valt att inte riikna med nagon forindring av skattesatsen
2017. I enkiten har de flesta ekonomicheferna svarat att det inte blir nagon
foriandring och manga har svarat att de inte vet. En beddmning av enkétsva-
ren tyder pa att cirka tjugo kommuner kommer att hoja, medan ett fatal kom-
mer att sinka. De som svarat hojning star for 2,7 procent av de svarandes skat-
teunderlag, de som svarat sainkning star for 1,7 procent. Sammantaget kan det
rora sig om en hgjning av medelskattesatsen med nagra fa 6ren.

Tabell 20 * Nyckeltal for kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Medelskattesats, nivd i %

(exkl. Gotland)* 20,62 20,68 20,68 21,03 2155 21,98
Skatteintékter o generella

statsbidrag, LP 3,1 4.3 6,0 3,9 54 6,1
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP 0,8 14 2.9 11 2,5 2,8
Verksamhetens kostnader**, LP 58 76 49 419 4,39 53
Verksamhetens kostnader**, FP 29 4.5 2.1 12 12 21
Implicit prisindex (PKV)® 2,8 3,0 2,7 29 32 32

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2015 foér kollektivtrafik och regionbildning, motsvarande -1 6re pa
skattesatsen. Skattevixling 2016 for hemsjukvard, motsvarande +1 ére pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.
°Aren 2016—2017 ingr lirarlénesatsningen med 0,3 procentenheter per ar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I kalkylen fér aren 2018-2020 antas att de generella statsbidragen arligen 6kar
med 2 procent utover pris- och 16nedkningar (utéver den statsbidragshgjning
som regeringen aviserade i budgetpropositionen). Det innebér ett antagande
om att riksdagen tillfor ytterligare 11,7 miljarder kronor 2020. Pa kostnads-
sidan utgar vi fran de demografiska behoven med ett antagande om en kost-
nadsokning pa o,s procentenheter darutdver. Det betyder att kommunernas
kostnader antas utvecklas enligt historisk trend och i enlighet med demogra-
fiskt betingade behov under kalkylaren. De akuta insatserna av den stora flyk-
tinginvandringen 2015 fasas dock ut aren 2018-202o0.

Tabell 21 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Skatter o generella statsbidrag 520/1 540,6 562,2 584,5 608,2
varav uppraknade statsbidrag 3,6 75 17
varav hojd skatt 77 20,2 31,5

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 22 = Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig féréandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
05-08 09-12 13-15 2016 2017 2018-2020
Demografiska behov 0,5 0,5 11 1,6 2,0 15
Ovrigt 11 0,6 09 29 01 0,0
Total volymférandring 16 11 2,0 4,5 21 15

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett annat sitt att redovisa utvecklingen ar fordndringen av olika komponen-
ter ilopande pris, vilket framgar av resultatrikningen i Appendix. I diagram-
met nedan visas de olika kostnadernas och intidkternas bidrag till resultat-
forandringen.

Diagram 22 = Resultatrdkningens olika delars paverkan pa resultatférandringen
Forandring i miljarder kronor, [6pande pris
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten den senaste tioarsperioden maste betraktas som goda, iven med
beaktande av att tillfdlliga pengar forbéttrat situationen under perioden. Re-
alisationsvinsterna har natt en ny niva de senaste aren och det ar svart att be-
doma om den nivan bestar. I berdkningarna ingar reavinster pa en ligre niva
in de senaste aren. For att na ett resultat pa 1 procent av skatter och generel-
la bidrag behover skattesatsen vara 1,30 kronor hogre 2020 dn 2016. Detta ar
ingen prognos pa hur stora eventuella skattehjningar kommer att bli utan ett
matt pa hur mycket som fattas for att na ett resultat pa 1 procents av skatter
och statsbidrag, i kalkylen. Skilen till att vi inte riknar pa tumregeln 2 procent
ar att vi tror att kommunerna far det svart att leva upp till den nivan under
kalkylperioden och att det inte heller ar troligt att skatterna hojs for att na den
nivan.

Utan de upprikningar avde generella statsbidragen som vi kalkylerat med,
forsamras resultatet med ytterligare 12 miljarder kronor, motsvarande 1,8
procent av skatter och generella bidrag,.
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| vara kalkyler malsatter vi resultatet till
en niva som motsvarar 1 procent av skat-
ter och generella statsbidrag aren 2018-
2020. Vi réknar ocksa med att staten hojer
statsbidragen till kommunerna med 2 pro-
cent per ar i reala termer - vilket motsva-
rar en nivahojning pa 12 miljarder. For att
na resultatet pa 1 procent behéver skat-
tesatsen till kommunerna hgjas fran da-
gens 20,68 kronor till 21,98 kronor, eller att
andra atgérder vidtas.

Diagram 23 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Finansieringsutmaningen kraver effektiviseringar

Det starka demografiska trycket de kommande aren och den samtidiga for-
svagningen av skatteunderlagsdkningen stiller kommunerna inf6r svara pro-
blem. Det kriver atgirder pa skatteunderlagssidan, med insatser for att 6ka
sysselsattningsnivan, framforallt hos personer som flyktinginvandrat till Sve-
rige. Det har hittills tagit alldeles for lang tid att integrera flyktinginvandrare
pa arbetsmarknaden, och inte ens efter lang tid 4r nivan tillrickligt hog.

Dérutover krivs ocksa avsevirda effektiviseringar i kommunernas olika
verksamheter. Effektiviseringar dr férstas inte nagot nytt utan nagot som
kommunerna fortlépande arbetar med. Men de kommande aren ir utma-
ningarna sa stora att det krivs en ny niva av effektiviseringar.

Vad ska man da ta avstamp i och hur ska man gora? Det &r svart att fa fram
relevanta och jamforbara kostnadsnyckeltal for s komplexa och omfattande
verksamheter som kommunerna har. Ett beprovat siatt 4r benchmarking, det
vill sdga jamforelser av olika slag mellan kommuner eller mellan enheter in-
om en kommun.

Kommunens kostnader per invanare varierar bland annat beroende pa
strukturella skillnader, vilket betyder att behovet av kommunala verksamhe-
ter dr hogre, lagre eller lika i relation till riksgenomsnittet. Strukturella kost-
nader ir sadana kostnader som beror pa faktorer som kommunerna sjilva
inte kan paverka, till exempel aldersstruktur, invanarnas sociala bakgrund,
geografi med mera.

Det enda nyckeltal som tar hinsyn till de enskilda kommunernas demo-
grafi, individernas skilda behov och bebyggelsestruktur ir den sa kallade re-
ferenskostnaden®. Den bygger pa kostnadsutjimningen och indikerar vad re-
spektive verksamhet borde kosta, enligt kostnadsutjamningssystemet, om
kommunen bedriver den verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva
och effektivitet.

Genom att jimfora referenskostnaden och den faktiska kostnaden erhalls
nyckeltalet nettokostnadsavvikelse. Detta dr det mest sammansatta enskilda
nyckeltalet, eftersom det tar hinsyn till savil demografi, individernas skilda
behov som produktionsforutséttningarna som geografi och lénenivaer. En
negativ avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad innebér att kom-

4. Referenskostnaden kallades tidigare for strukturarsjusterad standardkostnad.
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munen har en kostnadsniva som ér ldgre dn vad strukturen motiverar, en po-
sitiv avvikelse visar det omvianda.

Ett mojligt angreppssitt vid en analys dr att titta pa kostnadsavvikelser for
alla stora verksamheter i kommunen. Om en verksamhet har positiv avvikel-
se giller det att fortsétta analysen. I rapporten Vad kostar verksamheten?>
som kom ut i augusti finns en del exempel pa hur den fortsatta kostnadsana-
lysen kan goras.

I dennyligen publicerade ESO-rapporten Mer dn turi struktur© diskuteras
den kommunala produktiviteten och effektiviteten inom grund- och gymna-
sieskolan och dldreomsorgen. Med hjélp aven metod som justerar for struk-
turella faktorer visar rapporten att effektiviteten totalt sett dr relativt god, men
att det finns skillnader i effektivitet mellan kommunerna. Radet for frimjan-
de av kommunala analyser (RKA, se rka.nu) publicerar med utgangspunkt i
rapportens modeller Excelfiler diar man kan vilja en enskild kommun och se
bade hur mycket billigare verksamheten borde kunna bedrivas med samma
kvalitet, eller hur mycket béttre verksamheten borde kunna bli vid oférind-
rad kostnad.

Dags for kommunreform (=en strukturell effektivisering)?

Under den senaste tiden har debatten tilltagit om kommunernas situation
och om huruvida kommunstrukturen bor férandras. Civilministern har ock-
sa aviserat att en utredning kommer att tillsittas under hsten 2016 om kom-
munernas forutsiattningar.

Sedan 1970-talets stora sammanslagningsreform har inga sammanslag-
ningar av kommuner dgt rum. I stéllet har ett dussintal delningar av kommu-
ner skett och antalet kommuner har 6kat fran 274 till 29o. Samtidigt har kom-
munerna visentligt indrade forutsittningar. Kommunsektorn har fatt utéka-
de ansvarsomraden efter flera huvudmannaskapsfériandringar fran bade stat
och landsting, samtidigt som sektorn gatt fran kraftig expansion till fokus pa
effektiviseringar. Manga kommuner har fatt en minskad befolkning, samti-
digt som kraven pa specialisering tkat.

Forandringarna har gjort att manga kommuner valt att samverka med an-
dra kommuner. Staten har ocksa successivt férenklat regelverket for inter-
kommunal samverkan sedan 198o-talet och dessutom infort samverkansfor-
men gemensam namnd i slutet av 199o-talet. Denna mangdubblade samver-
kan har inneburit en partiell kommunreform. Regelverket for samverkan kan
dock forenklas ytterligare.

SKL och har belyst frigan om kommunstruktur i en antologi” fran 2015 om
urbaniseringens effekter for kommuner med kraftiga befolkningsforand-
ringar. I antologin beskriver olika forskare effekterna av befolkningsforand-
ringar. Kirnan utgors av tva intervjustudier dir forskare méter representan-
ter fran kommuner for att diskutera hur man ute i enskilda kommuner upp-
lever de férdndringar som skett. Huvudfragan ér vilka utmaningar man upp-
lever i kommuner med stark befolkningsfordndring. Darutover finns kapitel
om effekter av interkommunal samverkan, drivkrafterna bakom befolk-
ningsfordndringarna, lokaldemokratin i vixande respektive minskande kom-
muner och en genomgang av kommunstrukturreformerna i grannlénderna.

Framtiden for de vixande kommunerna ser relativt ljus ut. Ekonomin ar
relativt god och stabil, medborgarna ér relativt néjda med kommunerna savil
som plats att bo pa och som serviceproducent. Aven ur ett demokratiskt per-
spektiv beskrivs kommunerna som mer robusta dn de befolkningsméssigt

5. Vad kostar verksamheten? Kommunernas kostnadsutveckling 2010-2015. Férdjupad analys: dldreomsorg, Sve-
riges Kommuner och Landsting 2016, finns for nedladdning pa skl.se.

6. Mer dn tur i struktur - en ESO-rapport om kommunal effektivitet. ESO 2016:6.

7. Urbanisering - Utmaningar fér kommuner med vixande och minskande befolkning, Sveriges Kommuner och
Landsting, 2015, finns for nedladdning pa skl.se .

2. Kommunernas ekonomi
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2. Kommunernas ekonomi

mindre och minskande kommunerna. Investeringsbehovet lyfts fram som
den storsta utmaningen. Kraftig befolkningstillvixt leder till brist pa bosta-
der, underdimensionerade kommunikationssystem och behov av att skala
upp den kommunala serviceverksamheten.

Vixande kommuner har en till synes god ekonomi med en soliditet inklu-
sive pensionsskuld pa runt 20 procent och ekonomiska resultat éver 2 pro-
cent. Deras investeringsbehov forutsitter dock goda resultat for att klara av
kommande avskrivningar och rintekostnader. Sjunkande rantor har visser-
ligen underlittat for de kommuner som lanefinansierar sina investeringar.
Exempelvis dr de ssmmanlagda riantekostnaderna 2014 1agre dn 2007 trots att
laneskulden ér cirka so procent hogre. En atergang till en rinteniva som rad-
de innan finanskrisen skulle innebéra den arliga rantekostnaden skulle 6ka
vasentligt. Dartill kommer 6kande avskrivningar till f6ljd avinvesteringarna.
Det finns darfor skl att fraga sig om de vixande kommunernas resultatniva
ar tillracklig. En avgdrande faktor dr sannolikt i vilken utstrackning som in-
vesteringarna finansieras med egna eller lanade medel. Vixande kommuner
med hog grad av lanefinansiering och relativt sett ligre ekonomiskt resultat
riskerar att vara ekonomiskt sarbara om rintorna stiger.

Bland gruppen kraftigt minskande kommuner ser bilden annorlunda ut.
Gruppen minskande kommuner har en svag soliditet, -20 procent i genoms-
nitt. Det innebéar att skulderna inklusive pensionsskulden &r 20 procent hog-
re dn tillgangarna, vilket dr 40 procentenheter ligre dn riksgenomsnittet.

Minskad befolkning stiller krav pa en kontinuerlig anpassning av verk-
samheten nir antalet elever sjunker och anpassningar beh6vs goras pa ex-
empelvis skolomradet. Samtidigt sitter den tekniska sidan ofta fast i system
(VA och vigar) som dr byggda for en betydligt storre befolkning, som svarligen
kan skalas ned efter dndrad befolkning. Nir befolkningen minskar sd minskar
ocksad kommunens skatteunderlag. Den minskade storleken paverkar ocksa
personalsituationen. Flerakommuner vittnar om att kompetenskraven pa de
anstillda 6kar i takt med att det stélls hégre krav pa den kommunala verk-
samheten. Minskad befolkning ger mindre underlag for specialisttjanster, vil-
ket medfor att de maste anstilla »mangkonstnirer«. Dessa kommuner pekar
ocksa pa svarigheter att rekrytera kompetent personal till savil sma som sto-
ra yrkesgrupper.

Gruppen minskande kommuner har ocksa haft ett betydligt simre ekono-
miskt resultat, mellan 1998-2013 hade de ett resultat pa endast 0,2 procent av
skatter och statsbidrag, att jimfora med kommunsektorns resultat pa 2,8 pro-
cent under samma period.

Sammanfattningsvis dr det en mork bild som framtriader nir forskarna
slutsatser sammanfattas. Vi kan inte blunda foér dessa beskrivningar och de
signaler som fortroendevalda i minskande kommuner ger. Samtidigt dr det ett
observandum att de folkomrostningar som gjorts om forslag till kommun-
sammanslagningar dr entydiga. Medborgarna har i samtliga fall sagt nej tillen
sammanslagning. Samtidigt finns en del forskning som pekar pa att det i min-
dre kommuner finns ett socialt kapital som tillfér virden och som atminsto-
ne delvis kompenserar for de insatser som kommunerna inte pa egen hand
klarar av att leverera.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Kostnadsutvecklingen i landstingen ir fortsatt hog inom alla
vardgrenar, liksom inom kollektivtrafiken. Stigande kostnader
for hyrpersonal samt 6kade volymer inom asylsjukvarden, bidrog
till att primarvardens kostnader 6kade snabbast under 2015.
Ocksa i den specialiserade varden var kostnadsokningstakten
fortsatt hog. Trots att prognoserna for 2016 tyder pa att kost-
nadsokningstakten dimpats nagot jimfort med 2015, viintas sva-
ga ekonomiska resultat dven i ar och flera landsting véntar un-
derskott. Kompetensférsorjningen ar fortsatt ett stort problem.
Att finansiera allt stérre demografiskt betingade behov av vard
och ambitiésa mal for kollektivtrafiken kréver prioriteringar
men kommer sannolikt ocksa att resultera i fortsatta skattehoj-
ningar. Ett samlat grepp kring effektivt resursutnyttjande kravs
iallalandsting.

Historiskt svagt resultat i landstingen 2015

Landstingens sammantagna resultat 2015 pa o,7 miljarder kronor motsvara-
de endast 0,3 procent av skatter och statsbidrag. Minusresultaten aren 2011
och 2013 belastades av kostnader for omrikning av pensioner med s,7 re-
spektive 8,4 miljarder. Resultaten forstirktes aren 2012, 2013 och 2015 till f61jd
av aterbetalade premier fran AFA Forsikring. Rensat for effekter av tillfdlliga
intidkter och kostnader blev resultatet negativt 2015, vilket senast hinde 2004.
Resultatet for 2015 dr saledes historiskt svagt.
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3. Landstingens ekonomi

Landstingens resultat har under flera av
de senaste aren belastats eller forstarkts
av engangseffekter. Rensat for aterbetal-
ningar fran AFA ar det endast ar 2010 som
resultatet motsvarar 2 procent av skat-
teintakter och statsbidrag, vilket anvands
som tumregel for god ekonomisk hushall-
ning. Sammantaget har landstingens re-
sultat inte ens natt upp till halften av tum-
regeln, det vill sdga 1 procent av skattein-
tékter och statsbidrag.

Nara hélften av landstingen redovisade
negativt resultat 2015 trots tillfalliga inték-
ter fran AFA Forsékring. Bara tre landsting
redovisade resultat som motsvarar 2 pro-
cent av skatteintékter och statsbidrag.

Diagram 24 = Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent av skatteintékter och statsbidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Resultaten ilandstingen har paverkats av engangsposter pabade intikts- och
kostnadssidan. Intakterna har forstiarkts av aterbetalade premier fran AFA
Forsikring fran aren 2004-2008. Sedan 2009 har premien varit noll och dér-
med kommer inga ytterligare premier att aterbetalas. Engangseffekter pa kost-
nadssidan skedde 2011 och 2013 till f6ljd av RIPS-rinteférdndring. Exklusive
dessa engangseffekter har resultatet motsvarat drygt 1 procent av skatter och
statsbidrag under de senaste tio aren i landstingen.

Diagram 25 = Antal landsting med underskott samt med resultat som motsvarar minst 2 procent

av skatter och bidrag
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Manga landsting har en svar utmaning i att fa en ekonomi i balans. Mer 4n
hélften av landstingen har redovisat underskott minst tre av de senaste fem
aren. Endast Stockholms lins landsting har redovisat 6verskott varje ar under
de senaste fem aren.

Skattehojningar forstarker intikterna

Skatteintédkter 4r landstingens huvudsakliga finansieringskilla, de motsvara-
de 71 procent avde totalaintdkterna 201s. Med undantag fér perioden efter fi-
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nanskrisen da skatteunderlaget okade langsammare har skatteunderlaget
okat med drygt 4 procent per ar under den senaste tioarsperioden. Ar 2015
Okade skatteunderlaget med 4,8 procent, vilket dr hogre &n genomsnittet.

Diagram 26 = Bidrag till férandring per intdktsslag
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Trots den starka skatteunderlagsokningen sedan 2012 har alla landsting,
utom Stockholms ldns landsting, hojt skattesatsen minst en gang under de se-
naste aren.

Skillnader i skattesats och strukturjusterade kostnader

Landstingens skattesatser varierar mellan 12,08 i Stockholms léns landsting
och 10,68 i Region Skane. Eftersom uppdragen varierar mellan landstingen,
beroende pa vilka uppgifter som skattevixlats med kommunerna i ldnet, till
exempel for kollektivtrafik och hemsjukvard, ir inte skattesatserna helt jim-
forbara.

Vid en utjamning av skillnader i uppdrag genom att skattesatsen justeras,
med motsvarande ett genomsnittligt uppdrag for framforallt kollektivtrafik
och hemsjukvard, far vi en annan bild av skattesatsen i olika landsting. De

Diagram 27 = Avvikelse fran justerad skattesats 2016 och strukturjusterad HoS 2015
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Landstingens ekonomi

Skatteunderlagets utveckling tillsammans
med skattesatsen bestammer landsting-
ens skatteintdkter. Trots relativt god ut-
veckling av skatteunderlaget har intakter-
na behovt forstarkas genom skattehoj-
ningar under de senaste aren. Medelskat-
tesatsen har 6kat med sammanlagt 37 6re
sedan ar 2011 exklusive skattevaxlingar.

| generella statsbidrag ingar har dven olika
regleringar som inte &r resultatpaverkan-
de, till skillnad fran diagrammet i sam-
manfattningen, som endast visar resultat-
paverkande tillskott och neddragningar.

Skattesatsen varierar mellan landstingen
liksom kostnaderna fér halso- och
sjukvard. En lag skattesats innebar ett
stérre handlingsutrymme jamfért med om
skattesatsen &r hog. Stockholms lans
landsting har en hog kostnad for halso-
och sjukvard jamfért med strukturella
férutsattningar och en relativt hog skat-
tesats. Jamtland har lika hog justerad
kostnad fér halso- och sjukvard medan
skattesatsen &r nara genomsnittet. Kom-
munerna i Jamtlands |&n har dock en hog-
re skattesats an kommunerna i Stock-
holms lan.
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Kostnaderna fér halso- och sjukvard 6ka-
de snabbare 2015 fér alla vardgrenar jam-
fort med genomsnittet de senaste fem
aren. Specialiserad somatisk vard star for
den storsta andelen av kostnaderna foljt
av priméarvarden. | vrig halso- och
sjukvard ingar bland annat ambulans- och
sjuktransporter samt funktionshinders-
och hjalpmedelsverksamhet.

landsting som har lag skattesats efter en sadan justering dr Region Skane och
Ostergotland. De har ocksé en 14g kostnad for hiilso- och sjukvérd justerad for
skillnader i struktur enligt variablerna i utjamningssystemet. De landsting
som har hogst kostnad justerad for strukturella féorutséttningar ar Jamtland
och Stockholm, dar Jamtland har en genomsnittlig skattesats medan Stock-
holm har en hogre.

Kostnadsutvecklingen ir fortsatt hog

Att skattesatsen beh6vt 6ka under de senaste aren ilandstingen beror till stor
del pa de snabba kostnadsékningarna i hilso- och sjukvarden. Ar 2015 var
andra aret i rad med kostnadstkningar pa nirmare s procent. Det finns flera
forklaringar till de snabba kostnadsokningarna; befolkningen véxer snabbt,
allt fler blir allt dldre och mer vardkrivande, 6kat behov av inhyrd personal,
Okat utbud av nya likemedel och kraftigt 6kat antal asylsokande, som framst
har paverkat primérvarden.

Tabell 23 = Kostnader for halso- och sjukvard, i I6pande priser, per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell féréandring

Landstingens kostnader Mdkr  Andelar, 2015, 2009-2014, utv. %
% utv. % genomsnitt per ar

Hélso- och sjukvard (exkl. tand-

vard o politisk verksamhet) 2622 100 49 3,6

Varav:
Primarvard 477 18 57 39
Specialiserad somatisk vard 135,4 52 41 3,9
Specialiserad psykiatrisk vard 23,5 9 3,6 3,4
Lakemedel (férman och sluten) 29,2 1 51 0,7
Ovrig halso- och sjukvard 26,3 10 9,0 54

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaderna 6kar inom alla vardgrenar

Primirvardens kostnader star for cirka en femtedel av hilso- och sjukvards-
kostnaderna. Under perioden 2009-2014 har kostnaderna i primérvarden
okat med i genomsnitt 3,9 procent per ar. Under 2015 6kade kostnaderna vi-
sentligt snabbare, med 5,7 procent i I16pande priser. Samtidigt minskade an-
talet likarbesok i priméirvarden med 1,1 procent. Antalet besok till 6vriga yr-
kesgrupper i primérvarden 6kade dock kraftigt, med 3 procent. En orsak till
kostnads6kningen i primérvarden 2015 dr det 6kade antalet asyls6kande (dia-
gram 31).

Under de senaste decennierna har det funnits en ambition att 6ka primér-
vardens resurser och betydelse inom hilso- och sjukvarden. Ocksa den se-
naste utredningen om hilso- och sjukvardens effektivitet foreslar att primér-
varden stirks. Med allt fler dldre och ddrmed fler som har flera kroniska sjuk-
domar, kortare vardtider pa sjukhus och en mer komplex och avancerad vard
i patienters hem, kommer primérvarden sannolikt att behéva forstiarkas un-
der kommande ar.

Kostnaderna i sluten somatisk vard okar fortsatt i snabb takt

Kostnaderna for specialiserad somatisk vard har okat i snabb takt under de
senaste aren. Mer #n hilften av de totala kostnaderna for hilso- och sjukvard
finns ocksa i den somatiska specialistvarden. I tidigare rapporter har vi belyst
hur ny teknik och tillgang till allt mer avancerade behandlingsmetoder inne-
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burit allt hgre krav pa den specialiserade varden. Forskning och utveckling
av nya tekniker, arbetssitt och metoder skapar mojlighet att forebygga och
behandla ohilsa. Det ger battre forutsiattningar att behandla allt fler ohélso-
tillstand. Det innebér ocksa att kravet pa resurser 6kar varje gang en diag-
nosgrupp far tillgang till nya behandlingsmojligheter.

Trots att kostnaderna for den somatiska varden under 2015 6kade mer 4n
det historiska genomsnittet, var det en betydligt ligre 6kningstakt én aret in-
nan.

Statistik 6ver genomsnittligt antal disponibla vardplatser visar en kraftig
minskning mellan 2014 och 2015. Sammanlagt minskade antal platser med 3
procent, varav den storsta minskningen aterfanns i den somatiska varden
med 3,5 procent. Antal likarbesok 6kade marginellt i den specialiserade so-
matiska varden med 0,4 procent medan de 6kade med 1,4 procentiden speci-
aliserade psykiatriska varden.

Kostnad per patient i den somatiska varden

3. Landstingens ekonomi

Kostnaderna i den specialiserade somatiska
varden 6kar snabbt. Nya medicinska fram-
steg innebér forbattrade behandlingsmeto-
der som leder till goda resultat for patien-
terna. Det har ocksa lett till mojligheter att
korta vardtiderna samt att behandlingar
kan utforas i den 6ppna varden, vilket mins-
kar behoven av kostnadskrévande sjukhus-
vistelse. Med hjélp av KPP-databasen som
idag omfattar drygt 7o procent av den so-
matiska varden kan man studera forflytt-
ning av vard fran sluten till 5ppen samt se
hur vardtillfillen och besok fordelar sig pa

vardtiderna fortsitter att minska, framfor-
alltide #ldre aldrarna. I den yngsta alders-
gruppen, o—19 ar, okar medelvardtiderna
didremot nagot. Nir man studerar antal
vardtillfillen i den slutna somatiska varden
har de minskat totalt sett under de senaste
aren medan beséken i den ppna specialise-
rade varden har okat kraftigt. Uppdelat per
aldersgrupp ser man dkningar i de éldsta al-
dersgrupperna i bade sluten och 6ppen
vard. Det forklaras av de demografiska
forandringarna med en allt dldre befolk-

ning.

olika aldersgrupper. Den visar att medel-

De demografiska behoven vixlar upp

De behov som foljer av att befolkningen 6kar och férandras till sin alders-
struktur, dvs demografiskt betingade behov, har nira férdubblats fran 0,9 pro-
centper arigenomsnitt under aren 20052014 till att ar 2017 uppga till 1,7 pro-
cent. Forklaringen till den stora 6kningen ar framforallt flyktinginvandring-
en under 2015, dir de som da anldnde beriknas bli en del av den folkbokforda
befolkningen ar 2017. Migrationsverkets nedreviderade prognos o6ver flyk-
tinginvandringen resulterar dock i ligre behovs6kningar fran och med 2018,
jamfort med vad vi rdknade med i Ekonomirapporten fran april i ar.

Tabell 24 » Berdknade demografiska behov med tva befolkningsprognoser
Arlig procentuell utveckling samt férandringen under perioden

2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
2016, maj 15 1,7 13 14 15 15
2016, april 14 17 1,8 1,6 1,6 16
Skillnad 01 0,0 -0,5 -0,2 -0, -0/

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting. Berdkning av SKL med 2016 &rs befolkningsprognoser (april

respektive maj) fran Statistiska centralbyran.

Behoven fran befolkningsférandringar
Okar kraftigt. Dels beror 6kningen pa en
hog flyktinginvandring och dels pa en
forandrad befolkningsstruktur med en
Okad andel aldre och stora barnkullar un-
der de nérmaste aren.
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Diagram 28 = Landstingens kostnadsutveckling och demografiska behov
Procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnaderna for inhyrd personal har 6kat med 60 procent sedan 2011

Kostnaderna for inhyrd personal uppgick till 4 miljarder 2015, vilket motsva-

rar 4 procent avlandstingens personalkostnader, en 6kning med drygt 6o pro-

centsedan 2011. Trots ménga férsok att minska anvindandet avinhyrd perso-
nal fortsitter kostnaderna att 6ka. Anvindandet av hyrpersonal har 6kat och
nya yrkesgrupper har tillkommit. Skillnaderna ar dock stora mellan lands-
tingen.

Det finns flera forklaringar till varfér behovet har 6kat:

¢ Stora pensionsavgangar med svarigheter till ersittningsrekrytering.

+ Okat vardbehov och storre efterfragan pa vardpersonal. Marknaden for
bemanningsforetag viaxer och deras anstillda urskiljer fordelar: hogre 16-
ner och flexibilitet (storre majligheter att vélja uppdrag).

¢ Bemanningsproblem (som vi visade i Ekonomirapporten fran oktober
2015) med svagt resursutnyttjande och forbéttringsmajligheter nir det
géller bland annat schemalédggning och samarbete mellan enheter.

Diagram 29 = Kostnader for hyrpersonal
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1100
201
1000 2015
900
800
<
2 700
o0
>
£ 600
Beroendet av inhyrd personal skiljer sig at g .
mellan landstingen matt som kronor per e 400
o
invanare. Medan kostnaden motsvarar ™ .
under 300 kronor per invanare i Stock-
200
holm, Halland, Uppsala och Skane, ar de
. - ) 100
kring 1000 kronor per invanare och mer i
0
R " 3
> > > S
Jamtland, Norrbotten och Vésternorrland. S o op e Gm\b\@c & o ﬁo&@o o 79\@0 o q)@ @ & gt P S 6@«
.. . o N & s & o ) PN S < NN X & © &
De stérsta behoven av hyrpersonal finns R & ¢ O g ¢ L)Obz@ RO I RS &

framst i de glesare delarna av landet.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kostnaderna for inhyrd personal har 6kat med i genomsnitt 13 procent per ar
fran 2o11 till 2015. Den kraftigaste kningen dgde rum mellan 2013 och 2014 (19
procent). Ar 2015 dimpades 6kningstakten nigot till 16,5 procent. Den ser ut
att fortsitta oka pa denna niva dven for 2016, utifran hur det sett ut under det
forsta halvaret, i alla landsting utom Vistra Gotalandsregionen, Dalarna och
Véarmland.

Diagram 30 * Kostnader fér hyrpersonal per verksamhet
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Det finns flera skil att minska beroendet av hyrpersonal. Férutom héga kost-
nader innebir ett stort beroende av hyrpersonal forsidmrad kontinuiteten vil-
ket kan medfora risker ur ett patientsidkerhetsperspektiv och en ldgre upplevd
trygghetskinsla for patienter och anstillda.

Atgdrder med effekter pd hyrkostnaderna

Bland atgirder som nimns i de landsting som minskat kostnaderna for hyr-
personal ir att till exempel infora stopp for att ta in hyrsjukskéterskor och
hyrlidkare, och att stimulera den egna personalen med vidareutbildningar el-
ler med interna stafettlosningar, exempelvis att organspecialister tjanstgor i
primérvarden och att man samverkar inom primérvarden. Inom regeringens
satsning for extratjinster har nagra landsting anstéllt personal for vardnira
service som avlastar sjukvardande personal.

Kraftigt 6kade volymer inom asylsjukvarden

Under 2015 ansokte 163 ooo personer om asyl i Sverige, vilket var en férdubb-
ling jimfort med aret innan och langt 6ver de nivaer som gillt tidigare. Nir-
mastiomfattning dr invandringen under krisen pa Balkan pa nittiotalet. Fler-
talet asylsokande anlinde under arets sista manader, cirka 7o procent av de
asyls6kande under 2015 sdkte asyl under det sista tertialet.

Det stora antalet asylskande har inneburit ett 6kat tryck pa vard, omsorg
och utbildning. For primérvarden, tandvarden och akutvarden har liget varit
anstringt, men hanterbart enligt analyser fran Socialstyrelsen.

3. Landstingens ekonomi

Kostnaderna for inhyrd personal ékar i alla
verksamhetsgrenar och totalt med nara 16
procent under det férsta halvaret 2016
jamfoért med motsvarande period f6-
regaende ar. Kostnader for inhyrda lakare
motsvarar 76 procent av totala hyrkostna-
der. Sjukskoterskor omfattar 20 procent
men &r den del som dkar snabbast, med

nara 25 procent forsta halvaret 2016.
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3. Landstingens ekonomi

Asylsoékande barn ska erbjudas hélso- och
sjukvard samt tandvard i samma omfatt-
ning som alla andra barn. Vard till asyl-
sokande vuxna begransas till vard som
inte kan anstd, modrahilsovard, vard vid
abort samt preventivmedelsradgivning.
Samtliga asylsékande ska ocksa erbjudas
en halsoundersokning. Syftet ar att tidigt
upptécka akuta sjukdomar for att inte ris-
kera den asylsékandes halsa. En sadan
undersdkning ar ocksa viktig for att kunna
faststélla vardbehovet i dvrigt. Vidare &r
en halsoundersokning av stor betydelse
for att snabbt upptécka sjukdomar som
faller under smittskyddslagen.

Antal ldkarbesok i primarvarden per per-
son ar hogre for asylsdkande &n for den
6vriga befolkningen. Beséken i priméarvar-
den 6kade fran 1,1 2014 till 1,6 2015. Dére-
mot ar férandringarna inom 6vrig soma-
tisk vard relativt liten. En tankbar forklar-
ing ar att en stor andel av de asyls6kande
kom i slutet av aret och inte hann komma'i
kontakt med den specialiserade varden. |
manga landsting fokuserade man pa att
na ut med erbjudanden om hélsoun-
dersokningar. | samband med hélsoun-
dersokningarna identifierades vardbehov
pa primarvardsniva.

Diagram 31 = Antal personer som sokt asyl per manad
Tusental personer
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Kélla: Migrationsverket.

Tabell 25 = Jamférelse vardkonsumtion fér asylsékande och folkbokférda ar 2015
Antal

Per asyls6kande Per folkbokférd
Lakarbesdk i primarvard 1,6 1,5
Lakarbesdk i ppen specialistvard 0,8 14
Varddagar somatisk vard 0,56 0,70
Vardtillfallen somatisk vard 0,12 0,15
Varddagar psykiatrisk vard 0,15 0,21
Varddagar barn- och ungdomspsykiatrisk vard 0,07 0,01

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Hilsoundersokningarna nira férdubblades mellan 2014 och 2015, fran nira
36000 till drygt 64 0oo. Andelen utférda hilsoundersékningar motsvarar 39
procent av de asylsokande 2015, vilket var en minskning fran 46 procent 2014.
Flertalet asyls6kande ar 2015 kom under arets sista manader, vilket innebar
att manga av dem genomgick hilsoundersékningen férst under inledningen
av ar 2016.

En stor andel av de asyls6kande hann darfor inte komma i kontakt med den
specialiserade varden. Ddremot 6kade beséken i primérvarden. Inom psyki-
atrin har antalet insatser per asyls6kande minskat 6ver aren. Ser man till an-
talet varddagar och antalet vardtillfillen sa okar de dock fran ar 2014 till ar
2015.

Inledningen av ar 2016 visar pa en kraftig nedgang med cirka 15000 asyl-
ans6kningar under férsta halvaret. Migrationsverkets prognosijuli anger ett
planeringsscenario for helaret pa 34 soo asylsékande. Det innebér att bade
landstingens kostnader och intikterna fran Migrationsverket for asylsjuk-
vard minskar.

Med anledning av det hoga antalet asyls6kande under 2015 har handléigg-
ningstiderna for uppehallstillstand 6kat, vilket inneburit att asylperioden for-
langts. Det kommer for de allra flesta, som kom under 2015, att drdja till 2017
innan asylansékan prévats och uppehallstillstand ges.

50 Ekonomirapporten, oktober 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



Kollektivtrafikens kostnader 6kar med hoga ambitioner

De nationella och regionala malen for kollektivtrafiken #r ambititsa och har
sannolikt bidraget till kollektivtrafikens snabba tillvixt under senare ar. Riks-
dagen har beslutat att Sveriges dvergripande transportpolitiska mal dr att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och néringslivet i helalandet (prop. 2008/09:93,
antogs av Riksdagen 2009). Det dr dessutom kompletterat med ett hédnsyns-
mal som beskriver hur transportsystemet ska utvecklas med avseende pa tra-
fikséikerhet, miljo och hilsa samt ett funktionsmal. Ar 2008 bildades Partner-
samverkan for en férdubblad kollektivtrafik, med malet att kollektivtrafikens
marknadsandel pa sikt ska férdubblas. Som ett »mal pa vigen« angavs att an-
talet resor med kollektivtrafik ska vara dubbelt s manga ar 2020 som de var
ar 2006. Sedan 2012 finns det en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) i
varje lin, med uppgift att besluta om vilken kollektivtrafik som ska finnas i 14-
net. Forutsiattningar och ambitionsniva varierar mellan linen, men ett antal
RKM har anammat férdubblingsmalen. Det finns saledes ett hogt kostnads-
tryck inom kollektivtrafikomradet.

Sedan ar 2006 har kostnaderna for kollektivtrafik 6kat med s,3 procent per
ar i genomsnitt medan intdkterna endast har vuxit med 4,0 procent per ar.
Landstingens och kommunernas kostnader for kollektivtrafik utgors nistan
helt avbidrag for att ticka de underskott som uppstar nir verksamhetsintik-
terna inte ricker.8 Ungefir hilften av kostnaderna for kollektivtrafiken téicks
av biljettintékter och andra verksamhetsintikter.

Nettokostnaderna for kollektivtrafik har i fasta priser 6kat mer an fyra
ganger sa snabbt som skatteunderlaget och mer #an dubbelt s snabbt som an-
talet resor (diagram 32). I I6pande priser motsvarar det en nettokostnadsok-
ning pa 9o procent mellan 2006 och 2015.

Diagram 32 = Utveckling av nettokostnader i fasta priser for kollektivtrafik samt realt skatte-
underlag och antal resor
Ar 2006=index 100

160 wem  Nettokostnad kollektivtrafik

mmmm  Resor
wess  Skatteunderlag

150

Index 2006 =100

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

Kdlla: Statistiska centralbyran, Skatteverket och Trafikanalys.

Kostnaderna for kollektivtrafiken har 6kat under perioden 2007-2012, i hu-
vudsak till f6ljd av stigande l6ner och prishéjningar pa de resurser som an-
vands for att kollektivtrafiken ska fungera samt att det kors allt mer trafik. Det

8. Ansvaret for den regionala kollektivtrafiken har under lang tid delats mellan landsting och kommuner,
men har under senare ar flyttats dver till landstingen i etapper (tabell 26). Utvecklingen av kollektivtrafi-
kens kostnader och finansiering beskrivs darfor bast ur ett helhetsperspektiv som omfattar landstingens
och kommunernas sammantagna nettokostnader.

3. Landstingens ekonomi

Partnersamverkan

Partnersamverket bestod ursprung-
ligen av Svensk Kollektivtrafik,
Svenska Bussbranschens Riksfor-
bund (numer Sveriges Bussforetag),
Svenska Taxiférbundet, Branschfo-
reningen Tagoperatorerna och SKL.
Senare har dven Trafikverket och
Jernhusen AB tillkommit.

Sedan 2006 har kommunernas och lands-
tingens nettokostnad for kollektivtrafik
Gkat mer &n dubbelt s& snabbt som det
kommunala skatteunderlaget. Det betyder
att allt storre utdebitering har kravts for fi-
nansieringen. Kostnaden per resa har i
fasta priser okat med i genomsnitt néra 3
procent per ar.
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3. Landstingens ekonomi

Kollektivtrafikens finansiering

I takt med att landstingen har tagit 6ver ansvaret for kollektivtra-
fik fran att vara ett delat ansvar med kommunerna har dess finan-
siering fatt allt storre betydelse for landstingen (tabell 26).

Tabell 26 = Landstingens nettokostnad fér kollektivtrafik
Miljoner kronor och procent

20M 2015
Nettokostnad for kollektivtrafik 1325 19582
Andel av kollektivtrafikens nettokostnad, % 65,7 878
Kollektivtrafikens andel av landstingens
totala nettokostnad, % 50 72

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Sedan den nya kollektivtrafiklagen tradde i kraft 2012 har landstin-

gens ansvar for finansieringen av den regionala kollektivtrafiken vux-

it snabbt.

Mot bakgrund av att nettokostnaderna har 6kat i snabb takt och
planerna for att na fordubblingsmalet férvintas innebéra fortsatt
hog kostnadsokningstakt kommer SKL under 2016 och 2017 att
kartldgga mojligheter till kompletterande finansieringskallor till
taxor och landstingsskatt for den regionala kollektivtrafiken.

Ett sitt att klara en nettokostnadsokning i paritet med skatteun-
derlagstillvixten ar att hja taxorna snabbare &n hittills. Men det
kan a andra sidan ocksa innebéra att fordubblingsmalet blir mer
avldgset.

Ett annat sitt att finansiera en hogre kostnadsutveckling ar att
héja landstingsskatten. Att nettokostnaderna historiskt vuxit snab-

bare dn skatteunderlaget innebér ju att allt storre utdebitering har

gatt till att finansiera kollektivtrafik. Ar 2006 krivdes en utdebi-
tering pa 78 ore for att finansiera kollektivtrafikens nettokostna-
der. Ar 2015 hade det behovet kat till en utdebitering pa 1 krona
och 12 dre.

Ytterligare en finansieringsmajlighet ar att styra éver skatteme-
del fran landstingets och kommunernas andra skattefinansierade
verksamheter. Statistiken visar att dven detta dr en mojlighet som
anvénts. Samtidigt som den utdebitering som krévdes for att fi-
nansiera kollektivtrafikens underskott 6kade med 34 6re mellan
2006 och 2014 steg den genomsnittliga kommunal- och lands-
tingsskattesatsen »bara« med 26 ore.

Ett belopp motsvarande 8 6re i kommunal- och landstingsskatt

(cirka 1,5 miljarder ar 2014) av kollektivtrafikens finansiering des-
sa ar bestod alltsa av att dess andel av kommunernas och landstin-

gens totala skatteintéikter 6kade. Den steg fran 2,1 procent ar 2006

till 2,9 procent 2014.

Utgangspunkter for kompletterande finansieringskallor

Som alternativ till de atgirder som diskuteras ovan har ett arbete
med att utvirdera kompletterande finansieringskéllor inletts. Ut-
gangspunkter for utvirderingen kommer att vara en rangordning

utifran:

Politisk acceptans.

Sambhéllsekonomisk effektivitet
Storlek pa intdktsfloden
Intdkternas tillvixt 6ver tid
Juridiska hinder

¢ Systemkostnader

Den initiala analysen visar att kompletterande finansieringskéllor
gar att finna, men det dr inte fragan om nagon quick-fix som i ett
slag 16ser finansieringsfragan. Var bedémning ér att savil kommu-
nalskatt som taxor skulle rankas hogre #n nagot av de analyserade
alternativen. Den viktigaste slutsatsen blir darfor att den storsta
delen av en langsiktig 16sning pa fragan hur kollektivtrafiken ska
finansieras méaste vara att dimpa kostnadernas 6kningstakt sé att
nettokostnaderna inte viixer snabbare én skatteunderlaget. Men
det dr angeliget att ocksa kartligga om det finns fler alternativ
som kan komma i fraga for finansiering.

En viktig princip ar att eventuella nya skattebaser inte ska
oronmirkas for kollektivtrafik. Hur stor del av nya intidktskéllor
som kommer kollektivtrafiken till del ska avgoras i budgetproces-

sens fordelning av resurser.

Kandidater till finansieringskallor

For narvarande ser det ut som om drygt tio tdnkbara komplette-
rande finansieringskallor kommer att finnas med i SKL:s inven-
tering. Det finns nagra tdnkbara finansieringskillor som redan
idag kan komplettera taxor och landstingsskatt for att finansiera
kollektivtrafik. For tre av dessa (kommunal fastighetsavgift, par-
keringsavgift, exploateringsavgift) giller att de inte dr 6ronmarkta
utan far disponeras enligt kommunens egna prioriteringar.

Bland de 6vriga finns bade skatter som skulle kunna kanaliseras
till landsting eller kommuner och andra former av intékter. Analy-
sen har hittills visat att det ofta finns faktorer som paverkar lamp-
ligheten. I en del fall handlar det om att acceptansen for en 6ver-
foring av beskattningsritten till lokal eller regional niva bedéms
som liten. I andra fall av att skattesatserna borde gilla nationellt
(men att 4ven en nationell skatt skulle kunna slussas vidare till
kommuner och landsting). Vissa kandidater anvinds idag som
styrmedel for att paverka firdmedelsval, vilket minskar dess an-
viandbarhet som finansieringskilla. Men det finns ocksa skatter
och avgifter som skulle kunna fungera vél f6r finansiering av kol-
lektivtrafikdrift.

har ocksa en stor betydelse att trafikokningen till stor del bestar av tagtrafik,
som ir ett betydligt dyrare trafikslag per kilometer dn buss. Det spelar dven
roll att man hojt fordonens miljo- och tillgianglighetsstandard.
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Den nya lagstiftning som triadde i kraft ar 20129 syftade bland annat till att
forbattra mojligheterna till politisk styrning av kollektivtrafiken och knyta
politiska beslut avseende den nirmare andra niraliggande verksamheter. Se-
dan dess har frimst kostnaderna men dven intidkterna for kollektivtrafiken
Okat snabbare.

I var prognos for kostnadsutvecklingen av kollektivtrafiken i ar och nista
ar har vi tagit hansyn till 6kad trafik till och fran flyktingboenden. For ut-
vecklingen aren direfter bygger prognosen pa den trendmissiga utveckling-
en av kollektivtrafikutbud per invanare.

Investeringar och skulder 6kar i landstingen

Landstingskoncernernas investeringar har 6kat fran 15 miljarder 2007 till 28
miljarder 2015. Det motsvarar en 6kning pa 88 procent i lépande priser. Inve-
steringsutgifter pa koncernniva avser framforallt Stockholms l4ns landsting.
Dir ingar investeringar i infrastruktur for bade vard och kollektivtrafik. Ar
2007 motsvarade investeringarna i landstingen 6 procent av nettokostnader-
na, en siffra som okat till 8 procent ar 2015.

Diagram 33 * Investeringar i landsting och koncern
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting..

Investeringarna i landstingen bestar till 68 procent av byggnader och mark,
medan Ovriga investeringar och medicinteknisk utrustning star fér 20 re-
spektive 12 procent av totala investeringsvolymen. Bland stora investeringar
finns nya sjukhusbyggnader, ombyggnationer med mera.

Landstingenskoncernernas langfristiga och kortfristiga skulder har 6kat
fran 74 miljarder 2007 till 131 miljarder 2015. Det motsvarar en 6kning pa 78
procent. I nagra landsting finns mal for sjilvfinansiering dér arets resultat
och avskrivningar ska ticka investeringsutgifterna medan investerings-
nivaernaiandra landsting kriaver en 6kad upplaning. I landstingskoncerner-
nas totala balansrikningar har ocksa tillgangarna 6kat, fran 151 miljarder
2007 till 278 miljarder 20715.

9. Kollektivtrafiklagen som tradde i kraft 2012 stadgar att den regionala kollektivtrafiken fortfarande ar ett
gemensamt ansvar fér kommuner och landsting, men beslut om vilken regional kollektivtrafik som ska fin-
nas far inte langre delegeras till bolag utan ska beslutas av en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM).
Det ska finnas en RKM i varje 1an och den kan antingen placeras i landstinget, ett kommunal- eller region-
forbund eller en gemensam ndmnd.

3. Landstingens ekonomi

Sedan 2007 har landstingens investeringar
i det ndrmaste férdubblats. Behoven av in-
vesteringar i vardbyggnader &r fortsatt
stora. Manga sjukhus byggdes pa 1960-
och 1970-talen och behdver nu erséttas av
nya byggnader. Framtidens hélso- och
sjukvard ger ocksa upphov till investering-
ar i ny teknik och infrastruktur kring digi-
talisering och e-halsa. | framférallt
storstadsomradena planeras fér fortsatta
investeringar i kollektivtrafik. Investering-
arna i landstingskoncernerna varierar mel-
lan 6 400 kronor per invanare i Stock-
holms lans landsting och cirka 600 kronor
per invanare i Vasternorrland.
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3. Landstingens ekonomi

Diagram 34 = Tillgadngar och skulder i landstingskoncerner
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Likemedelsavtal och kraftigt 6kade kostnader

Sent avtal for 2016

Forstijuniiarblev forutsittningarna for 2016 klara. Avtalet som
ar en 6verenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting innehaller férutom beloppet som &r avsett att ticka
kostnader for likemedelsférmanerna éven en rad 6verenskom-
melser.

Avtalet ger landstingen néstan 24 miljarder kronor 2016 (tabell
27). Pa samma sétt som tidigare regleras betydande avvikelser
fran de kostnadsprognoser som avtalet bygger pa med en sérskild
risk- och forlustdelningsmodell. Vi beddmer att kostnaderna for
likemedelsférmanen 2016 kommer att 6verstiga gillande prognos,
men inte med sa mycket att det dr aktuellt att reglera enligt ovan
nidmnda modell.

Tabell 27 = Erséttning for lakemedelsférmanerna med mera 2016
Miljoner kronor

Avser Mnkr

21350
Extra ersattning avseende avgiftsfrihet barn under 18 ar 100

Lakemedelsférmanen

Ovrigt (switchar 6v/sv, vissa forbruknings-

artiklar, dos, smittskydd) 1620
Hepatit C (70 % av kostnad) 865
Totalt 23935

Kdlla: Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sidodverenskommelser far 6kad betydelse

Avtalade aterbetalningar forhandlade gemensamt via treparts-
overldggningar, det vill siga med stod av TLV och med avtal om
aterbéring mellan landsting och foretag 6kar i betydelse. Dessa
belopp behaller landstingen fullt ut. Bedémningen ér att det
handlar om cirka 400 miljoner kronor for likemedel mot hepatit C
och ytterligare cirka 300 miljoner kronor for 6vriga avtal om ater-
béaring eller riskdelning som tecknats av samtliga landsting. Be-
loppen bokfor landstingen som en negativ kostnad alternativt en
verksamhetsintékt.
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Att aterbetalningarna som &r resultat av trepartsoverliggningar
och sidoéverenskommelser inte ingar i avstimningen av den
sdrskilda risk- och forlustdelningen kan ses mot bakgrund av att
overenskommelsen mellan staten och landstingen i praktiken
omojliggor avtal inom likemedelsformanerna mellan enskilda
landsting och lidkemedelsforetag.

Bakgrunden ir att rittslaget kring enskilda landstings ratt att
pa egen hand sluta avtal med likemedelsforetag inom férméanerna
enligt statens bedomning &r oklart. Regeringen arbetar for att ju-
ridiken runt prissédttningen ska klargéras med intentionen att be-
halla ett nationellt prisséittningssystem inom férmanerna.

Overenskommelsen innehéller fiven skrivningar om att upp-
handlingar av férbrukningsartiklar inom formanen ska ske utifran
ett patient- och effektivitetsperspektiv. Landsting som upphand-
lar ska fran och med 2017 aterbetala de uteblivna momsintikterna
till staten.

Regeringen tillsdtter en storre utredning om erséittnings- och
finansieringsmodellen for 1ikemedel. Mycket talar for att 6ver-
enskommelserna kommer att ha en liknande utformning under ti-
den for utredning, remisshantering och implementering. Detta
beriknas kunna ta upp till fem ar. SKL anser att det bade dr 6nsk-
virt och rimligt att staten och landstingen nar en 6verenskom-
melse som tydliggor forutsittningar under den 6vergangsperiod
som uppstar innan den samlade 6versynen har resulterat i foriand-
ringar. SKL kommer att striva efter att na en sadan tydlig avtals-
relation, forutsatt att erséittningen blir pa en niva som tar hojd fér
de 6kande utmaningar som landstingen star infér med bland an-
nat aldrande befolkning, fler nya dyra likemedel och 6kande vard-

behov.

Férmanskostnaderna dkar i langsammare takt framéver
Kostnaderna for likemedelsformanerna har 6kat sedan arsskiftet
2013/2014 (diagram 3s). En forklaring ér att patentutgangarna inte
langre haft samma kostnadsreducerande effekt som under aren
innan.



Likemedelsavtal och kraftigt 6kade kostnader, forts.

Diagram 35 * Landstingens kostnader fér ldkemedelsférmanen,

per manad
Miljoner kronor, I[6pande priser, faktiska, sdsongsrensade och trendade varden
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Killa: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ar 2015 6kade landstingens kostnader for likemedel inom likeme-
delsférmanerna med drygt s procent jimfort med aret innan.
Forutom laga effekter av patentutgangar har nya dyra prostata-

Diagram 36 = Volymer (DDD*) inom férmanen efter alder, per
manad
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fran den 1januari 2016 erhaller barn och unga avgiftsfria ldkeme-
del. Darigenom okar landstingens kostnader kraftigt for lakemedel
till unga, bade som en effekt av att landstingen star for hela kost-
naden, men dven genom att forskrivningen 6kat mer an vad som
foljer av befolkningsforandringarna. Aven de ovan namnda lake-
medlen mot prostatacancer fortsatter att forskrivas i 6kande ut-

strackning.

3. Landstingens ekonomi

cancerlikemedel introducerats i féormanen. Likemedel mot hepa-
tit C-infektion forskrivs ocksa i viss utstrickning inom likeme-
delsformanen och inte enligt smittskyddslagen.

Var bedomning ér att 6kningstakten, manad till manad, avstan-
nar under sista tertialet 2016. Det finns flera forklaringar till detta,
patentutgangar vintas fa en storre kostnadsreducerande effekt.
En dampad kostnadsutveckling vintas for TNF-hammare bland
annat mot bakgrund av lansering och successivt 6kad anvindning
av likemedel med ldgre behandlingskostnad. I april 2016 fick
TNF-hdmmaren Enbrel konkurrens av en s kallad biosimilar
med ldgre pris och anvindningen av det billigare alternativet 6kar
i samtliga landsting. For helaret 2016 antar vi att kostnaderna jim-
fort med 2015 6kar med cirka 7 procent.

For 2017 ér effekten av avgiftsfria likemedel for barn och unga
redan inbakad liksom effekten av likemedlen mot prostatacancer.
Var prognos ir att kostnaderna for likemedelsformanerna 6kar
med drygt 1,5 procent 2017.

Sedan nagra ar rader stora skillnader mellan den nationella sta-
tistiken och de faktiska kostnaderna for rekvisitionsldkemedel.

Det medfor svarigheter att prognostisera kostnadsutvecklingen.

Lakemedel mot hepatit C - fortsatt dynamisk utveckling
Fleralikemedel mot hepatit C-infektion dr relativt nya och de in-
gar i landstingens gemensamma ordnade inforande av nya like-
medel. Likemedlen kan forskrivas enligt Smittskyddslagen och
expedieras utan avgift for den enskilde. Kostnaderna saknas da
vid en konventionell sammanstillning av likemedelsformans-
kostnaderna. Under 2014 godkéndes fyra nya likemedel mot hepa-
tit C och under 2015 har ytterligare 1akemedel introducerats. Un-
der 2016 har tva nya likemedel godkénts och 2017 véintas ytterliga-
re likemedel bli godkinda. Ar 2015 var kostnaderna for dessa like-
medel 1,5 miljarder kronor, varav cirka 1,4 miljarder kronor
forskrevs enligt Smittskyddslagen. Effekterna av riskdelningen,
som etablerats efter de sa kallade trepartsoverliggningarna, mel-
lan likemedelsforetagen och landstingen var betydande. Avtalen
minskade kostnaderna f6r landstingen med mer &n 200 miljoner
kronor, efter riskdelning uppgick landstingens kostnader till cirka
1,3 miljarder kronor.

Var beddmning ér att landstingens kostnader fore riskdelning
uppgar till 1,35 miljarder kronor och cirka 9so miljoner kronor ef-
ter riskdelning 20716.

Den framtida kostnadsutvecklingen for landstingen paverkas av
en méngd olika faktorer, antalet behandlade patienter, prisut-
vecklingen pa likemedlen och i vilken grad staten kommer att
vara medfinansiir fran 2017 och framat. Vidare har effekterna av
den ovan ndmnda riskdelningen betydelse. Att géra en uppskatt-
ning av kostnaderna for 2017 4r mot bakgrund av ovanstaende
svart. En process for att skapa nya avtalsrelationer mellan lands-
tingen och berorda foretag dr initierad och ar tankt att resultera i
nya avtal vid arsskiftet. Var bedomning ir att landstingens kostna-
der fore riskdelning blir cirka 1 miljarder kronor 2017. Detta
forutsitter bland annat en fortsatt priskonkurrens genom fler nya
likemedel inom terapiomradet och att ambitionsnivan avseende
vilka patienter som behandlasinte féréindras i nagon storre ut-

striackning.
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Sa hir har vi ridknat

Beriikningarna bygger pa den be-
démning som presenteras i kapitlet
»Samhillsekonomi«. For 2017 rak-
nar vi med de forslag om tillskott
som aviseras i regeringens budget-
proposition. Aren 2018—2020 antas
de generella statsbidragen 6ka i takt
med den trendmaéssiga utvecklingen.
Men hojda statsbidrag kréver nya
beslut av riksdagen, och &ven om hi-
storiska erfarenheter talar for att
okade bidrag dr sannolika, kan detta
inte tas for givet.

Staten och SKL tréffade i juni 2016
en ettarig dverenskommelse om sta-
tens bidrag till landstingen for kost-
naderna for likemedelsformanerna
med mera. For 2017 och framéat har
overenskommelse dnnu inte traffats.
Viantar dirfor att statens ersittning
for likemedelsformanen okar i takt

med kostnaderna.

Landstingens redovisade sammantaget

ett resultat for 2015 pa 0,7 miljarder. Enligt

prognosen som landstingen gjorde vid
forsta tertialuppféljningen férsamras re-
sultaten i ar fér g av landstingen. Tre av
landstingen som redovisade underskott
2015 hojde skattesatsen till 2016.

Landstingens ekonomi de nirmaste aren

Tabell 28 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Medelskattesats,
niva i skattekronor* 11,35 11,41 11,46 11,68 11,98 12,20
Skatteintékter o generella
statsbidrag, LP** 49 6,0 4,5 54 58 53
Skatteintékter o generella
statsbidrag, FP** 30 3,5 2,3 2,8 29 2,3
Verksamhetens kostnader, LP** 55 53 4,2 4,5 53 55
Verksamhetens kostnader, FP** 3,5 29 2,0 18 2.4 2,6
LPIK® 1,8 2,4 2] 2,5 2,8 29

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.

*Inklusive skattevixling 2015 for kollektivtrafik och regionbildning, motsvarande +1 6re pa
skattesatsen. Skattevixling 2016 fér hemsjukvard, motsvarande -1 ore pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skattevixling 2015 och 2016.
°Prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for landsting.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens ekonomi pa kort sikt

FoOr aren 2016 och 2017 gor vi en bedémning med hjélp av bland annat insam-
lade uppgifter i form av delarsbokslut och enkiter. I samband med tertial-
bokslut per april limnar landstingen prognos for arets resultat. Enligt lands-
tingens prognos per april i ar vintas underskottisex avlandstingen. De stors-
taresultatforbattringarna jamfort med utfallet 2015 prognosticerar Gotland,
Norrbotten, Vasternorrland och Uppsala. Av dessa hdjde alla utom Gotland
skattesatsen tilli ar.

Diagram 37 = Landstingens resultat 2015, exklusive AFA och prognos 2016
Procent av skatteintékter och statsbidrag
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Kronor per invanare

*Landsting som hojt skattesatsen 2016, exklusive skattevixlingar. **1prognosen fér 2016 fran
Stockholms ldns landsting ingar omstruktureringskostnader pa 1,1 miljarder kronor.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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I enkitsvar fran september fran landstingens ekonomidirektorer anger 15 av
20 landsting att den del av kostnadsutvecklingen som dr mest osdker for 2016
och 2017 giller den somatiska varden.

Kostnaderna vintas 6ka med s,3 procent i ar, vilket rensat for prisforand-
ringar enligt LPIK 10 motsvarar en 6kning pa 2,9 procent i fasta priser. Det 4r
en snabbare kostnadsokning dn genomsnittet under de senaste tio aren, da de
varit 2,5 procent per ar.

Kostnadsokningen tog fart under 2014 och fortsatte under 2015. For 2016
vintas kostnadsutvecklingen att dimpas nagot.

Diagram 38 = Utveckling av landstingens nettokostnader under 2016
Procentuell utveckling, ackumulerat varde jamfért med féregaende ar

6,0 = \/3gt medel 2015 s \/&gt medel 2016
55
. M
45
40
o 35
b5
g 30 For att kunna félja manadsvis och jamféra
& 2,5 utvecklingen av nettokostnaderna har
2,0 ekonomidirekttrerna i landstingen initie-
15 rat en insamling av manadsvisa data.
10 Samtliga har ldmnat in uppgifter fran ja-
05 nuari 2014 till juli 2016. Det framgar i upp-
0,0 foljningen att nettokostnadsutvecklingen i
jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec genomsnitt har dampats under 2016 jam-

fort med féregaende ar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I enkitsvar anger tva tredjedelar av landstingen att budget for 2017 innehal-
ler atgirder for att ddimpa kostnadsutvecklingen.

De behov som kommer av befolkningsférandringar ar som allra hogst un-
der nésta ar och motsvarar en 6kning med 1,7 procent. Enligt var bedomning
ddmpas de totala kostnadsokningarna med anledning av minskat flykting-
mottagande i ar och ddrmed minskade kostnader for asylsjukvard under 2017
och 2018. Sammanlagt riknar vi med kostnadsokningar i Il6pande priser pa 4,2
procent.

Kalkyl for landstingens ekonomi pa lingre sikt

Ivar kalkyl for aren 2018-2020 antar vi, baserat pa historisk utveckling, att de
generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en skattad trend pa 2 procent,
plus effekten av pris- och 16neékningar. Detta innebér ett antagande om att
riksdagen ar 2020 har tillfort ytterligare drygt 4 miljarder kronor jamfort med
Budgetpropositionen for zo17.

Aren 2018-2020 vixlar takten i skatteunderlagsutvecklingen ner med hén-
syn till att balans pa arbetsmarknaden beriknas uppnas. I var kalkyl antas
kostnaderna utvecklas i takt med befolkningsférandringarna samt en histo-
riskt skattad kostnadstrend, cirka en procent utéver demografi sett 6ver en
konjunkturcykel. Eftersom det demografiska trycket d&r hogt under perioden,
1,4 procent per ar, leder detta antagande till en sammantagen kostnadsékning
pa 2,3 procent. Med en genomsnittlig prisokningstakt pa 2,7 procent per ar
blir totala kostnadsutvecklingen i 16pande priser 5,0 procent under kalkylpe-
rioden.

10. Landstingprisindex med kvalitetsjusterade léner.
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Kostnaderna i landstingen har 6kat betyd-
ligt snabbare under de senaste aren jam-
fort med tidigare. De demografiska beho-
ven har ékat fran 0,6 procent ar 2005 till
1,5 procent ar 2016. Ar 2017 forklaras en
del av de htga demografiska behoven av
en dkad flyktinginvandring. | var demogra-
fiska framskrivning raknar vi med of6rand-
rade behov av hilso- och sjukvard per in-
vanare i olika aldersgrupper. | avsnittet
»Flyktinginvandringens inverkan pa lands-
tingens ekonomi - en férdjupning« har en
férdjupad analys av skillnader i kostnader
for hélso- och sjukvard for flyktingar och
6vrig befolkning studerats.

Diagrammet visar fordndringen mellan
aren. Verksamhetens kostnader och inték-
ter berdknas déampas under nésta ar till
foljd av minskade kostnader for asyl-
sjukvarden. Aren darpé racker skattunder-
lagets tillvéxt inte for att tdcka demogra-
fiska behov och en trendméssig utveckling
av kostnaderna, vilket innebér att lands-
tingens skattesats ckar med 8o 6re jam-
fort med dagens niva.

Tabell 29 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl

05-08 09-12 13-15 2016 2017 18-20
Demografiska behov 0,8 0,9 12 15 17 14
Ovrigt* 13 09 15 14 0,3 0,9
Total volymférandring* 2,1 1,8 2,7 29 2,0 2,3

*Rensat for effekten av skattevéxling 2012—2016.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett annat sétt att redovisa utvecklingen ar foréandringen av olika komponen-
ter ilopande pris, vilket framgar av resultatrikningen i Appendix. I diagram-
met nedan visas de olika kostnadernas och intidkternas bidrag till resultat-
forandringen.

Diagram 39 * Resultatrdkningens olika delars paverkan pa resultatférandringen
Foréndring i miljarder kronor, l[6pande pris

[ Generella statsbidrag
Skattesatsférandring
I skatteunderlag
Verksamhetens intakter
Bl Verksamhetens kostnader
[ Avskrivningar

- Finansnetto

—@—Resultatet

20 I

5]

Miljarder kronor
o

=20

2016 2017 2018 2019 2020

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Pensionskostnaderna i landstingen motsvarar cirka 26 miljarder kronor i 16-
pande priser ar 2020, och beriknas enligt kalkylen ha kat med cirka 8 mil-
jarder kronor jaimfort med 2015. Avséttningen for de anstilldas formansbe-
stimda tjanstepension vixer kraftigt pa balansrikningen och avsittningen
niarmar sig den gamla skulden/ansvarsforbindelsen i storlek. Detta innebéar
aven att den finansiella kostnaden for virdesidkringen av pensionerna ékar
betydligt. Den finansiella kostnaden tillkommer utéver pensionskostnader-

Tabell 30 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2016 2017 2018 2019 2020
Skatter och bidrag totalt 2878 300,8 3171 335,5 353,2
varav uppraknade statsbidrag 13 2,6 41
varav hojd skatt 11 61 13,4 19,2

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-
kommelse mellan parterna saknas idag men vi utgar fran att bidraget utvecklas i takt med kost-
naderna. I kalkylen antas éven de specialdestinerade statsbidragen ¢ka i takt med kostnaderna,
vilket ar 2020 innebir ytterligare cirka 1,1 miljarder kronor i statliga tillskott utéver de som re-
dovisas i tabellen.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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na, iflertalet landsting motsvaras denna kostnad normalt av 6kad avkastning
pa tillgangar i finansiella placeringar.

Diagram 40 = Landstingens berdknade resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsva-
rar
Miljarder kronor

2 procent
6 amm=" I=VEkS i
A . Bortsett fran tillfalliga poster for AFA-
L 4 Resultat intakter 2012, 2013 och 2015 samt RIPS-
g A mm=met effekt 2011 och 2013, redovisade landsting-
; 2 ,"\. e en for forsta gangen ett sammantaget un-
E Loooo _\Af‘\\ derskott 2015. | ar vdntas ett svagt resultat
S 0 lippraknage statsidiag och flera av landstingen réknar med un-
V derskott. Ar 2017 kravs bade skattehoj-
- ningar och besparingar for att klara ett
plusresultat. | slutet av perioden réknar vi
4 med en skattesats som &r 80 6re hogre &n

idag trots 2 procents realt 6kade generella
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

statsbidrag per ar under 2018-2020.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sammanfattning och effektiviseringsstrategier

Sammanfattningsvis ser det ekonomiska laget allvarligt ut for landstingen.
Kostnadsokningstakten ir fortsatt hog. Skatteunderlaget vixer snabbt men
ridknat i kronor per invanare och stillt mot kostnads6kningarna ricker det
inte till, och om kostnaderna fortsétter att 6ka i takt med demografiska behov
och langsiktig trend vintar skattehdjningar kommande ar.

Langsiktigt ser det dnnu svarare ut. Fran flera hall finns framskrivningar
som talar for stora skattehdjningar for att klara de demografiska forandring-
arna. Sadanariskerar dock att i sig forvirra situationen, eftersom de paverkar
investeringar och arbetskraftsutbud, som i sin tur driver upp skatterna. En sa-
dan ond spiral maste undvikas.

Kostnadsutmaningen har ytterligare forstiarkts genom den stora befolk-
nings6kning som f6ljt av de senaste arens historiskt sett stora invandring.

En 6kad skattekraft genom att fler kommer i arbete &r det viktigaste. Men
det kommer sannolikt inte att rdcka. Darutover kravs 6kad produktivitet och
forbattrad effektivitet inom sjukvarden for att bryta kostnadsékningstakten.
Trots atskilliga effektiviseringsarbeten har kostnads6kningarna under en
lang period 6verstigit det som forklaras av befolkningsférindringar. Med de
demografiska utmaningar som landstingen star infér de nirmaste 20 aren
kravs en helt ny niva av effektiviseringar. Annars kommer vare sig finansier-
ingen, vardplatserna, personalen eller andra resurser att ricka till.

I denna rapport gérs en sammanfattning av de fragor som belysts tidigare.

Férebygga sjukdom och bromsa forsamring

En viktig utgangspunkt i en analys av effektiviseringsmdojligheter r att sjuk-
domspanoramat domineras av kroniska sjukdomar. Hit hor diabetes, hjart-
kérlsjukdom, lungsjukdomar som astma, allergi och KOL, cancer, ledsjukdo-
mar, smirta och psykiska sjukdomar. I och med att allt fler lever allt langre
kommer ocksa allt fler att under lang tid leva med en, och i manga fall flera
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kroniska sjukdomar samtidigt. I stort sett varannan vuxen och var femte un-
der 20 ar har en kronisk sjukdom.

Enligt Myndigheten for vard- och omsorgsanalys dr 8o-8s procent av
sjukvardens kostnader kopplade till vard av personer med kroniska sjukdo-
mar.

Alla landsting maste arbeta preventivt for att minska férekomsten av kroniska sjuk-
domar. Det dr langsiktigt den viktigaste strategiska fériandringen. Potentialen
ar stor. En 6vervildigande del av diabetes 2, hjartkérlsjuklighet, stroke, lang-
varig smirta och psykisk ohélsa ar férebyggbart.

Dérutover ér det viktigt att de som har kroniska sjukdomar erhéller de in-
satser som har bist forutsdttningar att bromsa forsidmring. Det &r ofta
forsamringen som ger upphov till andra féljdsjukdomar och kostnader. Har
behover vardens kunskapsstod forbéttras och bade atkomsten till aktuell
kunskap och uppféljningen av efterlevnaden behover forbéttras.

Forbittra resursutnyttjandet

En nédvéndig del av analysen i alla landsting &r ocksa att se dver kostnadsutvecklingen
i den specialiserade somatiska varden. Den accelererande kostnadsokningstakten
under senare ar ir i stor utstriackning knuten till sjukhusen. Antalet anstall-
david sjukhusen 6kar snabbt, i synnerhet likare, samtidigt som produktionen
istort sett ligger stilla. Enligt betinkande »Effektiv vard«, slutbetinkande av
en nationell samordnare for effektivare resursutnyttjande inom hilso- och
sjukvarden, har antalet operationstillfillen per arsarbetande likare minskat
med 35 procent mellan 2008-2014, och detta fran en niva dir svenska sjukhus
redan innan hade firre operationstillfillen per ldkare dn de flesta andra lan-
der. Detta reser flera fragor om produktiviteten vid svenska sjukhus. I betén-
kandet redovisas en jamférande studie av produktiviteten vid sjukhus i Nor-
den. De svenska sjukhusen haridenna jamforelse klart 14gre produktivitet &n
sjukhusen i de 6vriga landerna.

Ett annat problem som utredningen pekar pa ir obalansen mellan primarvard
och sjukhusvard, dir primirvarden bedéms vara for liten. Det bedoms forsvara ett
sammanhallet omhindertagande av den grupp framforallt dldre patienter,
som tariansprak en stor del av sjukhusens resurser. Det dr darfér nodvandigt
att alla landsting lidr av de framgangsrika koncept som finns bland annat i
Vistra Gotalandsregionen, Blekinge och Region Skéne, vilka har minskat de
akuta aterinlaggningarna. Sjukhusens akutmottagningar och vardplatser ska
inte anvindas i onddan.

Om digitalisering

Stora effektivitetslyft har historiskt alltid varit kopplade till teknikskiften. Pa 199o-ta-
let gjorde nya operationsmetoder det mojligt att radikalt minska vardtiderna
och dirmed genomfora strukturférandringar som reducerade kostnaderna.
Digitalisering ir den nutida nya teknik som skulle kunna medverka till att
bade minska férekomsten och komplikationerna av kroniska sjukdomar.

De e-hilsotjianster som borjar etableras handlar om att gora patienter mer
delaktiga i sin egen vardprocess och fa bittre kontroll 6ver den egna hilsan
genom mer kontinuerlig uppfoljning, gjord bade av patienten sjélv och av vard-
personal. Personer med risk for kronisk sjukdom kan f6lja och rapportera sin
hélsa och sina medicinska virden kontinuerligt via internet, istéllet for en-
dast vid enstaka besok i varden. Det gor personerna mera delaktiga och mer
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kunniga om hur olika levnadsvanor och andra faktorer paverkar hilsan. E-
tjinster mojliggor redan idag mer individualiserade méten med varden, néir
besok i varden kan baseras pa i forvig inrapporterade data och fragestill-
ningar.

Det ena sparetiden framtida e-hilsoutvecklingen bor alltsa handla om att
forse invanare och patienter med bittre verktyg for att styra sin egen hilsa
och dirmed minska risken att drabbas av kronisk sjukdom.

Det andra sparet i e-hélsoutvecklingen handlar om att bromsa den succes-
siva forsamring som &r typisk for kroniska sjukdomar. Det kan ske om alla pa-
tienter systematiskt far del av de insatser som har bést forutsidttningar att
bromsa forsimringen. Ett utvecklingsomrade ir forbéttrade journalsystem
som kan integrera kunskapsstdd och beslutsstod.

Pa lingre sikt kommer dnnu kraftfullare verksamhetsstod att utvecklas.
Det som higrar ir artificiellt intelligenta datorer som tar upp sjukdoms-
historia, stiller diagnos och féreslar behandling. I sadan teknik finns en po-
tential till bade snabbare och mer triffséker diagnostik och behandling.

Pa sikt kommer datorer ocksa att kunna hjélpa personalen att koppla ihop
bésta tillgéngliga kunskap kring diagnos och behandling med information om

en specifik patient och utifran det fa individspecifik behandling.

Hur mycket kostar egentligen den svenska sjukvarden?

Det dr naturligt att fragan om vad sjukvar-
den kostar uppmérksammas och diskute-
ras. Allt ifran att varden borde tilldelas mer
resurser och alltsa kosta mer, eller att den
borde effektiviseras, och kosta mindre.

Vid internationella jimforelser ingar of-
tast sjukvardens kostnader. Aven dd med
olika ingdngar, som att vissa linder satsar
mer, eller att varden i ett visst land dr dyr
och kanske ineffektiv.

Sedan 2015 ars rapportering har svensk
sjukvards andel av BNP tagit ett sprang
uppat. Fran att halegat i mitten inom OECD
har Sverige klivit upp till en fjardeplats med
11,0 procent av BNP. USA har fortfarande
hogst kostnader med 16,4 procent och se-
dan Nederlinderna och Schweiz, bada med
11,1 procent av BNP.

Vad dr det som hiant?

Som ofta handlar det om éndrade defini-
tioner. De verkliga kostnaderna utvecklas
sillan drastiskt fran ett ar till ett annat.
Fran och med 2014, och retroaktivt fran
2011, inkluderar SCB i hiilso- och sjukvards-
kostnaderna, ocksa kostnader fér omsorg av
aldre och funktionshindrade. Det innebar
att hela 8o miljarder kronor lagts till hélso-
och sjukvardens kostnader, jamfort med ti-
digare sitt att redovisa. Detta beror i sin tur
pa att OECD har éindrat sina definitioner

kring vad som ska inkluderas i hdlso- och

sjukvardens kostnader. Eftersom SCB f6ljer
de dndrade internationella definitionerna
aterfinns motsvarande sprangvisa 6kning
av sjukvardens andel av BNP dven i den na-
tionella statistiken. I 2015 ars redovisning,
och retroaktivt fran 2011, redovisar SCB att
sjukvardens andel av BNP okat med drygt 2
procentenheter till 10,7 procent. Direfter
ar det nagorlunda stabilt igen med 10,9 pro-
cent 2012, 11,1 procent 2013 och 11,2 pro-
cent ar 2014.

Foriandringen far successivt genomslag
dveniandra OECD-lander. I exempelvis
Storbritannien 6kar kostnaden fran 8,7 pro-
cent av BNP till 9,9 procent, inte lika stor
6kning som for Sverige alltsa. Inte fér nagot
annat land ar férandringen sa stor som for
Sverige. Det beror pa att den svenska funk-
tionshinder- och dldreomsorgen ar mer ut-
byggd én i andra lander, varfor den nya defi-
nitionen av sjukvardskostnader far storst
genomslag i Sverige.

Den som liser den senaste statistiken
fran OECD ska dock veta Sveriges fjérdepla-
cering inte betyder att det skapats nya re-
surser ur tomma intet. Siffrorna ser bara
béttre ut for den som vill att det ska satsas
mer. Men det har inte heller blivit séimre, sa
att sjukvarden plotsligt blivit mer ineffektiv
och slukar mer resurser.

3. Landstingens ekonomi
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Flyktinginvandringens inverkan pa landstingens ekonomi —
en fordjupning

Flyktinginvandringen péaverkar hélso- och sjukvarden. Under asylperioden
har staten ansvaret fér finansieringen. Nér en asylsokande fatt uppehallstill-
stand och dr mottagen i en kommunl! 6vergar finansieringsansvaret till kom-
muner och landsting. I detta avsnitt gors ett forsok att uppskatta hur lands-
tingens kostnader for hilso- och sjukvarden paverkas. Asylsjukvardens kost-
nader, liksom kostnader for papperslosa, ingar inte i analysen. Vi gor ocksa ett
forsok att bedoma om utjimningssystemet pa ett rittvisande sitt formar
utjamna for flyktinginvandringens kostnader. Studien avgransas till de verk-
samheter som finns representerade i utjimningssystemet fér hélso- och
sjukvard, alltsa saknas tandvard och kostnader for likemedelsférmanerna.

Utgangspunkten ir att de flyktingar!2 som nu kommer till Sverige kommer
att ha liknande vardbehov och dérmed kostnader, som de flyktingar som tidi-
gare kommit till Sverige och som har uppehallstillstand. I takt med att nya kon-
sumtions- och kostnadsdata blir tillgingliga kan antagandet beh6va éndras.

Vi har anvint faktiska kostnadsuppgifter fér 2014 fran VGR, for flyktingin-
vandrare och flyktinganhoriga, och latit SCB placera in dessa i utjaimnings-
systemets kostnadsmatris for hilso- och sjukvard. Det har gjorts sa att det ar
mojligt att redovisa resultaten efter fodelseland (7 grupper) samt utifran om
personen kommit till Sverige som flykting eller som anhérig till sadan, och ef-
ter folkbokforingstid.

I den forra Ekonomirapporten anvande vi utjamningssystemets kostnads-
vikter for att fa en grov uppskattning av vilka kostnader som flyktingar for-
vantades ge upphov till. Genom att vi nu har tillgang till faktiska kostnadsup-
pgifter fran Vistra Gotalandsregionen (VGR) kan vi virdera hur utjimnings-
systemet hanterar flyktinggruppens kostnader.

Flyktingar har bade léigre och higre kostnader

Kostnaderna for hilso- och sjukvard skiljer sig at beroende pa alder och kon.
Darfor gor vi en sadan indelning ocksa nir vi jimfor gruppen flyktingar med
den 6vriga befolkningen.

Aldersstandardiserat visar siffrorna att de totala kostnaderna for flykting-
ar dr hogre for mén och lika fér kvinnor, jamfort med genomsnittet i befolk-
ningen. Se tabell 31.

Tid i landet spelar roll

Tid ilandet paverkar vardkonsumtionen och kostnaderna. I tabell 32 ser vi att
kostnaderna varierar beroende pa hur linge man haft uppehallstillstand.
Aven kon spelar stor roll.

Minnens kostnader (aldersviktat) dr 6 procent ligre under den forsta peri-
oden (0-3 ar). Dettabehover dock inte betyda att de konsumerar mindre vard.
Sa ldnge personen dr asylsokande ersitts landstinget via en statlig schablon-
ersittning sd kostnaden registreras inte. Landstingen har alltsa inte haft kost-
nader under hela det forsta kalenderaret fér dessa flyktingar. Vi uppskattar
denna effekt till cirka 15 procent. Ligger vi till denna effekt erhélls en helars-
kostnad som hamnar cirka 1o procent 6ver genomsnittet. Alltsa i linje med
den grupp som varit i Sverige 3-5 ar. Efter s ar och lingre ligger kostnaderna
7-8 procent 6ver genomsnittet for samtliga mén.

11. Kommunmottagna flyktingar ar flyktingar (asylstkande som fatt uppehallstillstand inklusive kvotflyk-
tingar) samt anhoriga till flyktingar som bosatt sig i en kommun.

12. Flykting eller nyanland &r en person som har ansékt om asyl och fatt uppehallstillstand i Sverige av
flyktingskal.
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Tabell 31 = Kostnad fér hélso- och sjukvard 2014 uppdelat pa kén och alder for flyktingar, avvikel-
se mot genomsnitt fér respektive aldersgrupp och kén

Procent
Alder Min  Kvinnor Totalt
0 -92 -98 -94
01-04 -33 -22 -28
05-09 30 21 26
10-14 -5 -20 -13 .
For mannen ar kostnaderna genomgaende
15-19 -6 -43 -27 o .
hogre an genomsnittet i aldrarna 20-74 ar.
20-24 6 -5 -1 . ‘s
For kvinnorna ar kostnaderna hogre i ald-
25-29 9 3 6 ) . X
rarna 4o till 69 ar. | bada fallen &r kostna-
30-39 13 -3 4 .
derna lagre an genomsnittet for de aldsta
40-49 1 7 9 hima d Nar det
50-59 : 3 ; och i manga grupper med unga. N&r de
galler kostnaderna for de allra yngsta har
60-69 6 4 6 ) .
en relativt hog andel av dessa sannolikt
70-74 12 -5 3 - -
blivit folkbokférda, och ddrmed blivit
75-w -9 -2 -6 )
landstingens kostnadsansvar, under lop-
Totalt -1 -8 -9 )
pet av 2014 och har darfér inte orsakat
Aldersviktad total 7 0 3

kostnader under hela aret.

Anm.: Aldersviktad total ir gjord i gruppen 5-69 ar. Motivet att exkludera de yngsta och iildsta i
den aldersviktade totalen ir att dessa ir relativt fa varfor slumpen kan fa stor paverkan pa re-
sultatet.

Kdlla: Véastra Gétalandsregionen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kvinnorna har ett annat monster. Kvinnornas kostnader ar hogre de forsta 3
aren. Direfter ligger de relativt nira genomsnittet for samtliga kvinnor.

Tabell 32 = Kostnad fér hilso- och sjukvard 2014 fér flyktingar efter ar med uppehallstillstand, av-
vikelse mot genomsnitt (aldersviktad)

Procent

0-3ar 3-5ar 5-10ar 10-
Man -6 12 7 8
Kvinnor 16 2 -7 -2
Totalt 4 6 0 3

Anm.: Aldersviktningen #r gjord i gruppen 10-69 &r. Motivet att exkludera de yngsta och #ldsta i
aldersviktningen ir att dessa ér relativt fa varfor slumpen kan fa stor paverkan pa resultatet.

Kalla: Vastra Gétalandsregionen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kostnaderna for de flyktingar som haft uppehallstillstand i upp till tre ar
kommer att ha en stor betydelse f6r vara berikningar fram till ar 2020. De to-
talakostnaderna dr 4 procent hogre, jamfort med ett aldersviktat genomsnitt
(tabell 32). Aldersviktningen ir gjord utifran den totala befolkningens alders-
struktur. Vid berikning av faktiska kostnader framéver utgar vi fran alders-
fordelningen for de som far ett uppehallstillstand. Denna grupp har en annan
aldersstruktur dn befolkningen i stort, vilket paverkar resultaten. Skillnader-
naikostnader jamfort med befolkningen i genomsnitt kommer att minska.

Fédelseland tycks spela roll fér vardkostnaderna

Vardkonsumtionen och dirmed kostnaderna varierar beroende pa fodelse-
land (tabell 33). Personer fran linder utanfér Europa med 1lag HDI!3 har hog-
re kostnader dn genomsnittet bade fér man och kvinnor. Fér personer fran
lander utanfér Europa med HDI medel, ligger minnen pa samma niva som ge-
nomsnittet medan kvinnorna har betydligt 1agre kostnader 4n genomsnittet.
For personer fran linder utanfér Europa med HDI h6g, har minnen hogre

13. Human Development Index (HDI) &r ett index som anvénds for att jamfora vélstandet i olika lander. Sa
kallade »underutvecklade lander« har bendmningen »lag«.
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Man med fodelseland utanfér Europa har
7 procent hogre kostnader &n genomsnit-
tet, medan kvinnorna har samma kostna-
der som genomsnittet

Vid en vanlig demografisk framskrivning
utifran alder och kén dkar kostnaden per
invanare fran 21587 kronor ar 2016 till
21815 kronor ar 2020. Detta ar nettoeffek-
ten av en aldrande befolkning och en in-
vandring av framférallt yngre personer. Da
tas ingen hansyn till att flyktinginvandrare
férvantas ha hogre kostnader per invanare
jamfort med genomsnittet per alder och
kon. Nar hansyn tas till detta 6kar kostna-
derna med 18 kronor per invanare ar 2020.

kostnader dn genomsnittet medan kvinnorna har betydligt 1igre kostnader
jamfort med genomsnittet.

Tabell 33 = Kostnad fér hilso- och sjukvard 2014 for flyktingar med fédelseland utanfér Europa
efter HDI samt flyktingar totalt, avvikelse mot genomsnitt (aldersviktad)

Procent

HDI hég HDI medel HDI lag Flykting tot
Man n -1 10 7
Kvinnor -6 -7 7 0

Anm.: Aldersviktningen ir gjord i gruppen 5-69 ar. Motivet att exkludera de yngsta och #ldsta i
den aldersviktade totalen &r att dessa iir relativt fa varfor slumpen kan fa stor paverkan pé re-
sultatet.

Kalla: Vastra Gétalandsregionen, Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Flyktingar och arbete

Det tar tid innan personer som flytt till Sverige kommeriarbete. Och gruppen
nar aldrig ssmma nivaer som de som ér fodda hir oavsett tid i landet. Som for-
vintat gar det bade bist och snabbast att komma i arbete for personer fran
linder med h6g HDI och personer fran linder utanfér Europa med lag HDI
har svarast att bli etablerade pa arbetsmarknaden.

De som kommit till Sverige som flyktingar och drialdrarna 20-59 ar och ar
sysselsatta har 4-s procent hogre kostnader for hilso- och sjukvard jamfort
med samtliga sysselsatta. Det giller bade mén och kvinnor.

Kostnaderna for icke sysselsatta flyktingar dr dock betydlig ldgre 4n mot-
svarande genomsnitt for den 6vriga befolkningen, I4s mer om detta i avsnit-
tet »Flyktinginvandring och utjaimningen«.

Effekt pa kostnad fér hilso- och sjukvarden

Fragan ir hur flyktinginvandringen kan tinkas paverka hilso- och sjukvar-
dens kostnader under de kommande aren? Med hjilp av resultaten fran ana-
lyserna ovan kombinerat med prognoser 6éver hur manga flyktingar som for-
vintas fa uppehallstillstand har vi uppskattat vilka extra kostnader som upp-
starisjukvarden. Det visar sig att ar 2016 ar den férviantade skillnaden i kost-
nader obetydlig. Ar 2020 uppgar den ackumulerade effekten fér perioden
2016-2020 till 18 kronor per invanare, vilket motsvarar 19o miljoner kronor i
2015 ars priser.

Tabell 34 * Kostnad fér halso- och sjukvard
Kronor per invanare, 2015 ars priser

2016 2017 2018 2019 2020

Enkel demografisk framskrivning 21587 21623 21695 21758 21815
Givet specifika kostnader for flyktingar 21587 21626 21703 21769 21833
Skillnad 0 3 7 1 18

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens kostnader for hilso- och sjukvard kommer att 6ka i takt med att
de asyls6kande far uppehallstillstand och kommunplacering. Vara berik-
ningar fér perioden fram till ar 2020 visar inte pa att kostnaderna kommer att
oka annat &n marginellt nir hdnsyn tas till att flyktingar har nagot hogre vard-
behov och ddrmed kostnader jamfort med befolkningen i 6vrigt.
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Flyktinginvandring och utjamningen

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att férdela kostnader som beror pa
skillnader i vardbehov, mellan de olika landstingen. I systemet anviinds socio-
ekonomiska bestimningsfaktorer, sasom inkomst, alder och kon for att for-
klara skillnader i vardbehov mellan olika delar av Sverige. For olika kombi-
nationer av bestamningsfaktorer anvinds sedan olika kostnadsvikter. Om en
person ir flykting ger inte detta nagot specifikt utslagi utjimningen, annat an
via personens »fordelning« bland de olika bestimningsfaktorerna. Detta in-
nebir att om flyktingar i hdgre grad dn sina jimnariga i den 6vriga befolkning-
en till exempel saknar inkomst, kommer utjimningssystemet att tillskriva
dessa hogre forviantad vardkostnad - inte for att de ar flyktingar utan for att
de i hogre grad saknar inkomst. Detta for att en person utan inkomst betrak-
tas ha en hogre risk for att behova uppsoka varden.

Om vardbehovet bland flyktingar, enligt den »logik« som utjimningssyste-
met bygger pa, skiljer sig fran den 6vriga befolkningen, och om flyktinggrup-
pen fordelar sig ojamnt 6ver landet, riskerar utjimningssystemet att sla snett.
Fragan dr diarfér om vardbehovet bland flyktingar f6ljer samma logik som
utjimningssystemet bygger pa. De kostnadsvikter som anvénds i systemet
idag avser ar 2008.

Kostnadsuppgifterna fran VGR har delats in enligt utjimningssystemets
uppdelningiolika socioekonomiska bestimningsfaktorer. Detta mojliggor en
jamforelse mellan utjimningssystemets befintliga kostnadsvikter och kost-
nadernaenligt VGR, som i sin tur delas upp i huruvida personerna ar flykting-
ar eller ej (6vriga). Kostnadsuppgifterna har sedan anviinds pa helalandets be-
folkning.

Som beskrivits ovan skiljer sig savil den demografiska och socioekonomis-
ka sammansittningen, som kostnaderna, mellan flyktingar och 6vriga be-
folkningen. I den befintliga utjimningen 4r det sammanséttningen som far
genomslag, da prislapparna dr samma for flyktingar respektive dvriga. Kost-
nadsuppgifterna fran VGR tillater att vi studerar rimligheten i det antagandet.
Det dr dock svart att gora detta pa ett pedagogiskt sitt, da varje given kost-
nadsvikt, alltid dr en funktion av en specifik kombination av sex ingaende
forklaringsvariabler. For att inte trassla till resonemangen mer dn nédvéandigt
visas hir ett exempel som endast tar hdnsyn till tre av dessa (alder, kon och
sysselsittning).

Som beskrivits ovan dr den genomsnittliga vardkostnaderna hégre om en
person inte ir sysselsatt. I utjimningen syns detta genom att kostnadsvikten
for en medelalders (30-50 ar) man ir 2,9 ganger hogre om denne saknar sys-
selsdttning &n om den arbetar. Enligt kostnadsuppgifterna fran VGR stimmer
denna»premie«bravad giller 6vriga befolkningen. Men for flyktingar ir den
faktiska premien mycket lagre. Det faktum att flyktingar ar kraftigt 6verre-
presenterade bland de som saknar sysselsittning gor att dagens utjamnings-
system kommer att 6verdriva den forvintade vardkostnaden fér gruppen
med 5o procent. Bara denna lilla detalj, f6r denna avgréansade grupp, 6ver-
skattar kostnaderna for flyktinggruppen i utjamningssystemet med 450 mil-
joner kronor. Framstillustrerar det kanske problemet med att bara adderaen
viaxande flyktinggrupp till det befintliga utjaimningssystemet, utan att ta hén-
syn till hur vil kostnadsvikterna representerar Sveriges nya socioekonomi.

Att anvinda kostnadsuppgifterna fran VGR i det befintliga utjimningssys-
temet, samt dven ta hinsyn till huruvida invanarna kommit som flyktingar el-
ler inte, verkar dock ge relativt begrinsade effekter utifran en nuligesberik-
ning. Landsting med hoga férvintade vardkostnader i dagens utjimningssys-
tem far det dven med dessa kostnadsuppgifter. Det som dnda gor fragan vird
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att studera dr att inslaget av flyktingar i befolkningen kommer att 6ka kraftigt
narmsta aren, och att vi inte vet hur dessa kommer att férdela sig 6ver landet.
Och detta blir viktigt da vissa kostnadsspecifika karaktéristiska skiljer sig sa
kraftigt at mellan flyktingar och 6vriga, vilket illustreras med exemplet ovan.
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KAPITEL

Fullfonderingsmodell - storre
krav pa ekonomistyrningen

I varas presenterades utredningen om den kommunala redovis-
ningen (SOU 2016: 24 En dndamalsenlig kommunal redovisning).
Utredningen foreslar bland annat att den blandade redovis-
ningsmodellen for pensionskostnader ska erséttas av fullfonds-
redovisning.!4 I detta kapitel ges en bild av de effekter en sadan
forandring av pensionsredovisningen kan medféra i den kom-
munala ekonomistyrningen.

Blandmodell i kommunernas pensionsredovisning idag

Pensionsskulden i kommuner och landsting byggdes upp under den tid da av-
talspensionen var bruttosamordnad med den allminna pensionen. Skul-
den/medlen fonderades inte utan de davarande anstélldas pensioner belastar

Diagram 41 = Pensionsskuld i hela kommunsektorn
Miljarder kronor inklusive l6neskatt (I6pande priser)

500

Pensionsskulden har minskat nagot fran
== Totalt

dérav intjanat fore 1998
=== ddrav intjanat fr.o.m. 1998

och med ar 2014. Det beror pa en lag
400 vardeupprakning av skulden pa grund av
lag inflation samtidigt som pensionsutbe-
talningarna har 6kat. Pensionsatagandet
fére 1998 har dkat kraftigt fran ar 2000 till

idag, trots att det inte sker nagot nytt in-

300

tjdnande. Det kan tyckas markligt, sarskilt

Miljarder kronor

200 som pensionsutbetalningarna (amorter-
ingarna) blivit allt mer betydande. Skuld-
okningen forklaras dels av vérdesékring av

100 pensionerna och dels av att atagandet un-
der det senaste decenniet omvérderats

utifran det lagre rantelaget, ju lagre av-
0

kastning ju mer medel krévs for att klara

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 de framtida utbetalningarna

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

14. Enligt utredningsforslaget ska fordndringen genomféras 2018.
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kostnaderna vid pensionsutbetalning, »Pay as you go«. Eftersom sektorn lik-
som staten har beskattningsratt var denna l6sning majlig.

Kommunsektorns totala pensionsatagande/skuld bestar av atagandet in-
tjanat fére 1998, ansvarsforbindelsen, samt atagandet intjanat fran och med
1998, avsittning till pensionsskuld.

Sammantaget uppgick pensionsskulden ar 2015 till cirka 480 miljarder kro-
nor. Pensionsskulden skiljer sig en hel del i storlek mellan enskilda kommu-
ner och landsting. Lis mer i rapporten Kommuners och landstings pensions-
skuld 2015, som gar att ladda ned fran skl.se .

Enligt den idag tillimpade blandade redovisningsmodellen i kommunsek-
torn ir pensionsintjdnandet fore 1998 hanterat enligt en fordelningsmodell,
det 4&r med andra ord dagens skattebetalare som betalar for dagens kommu-
nala tjdnstepensionirer. Pensionsskulden avseende tiden foére 1998 finns
dock inte pa balansridkningen. Den dr enbart upplysningsvis noterad som en
ansvarsforbindelse.

Pensionerna fran och med 1998 kostnadsférs vid intjainandet. Det betyder
att skulden/avsittningen noteras i balansrikningen och att férandringariav-
sittningen ir resultatpaverkande. Virt att notera i sammanhanget ir att av-
sattningsforandringarna endast utgor en liten del av pensionsintjénandet
idag, eftersom merparten av tjinstepensionerna i kommunerna fran 1998 ir
avgiftsbestdmda och utbetalda, det vill séiga externt fonderade. Tidigare var
alla pensioner féormansbestimda.

Det ir saledes tva olika redovisningsmodeller som tillimpas. Sedan 1998
betalas for tva generationers anstélldas pensioner, pa sa sitt har skattebeta-
larna dubbel belastning idag.

Redovisningsutredningen féreslar fullfondering

Pensionsredovisningsfragan har varit omstridd och debatterad sedan den
blandade modellen infordes 1998. Da hade flertalet av kommunerna och alla
landsting redan borjat ta upp hela skulden i balansriikningen. Sedan fick den
gamla skulden lyftas ut igen. Motivet var da bland annat svarigheten att kla-
ra det lagstadgade balanskrav som skulle inforas i sektorn. Det fanns dven
problem med skuldberékningarna.

En fordndrad redovisning medforisak ingen forandring av atagandets stor-
lek. Varken atagandet eller utbetalningarna fériandras. Diremot innebér en
forindrad redovisning effekter pa ekonomistyrningen.

Redovisningsutredningens nyligen presenterade forslag ar att hela pen-
sionsatagandet ska redovisas som en skuld i balansrikningen, vilket innebir
att det dr forandringar i hela skulden som ska paverka resultatet. Utredning-
en resonerar kring att det finns férdelar och nackdelar med bagge sétten att
redovisa. Fordelen med fullfondering dr att det 4r mest riktigt och mest trans-
parant utifran redovisningsperspektiv. En skuld ir en skuld och bor vara med
ibalansrikningen. Det ger bittre jAmférbarhet och blir enklare med koncer-
nredovisningen. Men det finns 4ven nackdelar med att 4ndra redovisnings-
regim enligt utredningen. Framst handlar dessa om den ekonomiska styr-
ningen.
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Forandrad modell konsekvenser - ekonomiska styrningen

Bara att forandra, kan i sig vara problematiskt, da savil tjinstemén som for-
troendevalda méste lira om. A andra sidan har blandmodellen, vilken enbart
tillimpats i kommunsektorn, &ven den inneburit pedagogiska svarigheter.

T huvudsak ér det tre effekter som behover belysas och hanteras i samband
med en eventuell 6vergang till fullfondsredovisning:
 Volatilitet i pensionskostnader/resultat
¢ Resultatet forbéttras medan likviditeten ar oforiandrad
+ Soliditetsmattet forsvagas

Skakigare resultat

Pensionsskulden fore 1998 ér stor i forhallande till balansomslutning i eko-
nomin. En fordndring av skuldens virdering kan innebéra kraftig paverkan pa
kostnaderna och dirmed resultatet. Gemensamt for flertalet kommuner och
landsting ar att det inte finns en tillgdngsportf6lj motsvarande ansvarsfor-
bindelsen. Vid exempelvis omvirderingar finns det ingen matchande till-
gangssida som kan balansera dessa skuldfériandringar. Det far till konsekvens
att det blir volatila resultat. En férdel med att den gamla skulden historiskt
har hanterats som ett fordelningssystem ar att pensionsutbetalningarna ar
forhallandevis stabila. Enligt fullfonderingsforslaget ar det istéllet virde-
fordndringen pa skulden som ska belasta resultatet.

Under det senaste decenniet har pensionsskulden 6kat mycket kraftigt i
samband med dndring av de forsikringstekniska faktorerna. Utredningen
menar att undantag kan goras i balanskravsutredningen fér sidana stora om-
viarderingar. Men det dr inte enbart forédndrad livsldngd och diskonterings-
ranta som kan medfora stora slag i slagi skulden. Aven andra faktorer som att
broms och inflationstakt varierar paverkar skulden i olika utstrickning. KPA
har simulerat effekter av en varierad inflationstakt, mellan o—4 procent. Det-
takan ge betydande effekter pa resultatet (diagram 42).

Diagram 42 = Effekt pa pensionskostnaderna av varierande inflation, avseende ansvars-

forbindelsen
Miljoner kronor

140

= = Fullfondmodell, inflationsstress
120 === Fullfondmodell
= = = Blandmodell, inflationsstress For att belysa effekter med byte av redo-

100 Blandmodell visningsmodell har KPA gjort en simuler-

ing pa en exempelkommun. | diagrammet
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kan vi konstatera tva saker:

60 1. Fullfondering ger lagre kostnad an

Miljoner kronor

e e blandmodell, det vill sdga den gra linjen
40 ‘ T ligger konstant under den gula.

- 2. Kostnaden varierar med inflationen en-

ligt fullfonderingsmodellen. Med varieran-

de inflationstakt mellan o0 och 4 procent
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 blir det stora skillnader i kostnad for an-
svarsforbindelsen.

Kalla: KPA.
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4. Fullfonderingsmodell -

Med en évergang till fullfondering 2018
tillkommer en finansiell kostnad (det vill
séga vardedkningen av pensionsskulden),
medan de gamla utbetalningarna férsvin-
ner. Eftersom utbetalningarna ar stérre an
de finansiella kostnaderna blir den sam-
manlagda pensionskostnaden lagre. Dia-
grammet visar dock att det framférallt ar
den avgiftsbestdmda delen som domine-
rar pensionskostnaden framover i kom-

munerna.

I férhallande till den vanliga ekonomistyrningen med minimikrav pa bud-
getibalans, oftai kombination med sparbeting, kan det bli mycket besvérligt
att hantera svingningar nér det géller pensionskostnaderna. Ett besparings-
arbete kan plotsligt utraderas av en 6kning av pensionskostnaden. Det kan
leda till fértroendeproblem och svarigheter att styra kommunen effektivt.
SKL foreslar i sitt remissvar att vissa engangsforiandringar av skulden ska re-
dovisas direkt mot eget kapital. Detta skulle bidra till att dimpa svingningar-
na for pensionskostnaderna och dirmed underlitta styrningen.

Resultatet forbittras skenbart

Det ir viktigt att komma ihag att atagandet och utbetalningarna inte férind-
ras. Ddremot férdndras periodiseringen och genom att metoden éndras under
atagandets livstid paverkas dven hur mycket av skulden som kommer att re-
sultatforas. Egentligen fungerar det sa att en sa kallad fullfonderingsmodell &r
dyrast i bérjan medan en férdelningsmodell dr dyrast i slutet. En 6vergang
fran fordelning till fullfond innebir att framtida utbetalningar inte kommer
att kostnadsféras, da den delen av skulden som lyfts in inte far nagon kost-
nadspaverkande effekt. Det innebir i praktiken att nivan pa det lagstadgade
balanskravet sinks da utbetalningarna blir storre dn den bokférda kostnaden.
Det betyder att ett nollresultat inte ricker till en ekonomi i likvidmaéssig ba-
lans.

Det dr ocksa viirt att notera att bytet av modell ser ut att ske sa att kostna-
den 6ver tid blir som lagst. Hittills under blandmodellens tid fram till 2014 har
skuldokningen varit storre dn pensionsutbetalningarna. Blandmodellen har
darfor gett en nagot ligre kostnad in fullfond skulle ha gjort under perioden.
Men fran och med nu ser det ut som att kostnaderna blir h6gre med blandmo-
dellen, det vill sdga att pensionsutbetalningarna kommer vara stérre dn skul-
dens 6kning.

Detta maste hanteras i den kommunala vardagen och i budgetprocessen.
Det riacker inte med att uppfylla balanskravet utan det krivs i regel ett hogre
finansiellt resultat for att tdcka utbetalningarna. Det kan bli en tuff uppgift att
pedagogiskt forklara att kommunen maste ga med stora 6verskott. Sarskilt
som det handlar om utrymmet fér verksamhet, dir resursbrist ar stindigt
aterkommande.

Diagram 43 = Pensionskostnad enligt fullfond respektive blandad modell, exempelkommun
Miljoner kronor, I6pande priser
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Klla: KPA.
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Forutsittningarna ér olika i sektorn. Nagra kommuner och landsting har be-
tydligt battre ekonomi och dven mer tillgangar. En del kommuner har tidiga-
re agerat for att battre hantera problemet, exempelvis satt mal for att under-
latta for just utbetalningarna avden gamla skulden. Andra har16st avdelar av
skulden via forsikring eller byggt upp kapitalportféljer for att kapa toppen pa
puckeln pa pensionsutbetalningarna. Fér dem kan det vara ldttare att hante-
ra en 6vergang till fullfondsredovisning. For kommuner med en mycket svag
ekonomi, och kanske dven en stor pensionsskuld, kan det bli mycket svart att
fa gehor for exempelvis nedskdrningar inom verksamheten, samtidigt som
det ska vara betydande plusresultat i ekonomin.

Soliditeten negativ — kan det blir dyrare att 1ana?

Eftersom en stor skuld lyfts in i balansrikningen forsvagas soliditetsmattet.
Det blir till och med negativt i nistan alla landsting och en tredjedel av kom-
munerna.

Soliditeten dr ett knepigt matt. Ett foretag med negativ soliditet kan inte
overleva sarskilt lainge. Ddremot kan en kommun/stat mycket vél ha negativ
soliditet. Mattet far en annan innebord i kommunal verksamhet som i hu-
vudsak finansieras via skattemedel och vars mal inte ar vinst utan att produ-
cera den verksamhet som efterfragas sa kostnadseffektivt som maojligt.

Ratinginstitut och de flesta kommuner brukar redan idag redovisa soliditet
inklusive ansvarsforbindelsen. For den initierade bedémaren har val av re-
dovisning mindre betydelse. Det vill sdga kunskapen om den gamla pen-
sionsskulden ir vil kind och riknas redan idag i allménhet in dd man bedo-
mer kreditvardigheten.

Resultaten maste hojas

Med en fullfondsmodell, allt annat lika, maste resultatmalet normalt hojas.
Resultatet i balans rédcker inte till de likvidmaissiga utbetalningarna av pen-
sionerna. Hur stor blir skillnaden? Inflationstakten har stor betydelse. Med
lag inflationstakt blir framforallt virde6kningen pa skulden ldgre 4n pen-
sionsutbetalningarna. Da behovs storre 6verskott for att klara utbetalningar-
na. De senaste aren har den mycket laga inflationstakten bidragit till att skul-
denintjinad fore 1998 minskat. I var kalkyl fér aren 2018-2020 antas en betyd-
ligt hogre inflationstakt, 3 procent, detta innebér att virdesidkringen/6kning-
en av skulden blir kraftigare och nistan i niva med pensionsutbetalningarna,
dessa ar. Men déirefter med antagande om en inflation av 2 procent kommer
pensionsutbetalningarna 6verstiga virdesikringen varfor kostnaden for pen-
sioner blir betydligt 14gre dn de likvidmé&ssiga utbetalningarna. Detta hidnger
ocksa samman med att skulden amorteras ner.

Hur mycket resultatmalet behéver hojas pa grund av fordndrad redovis-
ningsmodell skiljer mellan olika kommuner; dels utifran vilken belastning
den gamla skulden har i forhallande till skatteintéikter och dels utifran om
kommunen har sparade medel for att finansiera 6kande pensionsutbetal-
ningar. Det ser helt enkelt olika ut i enskilda kommuner och landsting.

Attse 6ver de finansiella malen kommer alltsa bli nédvéndigt. Ett vanligt fi-
nansiellt mal har tidigare varit att resultatet ska motsvara 2 procent av skat-
ter och generella statsbidrag. Pensionsutbetalningarna fran atagandet intj-
nat fére 1998 r ett motiv till att kommuner ofta haft finansiella mal som va-
rit starkare &dn balanskravet. Det finns dven andra skil till starkare resultat-
mal, till exempel finansiering av investeringar och medfinansiering av statlig
infrastruktur som ocksa har en pataglig inverkan palikviteten och behovet av

4. Fullfonderingsmodell -

Ekonomirapporten, oktober 2016 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 71



4. Fullfonderingsmodell -

resultatmaissiga overskottsmal. Det ar den enskilda kommunens situation
som avgor vilka finansiella mal som ar rimliga.

Behov av 6versyn av reglerna kring god ekonomisk
hushallning och balanskrav

Redovisningsutredningen har inte haft direktiv att 1amna forslag till forand-
ringar av kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning och balan-
skrav. Indirekt far dock utredningens forslag en paverkan pa nivan pa det
lagstadgade balanskravsresultatet samt pa nivasittningen for de finansiella
malen.

Det ar allvarligt om kommunsektorns finansiella sparande forsvagas pa
grund av fordandrade redovisningsprinciper, dock innebir som tidigare sagts
inte en férandrad redovisningsprincip i sig en forandringi atagandet. Men det
faktum att hela pensionsskulden aldrig kostnadsfors ger en styrning i riktning
mot att eget kapital i sektorn forsvagas. Inférandet avden blandade modellen
1998 var nira sammankopplad med tillkomsten av balanskravet och utveck-
lingen av lokalt anpassade finansiella mal. Om redovisningen av pensioner
forandras bor diarfor ocksa regelverket for balanskravet ses 6ver. I remissva-
ret till utredningen stéller sig SKL bakom forslaget om fullfondsredovisning
da denna metod rimmar bittre med vad som allmént betraktas som god re-
dovisningssed. Detta leder till en mer transparant redovisning som bor leda
till att troviardigheten for sektorns redovisning forbittras.

Enligt kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning ska kom-
muner och landsting sjdlva besluta om egna och lokalt anpassade finansiella
mal och riktlinjer. I nagra kommuner och landsting har SKL noterat att det
finns en osikerhet om hur man tror sig klara av att anpassa styrningen till de
nya forutsittningar som framforallt pensionsredovisningen ger. Den f6-
reslagna redovisningslagen skulle innebéra att manga kommuner och lands-
ting far anledning att ompréva och utveckla sin finansiella styrning. Nuva-
rande regelverk om god ekonomisk hushallning och balanskrav har funnits
sedan 1998. Det har i huvudsak fungerat pa ett rimligt sidtt, men nya redovis-
ningsregler och andra omvérldsfaktorer gor att SKL beddmer att regelverket
kring god ekonomisk hushallning samt balanskrav snarast maste ses 6ver.
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Bostadspolitik

Det rader bostadsbrist i de flesta av Sveriges kommuner. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkit i ar uppger 240 kommuner att
det rader underskott pa bostider. Det dr 57 kommuner fler én i
forra arets bostadsmarknadsenkét. Bostadsbristen har linge va-
rit en dominerande fraga i den politiska debatten, inte minst
uppmirksammas bristen for de som inte dr inne pa bostads-
marknaden fraimst ungdomar och nyanldnda invandrare. Speci-
ellt giller detta for kommuner i de delar av landet som har en

KAPITEL

vixande befolkning.

Kommunernas roll i bostadspolitiken

Kommunerna ansvarar for att planlédgga an-
vandningen av mark och vatten i enlighet
med plan- och bygglagen och godkidnner
till exempel var ny bebyggelse far uppforas.

Kommunerna dger i méanga fall mark
som kan anvindas for bostadsbyggande
och kan ocksa tréffa exploateringsavtal med
privata markégare som innefattar bostads-
byggande.

Kommunerna ir skyldiga att planera
bostadsférsérjningen i syfte att skapa forut-
sdttningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. Riktlinjer for bostadsfor-
sorjning ska antas av kommunfullmaiktige

under varje mandatperiod.

De allra flesta kommuner éger en allmén-
nyttig bostadsverksamhet som verkar pa
marknadsmassiga villkor och som anviands
for att forbattra bostadsforsorjningen.

Kommunerna har ansvar for boende fér
aldre och personer med funktionsnedséttning
som inte kan bo kvar hemma. Kommuner-
nas ansvarar ocksa for sa kallat socialt boen-
de for personer som har mycket svart att fa
bostéder pa den ordinarie bostadsmarkna-
den. Dessutom finns ett ansvar for anpass-
ning av befintliga bostidder via bostadsan-

passningsbidraget.

Byggandet 6kar men fran laga nivaer

De senaste aren har bostadsbyggandet 6kat markant, men det ar fortfarande
langt kvar till det behov av nya bostéder som Boverket berdknar. Under férra
aret fardigstilldes drygt 37 ooo bostdder inklusive nettotillskott genom om-
byggnad. Boverkets skattning av behovet avnybyggnad ligger dock i interval-
let 70 000-80 000 nyabostider per ar under perioden 2015-2020. Bostadsbrist
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5. Bostadspolitik

ar dock ett svardefinierat begrepp, inte minst darfor att efterfragan paverkas
av manga olika faktorer och att bostadsmarknaden ser vildigt olika ut i olika
delar avlandet.

Diagram 44 *Antal nybyggda bostéder 2007-2015, prognos 2016-2017
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kommer dnda inte att uppga till den niva
som Boverket uppskattar kommer att be- 0
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Kdlla: Boverket och Statistiska centralbyran.

De senaste arens uppgang i bostadsbyggandet beror framst pa att det byggts
fler flerbostadshus, varav ungefir halften hyresrétter och resten bostadsritter.

Storst svarigheter att skaffa en bostad har de som inte redan har en bostad
till exempel nyanlidnda, studenter och personer som behover flytta av arbet-
smarknadsskil. Darfor har diskussionen om 6kat behov av bostadsbyggande
till stor del handlat om behov av 6kat byggande av hyresritter. Andelen hy-
resritter av totalt nybyggande har ocksa 6kat fran cirka 30 procent 2007-2008
till cirka 38 procent de senaste aren.

Diagram 45 = Antal nybyggda bostader per upplatelseform (exklusive tillskott genom ombyggna-

der)
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Déremot har andelen hyresritter av det totala bostadsbestandet minskat to-
talt under 2000-talet. Detta beror till storsta delen pa att hyresritter i stor-
stadsomradena, fraimst Storstockholm, omvandlats till bostadsritter.
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Det finns ett samband mellan befolkningsutveckling och antal nybyggda
bostéder 6ver en ldngre period. Sambandet dr nagot starkare pa lansniva, vil-
ket troligen beror pa att bostads- och arbetsmarknaderna dr starkt integrera-
de framforallt i storstadsregionerna.

Ivissa kommuner byggs det flerbostadshus for férsta gangen pa decennier.
Behovet att riva ligenheter for att minska bestandet pa vissa orter har nistan
helt fé6rsvunnit de senaste aren.

Diagram 46 = Nybyggda bostadder per region (exklusive ombyggnader)
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Varfor har bostadsbyggandet varit sa 1agt under lang tid?

I debatten om orsakerna till det 1dga bostadsbyggandet har en méngd fakto-
rer forts fram. Man kan dela upp dessa pa om de paverkar utbudet eller efter-
fragan pa nybyggda bostider:

Efterfragesidan

« Urholkade bostadsbidrag fér laginkomsttagare

 Skatt pa reavinster, den sa kallade flyttskatten, som minskar de ekono-
miska incitamenten att byta bostad vid virdeokningar.

e Marknaden prioriterar att bygga dyra bostadsritter vid en bristsituation
eftersom de ger storre marginaler for foretagen.

e Stora kostnadsokningar for att bygga och dirmed hoga priser och hyror.

Utbudssidan

« Konkurrensen mellan byggforetagen ér svag, vilket bland annat ger lag
produktivitetsutveckling, fa anbudsgivare och begriansat utbud i vissa fall.

» Tillgangen pa byggbar mark ér for liten i storstadsregionerna. Den mark
som finns dr ofta belagd med olika restriktioner exempelvis genom de sa
kallade riksintressen som finns i lagstiftningen.

« Mojligheterna att finansiera bostadsbyggande pa svaga marknader be-
grinsas onddigt mycket av att bankerna kriaver en hog egenfinansiering
och av nedskrivningsregler nar marknadsvérdet understiger investe-
ringsutgiften.

e Hyresritter ar missgynnade skatteméssigt jimfort med dganderitt bland
annat genom rianteavdragen.

5. Bostadspolitik

Uppgangen i antal fardiga bostader de se-
naste tre aren har varit kraftigast i kom-
muner med 6ver 75 000 invanare utanfor
storstadsregionerna. Aven i mindre och
medelstora kommuner har byggandet
Skat men fran mycket laga nivaer.
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SKL:s stéillningstaganden vad géller det 1aga byggandet har dels varit att spri-
da goda exempel pa hur kommunerna kan arbeta med bostadsférsorjningen
for att fa ett varierat bostadsbyggande och en fungerande byggmarknad. Dels
att stéllakrav pa staten och byggbranschen till exempel vad géller regelverket
for riksintressen som begrinsar maéjligheterna att bygga bostéider pa manga
hall.

Byggande i allménnyttan

Under de tre senaste aren har det byggts cirka s ooo ldgenheter per ar i de
kommunigda bostadsbolagen och i kommunal regi (ofta specialbostéder for
dldre- och personer med funktionsnedséttning). Det motsvarar drygt 15 pro-
cent av det totala nybyggandet. Om byggandet ska 6ka till de nivaer som Bo-
verkets behovsbedomningar indikerar skulle det behova byggas minst det
dubbla antalet under de ndrmaste aren. Eftersom efterfragan pa hyresritter
imanga kommuner &r stor sa bor antagligen andelen som byggs av allmannyt-
tan 6ka for att fa en vil fungerande bostadsmarknad.

Manga kommuner anger ocksa en malsittning fér nybyggnad i sina bo-
stadsbolag. I var enkit till kommunerna anger cirka en tredjedel av de sva-
rande att de har sdidana mal. Vilka hinder finns det da for att 6ka bostadsbyg-
gandet i allménnyttig och kommunal regi?

Finansiering

Det finns generellt sett inga stora problem att finansiera de volymer pa nybyg-
gandet i allminnyttan som varit de senaste aren. Daremot finns stora skill-
nader i finansieringsmojligheter mellan kommunerna i olika delar av landet.
Vid ett 6kat bostadsbyggande kommer finanseringsbehoven i konflikt med
andra behov av investeringar som kan finnas i bostadsforetaget eller i kom-
munkoncernen som helhet. I manga kommuner finns bostadsverksamheten
isamma foretag som forvaltar, och i vissa fall dger, fastigheter for kommunens
verksamhet. Dessutom finns fortfarande stora renoveringsbehov i de fastig-
heter som byggdes under det sa kallade miljonprogrammet 1965-1975. Sam-
mantaget leder ett 6kat bostadsbyggande till stérre konkurrens om det till-
gingliga investeringsutrymmet.

Ett 6kat nybyggnadsbehov leder i manga fall till ett 6vervigande om en
forsaljning av foretagets befintliga fastigheter kan vara en del av den egna fi-
nansieringen som alltid beho6vs. Ett aktiesgartillskott fran kommunen &r ett
annat alternativ. Om detta gors for att tdcka en forlust i bostadsbolaget ska det
bokféras som en kostnad i kommunen och kan da leda till krav pa kostnads-
sdnkningar i kirnverksamheterna.

I en enkét till kommunerna nyligen om hur de avser att finansiera ett 6kat
bostadsbyggande gavs féljande svar, flera alternativ fick anges:

Tabell 35 = Hur finansierar kommunen/kommunala féretag ett 6kat bostadsbyggande
Procent

Okad Egen finansiering Forsaljning Agar-
upplaning i verksamheten av tillgangar tillskott
Andel, % 90 34 24 n

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Nya redovisningsregler, vad leder de till?

En viktig faktor for att avgora investeringsutrymmet ar foretagets kapacitet
att betala delar avinvesteringen med eget kapital. Aven kassaflodet (hyresin-
tikter minus driftkostnader och rinta pa eventuella lan) fér en nybyggd fas-
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tighet och ett eventuellt nedskrivningsbehov paverkar méjligheterna att byg-
ganytt. En nedskrivning av anskaffningsvirdet minskar soliditeten. Ofta finns
en malsittning for soliditeten i kommunernas styrdokument f6r bolagen.

Det nya regelverket for redovisning, K3, tillimpas fullt ut fran och med
2014. Det innebir bland annat att kommunernas bostadsforetag ska gora en
marknadsvirdering av sitt innehav av bostadsfastigheter varje ar i arsredo-
visningen. I en rapport fran Boverketiar redovisas en genomgang av ett stort
representativt urval av kommunala bostadsforetag och stiftelser (105 bolag
och stiftelser) i denna fraga fran arsredovisningar fér 2014. I genomsnitt i ur-
valet dr kvoten mellan marknadsvéirden och bokforda varden 1,95, det vill sdga
marknadsvirdena dr 95 procent hogre dn de viarden som finns bokférdaiden
ordinarie redovisningen. Pa linsniva har storstadslinen en hogre kvot och ldn
som innehaller glesbygd ligre kvoter. Detta innebir att man kan arbeta med
tva olika matt pa soliditeten, vilket en del kommunala bostadsforetag ocksa
borjat gora. En annan del av det nya regelverket innebér att mer av renover-
ingsatgirder kommer att kunna bokféras som investering dn med tidigare
regler.

Om de nyaredovisningsreglerna kommer att ha ndgon betydelse for finan-
sieringsmojligheterna for bostadsforetagen dr svart att siga, det fanns dven ti-
digare mojligheter att gora marknadsvarderingar. Férandringen lyfter dock
fram de 6vervirden som finns i de kommunigda bostadsbolagen pa ett tydli-
gare sitt.

Nedskrivningsbehov pd svaga marknader

I manga kommuner har ett nybyggt hyreshus ett lagre verkligt virde dn vad
det kostar att bygga. Det verkliga virdet kan berdknas pa tva olika sétt. An-
tingen som forsiljningsvirdet eller som nuvirdet av kassaflodet som genere-
ras av den nybyggda fastigheten (avkastningsvirdet). I bigge dessa fall kan
kommuner pa svaga bostadsmarknader men med behov av nybyggande ham-
naiproblem. Om det inte finns privata aktorer som bygger hyresfastigheter i
enkommun dr marknadsvirdet svart att faststilla. I nuvirdesberikningen av
kassafloden kan den diskonteringsridnta som anvinds vara osiker av samma
anledning eftersom den ska bygga pa en riskbedémning i det aktuella fallet.

I dessa fall kan krav pa nedskrivning av anskaffningsvirdet (det virde som
aktiverasibalansrikningen) nir huset tas i bruk uppsta. En nedskrivning gor
attdet egna kapitaletiforetaget minskar och kanivissa fall utlésa krav pa till-
skott av nytt aktiekapital. Om bostadsforetaget har andra fastigheter som har
hogre verkligt virde dn bokfort virde kan en uppskrivning av virden pa des-
savara aktuella for att m6éta nedskrivningen.

Ivarenkit till kommunerna anser éver hilften av de svarande att kraven pa
nedskrivning vid nybyggen kan vara ett hinder f6r att uppna ett krav pa hog-
re bostadsbyggande. Det dr naturligtvis viktigt att regelverket fér redovisning
kan hindra ett for stort risktagande. Samtidigt beh6ver de allminnyttiga
bostadsforetagen ha mojlighet till ett langsiktigt agerande pa bostadsmark-
naden, &ven i kommuner med fa eller inga privata aktorer.

Vi anser att ett klarldggande av principerna fér uppskrivningar och ned-
skrivningar av virdet pa bostadsfastigheter dr mycket angeliget for att ge de
allménnyttiga bostadsforetagen och deras dgare storre sikerhet om hur de
kan agera. Nuvarande tillimpning av reglerna ger incitament for forséljning
av fastigheter som ett séitt att mota behovet av nybyggnad, vilket ocksa visas i
var enkét.

5. Bostadspolitik
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5. Bostadspolitik

Regeringens byggbonus

Regeringen har beslutat att infora ett statsbidrag till kommuner for att 6ka
bostadsbyggandet. Bidraget kan sdkas senast den 1 oktober varje ar och cirka
3,6 miljarder férdelas de tva forsta aren. Syftet &r att fa till stand ett okat
bostadsbyggande och inférdes mot bakgrund av den snabbt 6kande asylin-
vandringen och det 6kade behov av bostéder den leder till i landets kommu-
ner.
Villkoren for bidraget ar:
¢ Attkommunen under en tolvmanadersperiod har gett startbesked som
mojliggor byggande av minst en bostad.
e Attkommunen under innevarande eller foregaende mandatperiod har
antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen.
¢ Att kommunen under innevarande eller foregdende mandatperiod har
antagit en ny 6versiktsplan eller gjort en 6versyn av planens aktualitet.
e Attdetikommunen den 31 juliinnevarande ar finns minst en folkbokford
nyanlidnd som fatt uppehallstillstand.

Av svaren pa var enkit framgar att en majoritet av kommunerna ir osikra pa
om de kommer att uppfylla kraven for att fa del av bidraget i ar och cirka 7 pro-
cent svarar att de inte kommer att uppfylla kraven.

Stodet ska fordelas utifran antalet tillkommande bostéder i tva olika delar:

Den forsta delen, 60 procent av totalbeloppet, fordelas mellan de bostider
som motsvarar ett behov av bostidder hos nyanlinda i kommunen, som fatt
uppehallstillstand mellan juni féregaende ar och juli innevarande och som
fanns folkbokférda i kommunen den 31 juli.

Den andra delen utgor 40 procent av stodsumman. Denna pott fordelas
mellan de bostédder som byggs utéver behovet hos de nyanlidnda det vill sédga
de bostidder som inte far stod fran den forsta delen.

Hela anslaget kommer att fordelas till alla kommuner som har ansékt om
bidrag och uppfyller de kriterier som stélls. Beslut om férdelning fattas av Bo-
verket under andra halvan av november. Det finns alltsa ingen mojlighet for
kommunerna att berdakna hur mycket man kommer att fa i forvig. Utform-
ningen av reglerna fér byggbonusen ger alltsa inte kommunerna nagot extra
incitament for 6kat bostadsbyggande.
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APPENDI

Hér redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. Fér diagram med férdelningen av kostnader
och intikter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekono-
mi, juridik, statistik/Ekonomi/ Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 36 * Nyckeltal f6r kommuner och landsting
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Medelskattesats, % 3197 32,09 32,14 32,71 33,53 34,18
Kommuner, inkl Gotland 20,62 20,68 20,68 21,03 21,55 21,98
Landsting*, exkl Gotland 1,35 1,41 1,46 1,68 11,98 12,20
Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Antal sysselsatta**, tusental

Kommuner
Landsting

Volymutveckling, % 31 4,0 21 14 1,6 2,2
Kommuner 29 4,5 2,1 1,2 12 21
Landsting 3,5 2,9 2,0 18 2,4 2,6

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Killor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 37 * Sammantagen resultatrédkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetsintakter® 194 210 216 220 226 236
Verksamhetskostnader -915 -975 -1019  -1061 -1m3 -1172
Avskrivningar -30 -32 -34 =37 -40 -42
Verksamhetens nettokostnader -751 -797 -837 -878 -927 -978
Skatteintékter 634 668 700 740 787 834
Generella statsbidrag o utjamning 128 140 41 147 153 159
Finansnetto 4 3 1 =1 -4 =5
Resultat fore e.o. poster 16 14 5 9 9 10
Andel av skatteintdikter o statsbidrag, % 21 17 0,6 1,0 1,0 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.
*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter med s miljarder
for 2015.

Tabell 38 » Kommunernas resultatrékning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetsintakter* 142 157 161 64 166 173
Verksamhetskostnader -602 -646 -676 -705 -738 =777
Avskrivningar -21 -22 -23 -25 -26 -28
Verksamhetens nettokostnader -480 =51 -538 -566 -599 -632
Skatteintakter 410 432 452 477 507 538
Generella statsbidrag o utjamning 81 88 89 93 97 102
Finansnetto 4 3 2 2 0 =
Resultat fore e.o poster 15 13 4 6 6 6
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,0 25 0,8 1,0 10 1,0

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intéikter med 3,5 miljarder

kronor for 2015.

Tabell 39 * Landstingens resultatrékning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Verksamhetsintakter* 54 55 57 59 62 66
Verksamhetskostnader -315 -331 -344 -358 -377 -397
Avskrivningar -9 -10 - -12 -13 -14
Verksamhetens nettokostnader =271 -286 -299 -312 -328 -346
Skatteintakter 224 236 248 263 280 296
Generella statsbidrag o utjamning 48 51 53 54 56 57
Finansnetto -0 = ={ -2 -4 -4
Resultat fére e.o. poster 1 1 1 3 3 4
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,3 0,3 0,3 10 10 1,0

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intdkter med 1,4 miljarder

kronor ar 2015.

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ekonomirapporten, oktober 2016

— Om kommunernas och landstingens ekonomi

Fram till ar 2020 vintas antalet invanare i Sverige 6ka med 650 00o0.
Det har framst med den stora flyktinginvandringen att géra, men
ocksa med ett 6kat barnafédande. Detta paverkar i stort sett alla
verksamheter i kommuner och landsting, inte minst skolan. An-
talet fodda har 6kat stadigt sedan bottenaret 1999 och vintas om
nagra ar overstiga rekordaret 199o. Antal barn och elever i for-
skola, grundskola och gymnasieskola vintas 6ka med 230 0oo un-
der perioden, till 2,2 miljoner.

For kommuner och landsting innebér det en stor utmaning att
anpassa sinaverksamheter. Samtidigt vintas den ekonomiska situa-
tionen bli allt mer anstringd da skatteunderlaget inte beriknas
O0kaimotsvarande omfattning.

Den framtida kraftiga 6kningen av de demografiska behoven
har tidigare féorvintats komma efter 2020, framforallt till f61jd av
manga fler dldre, vilket framst skulle paverka dldreomsorgen och
hilso- och sjukvarden. Men nu ser det alltsa ut som att den demo-
grafiska dramatiken har tidigarelagts.

Pa webbsidan Sektorn i siffror paA www.skl.se finns aktuella upp-
gifter om bland annat kommunernas och landstingens samlade
kostnader och intékter.

Ekonomirapporten ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner
och Landsting som kommer ut med tva utgavor per ar. I serien
behandlar vi det ekonomiska nuldget och utvecklingen i kommu-
ner och landsting. Kalkylernaiden hér utgavan striacker sig till ar
2020.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-452 75 50.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.
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