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Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap (SOU 2021:70)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mdjlighet att [imna synpunkter
pa betdnkandet Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillgang
till kunskap (SOU 2021:70). SKR har valt att inte 1dmna synpunkter pé varje omrade,
utan enbart pa ett urval av de forslag som vi bedomer har en direkt paverkan pa
kommunerna.

Sammanfattning

Skolan ska ge eleverna tillgang till undervisning av hog kvalitet och alla elever ska
ges forutséttningar att utvecklas bade kunskapsmaéssigt och socialt. Laromedel har en
stor betydelse for att ge eleverna de basta forutsittningar infor framtida studier och
arbetsliv. Laromedel dr en betydelsefull resurs for elevernas kunskapsutveckling i
stort. Bakgrunden till utredningens olika forslag och de problem som ska 16sas ér den
Okade ojdmlikheten mellan skolor och inom skolor samt elevers minskade intresse for
lasning. SKR vill i detta sammanhang pdpeka att det &r viktigt att problembilden
hianger ihop med de foreslagna 16sningarna.

I sparen av pandemin stdr skolan for &nnu stérre utmaningar @n tidigare med tecken pa
kunskapstapp och psykisk ohélsa hos eleverna som f6ljd. Enligt SKR ar det darfor av
storsta vikt att skolhuvudménnens resurser koncentreras till dessa omraden for att ge
eleverna de bésta forutsdttningar infor framtida studier och arbetsliv. Ytterligare krav
pa detaljregleringar av verksamheten behdver darfor undvikas i mojligaste mén.

SKR anser dock att de foreslagna dndringarna i skollagen och laroplanerna som
innebér fortydliganden av ldromedel som begrepp och att dessa ska §verensstimma
med kurs-, imnes- eller imnesomradesplan kan vara positiva. Andringarna kan 6ka
medvetenheten och kunskapen om ldromedel och att tillgdngen pa d&ndamélsenliga
laromedel forbéttras.

e SKR tillstyrker utredningens forslag om att begreppet laromedel definieras pa
ett tydligare sitt 1 skollagen sé att det dar framgér att ldromedel ska avse ett
kvalitetssdkrat tryckt eller digitalt verk som dr avsett att anvindas i
undervisningen.

e SKR tillstyrker forslaget som ger Skolverket i uppdrag att fortydliga statistiken
sé att denna gir att anvinda pa ett relevant sétt for att f6lja upp verksamheten
med avseende kostnader. SKR anser att det &r viktigt att den statistik som
samlas in dr relevant och att den speglar verkligheten. Att det idag inte finns
mojlighet att bryta ut kostnader for laromedel specifikt innebar ocksa att det

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se

o
\

Sveriges 2021-12-17 Vart dnr:
Kommuner
och Regioner

Ert dnr:

blir svarare att folja upp denna del. Att kostnader for skolbibliotek idag ingér 1
kostnadsposten for laromedel gor att budgeten blir missvisande.

SKR é&r tveksamma till forslaget gidllande inrdttandet av en Laromedelsndmnd
vid Skolverket. Vidare 4r SKR mycket tveksamma till att nimnden ska ansvara
for att ta fram kvalitetskriterier for laromedel. Det &r viktigt att visa tilltro till
savdl professionen som huvudméannen och att de kan hantera dessa fragor inom
ramen for sina uppdrag.

SKR tillstyrker forslaget som innebér att de bestimmelser som idag finns i
skollagen om elevernas tillgang till “bocker och ldrverktyg” fortydligas sa att
det i stallet ska framga att tillgdngen avser de “ldromedel inklusive ldrobdcker
som behovs for en god kunskapsutveckling”.

SKR tillstyrker utredningens forslag om fri kurslitteratur inom
vuxenutbildningen pa grundldggande niva. Tillgang till fria laromedel for
vuxenutbildningens grundldggande niva forvintas ge fler fordelar, bade utifran
ett individ- och samhillsperspektiv.

SKR ér avstyrker forslaget om att ldroplanerna ska ange att rektor har ansvar
for att lararna far forutséttningar att vélja ldromedel och ldrarhandledningar.
Det finns redan idag ett tydligt ansvar for rektor att bestdimma hur skolenheten
ska organiseras. Inom ramen for detta kan rektor ocksé tydliggdra nér tid ska
avsittas for fragor som ror ldromedel.

Nir det giller utredningens forslag om fri kurslitteratur inom kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande nivé har forbundet synpunkter pa sjélva
finansieringen. SKR anser att om forslagen behover finansieras inom befintliga
budgetramar, delar vi inte utredningens uppfattning att finansieringen bor ske
genom att medel som avsatts for statsbidrag for undervisning under skollov
omf0Ordelas i syfte att finansiera denna forstirkning.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Kapitel 4 Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel
och lararhandledningar

Utredningens forslag: Skollagen (2010:800) ska ange att begreppet
laromedel avser ett kvalitetssékrat tryckt eller digitalt verk som &r avsett att
anvéndas i undervisningen. Ldromedel ska éverensstdmma med laroplanen
for respektive skolform och med en kurs-, @mnes- eller @mnesomradesplan
samt vara utgivna av ett férlag eller en ldromedelsproducent som bedriver
utgivningsverksamhet av professionell art.

SKR tillstyrker forslaget.

Att begreppet ldromedel definieras pa ett tydligt sitt i skollagen sa att det dir framgar
att ldromedel ska avse ett kvalitetssdkrat tryckt eller digitalt verk som dr avsett att
anvdndas i undervisningen gar 1 en positiv riktning. Vidare &r det bra att definitionen
omfattar bade tryckta och digitala laromedel och att dessa ska dverensstimma med en
kurs-, @mnes- eller iamnesomradesplan. Det dr ocksa viktigt att de laromedel som
anvénds i1 undervisningen dr av hog kvalitet och att dessa dr kvalitetssékrade utifran
det centrala innehéllet i1 laroplanerna.

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att &ndra
féreskrifterna om uppgiftsinsamling fran skolhuvudmén sa att kostnader fér
ldromedel ska redovisas sérskilt och inte endast utgéra en delméngd av
kostnadsposten larverktyg.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR anser att det dr viktigt att den statistik som samlas in &r relevant och att den
speglar verkligheten samt kan vara till anvdndning i huvudménnens systematiska
kvalitetsarbete. Att det idag inte finns mdjlighet att bryta ut kostnader for laromedel
specifikt innebér ocksé att det blir svérare att f6lja upp denna del.

Visserligen samlar Skolverket in statistik avseende kostnader for larverktyg dér
laromedel ingar, men denna redovisningspost inkluderar dven kostnader for till
exempel datorer, forbrukningsmaterial, hyvelbiéinkar och programvara. Aven kostnader
for skolbibliotek ingar i kostnadsposten for laromedel. Inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet och de analyser som gors ddr dr det betydelsefullt att
man som skolhuvudman dven kan fo6lja kostnader for liromedel och kan genomfora
jamforelser mellan skolor samt mellan skolhuvudman.

SKR vill dock peka pé vikten av att uppgiftslimnarbérdan inte blir fér omfattande,
och att insamlingen underléttas s& mycket som mojligt for huvudméannen.
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Utredningens forslag: En ld&romedelsnédmnd ska inréttas vid Skolverket. Den
Ska ha i uppdrag aftt bevaka, samla och sprida information om laromedel samt
tillféra Skolverket sakkunskap och ta fram kvalitetskriterier for ldromedel.
Né&mnden ska vara ett rddgivande organ som ska regleras genom
férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

Utredningen foreslér att det vid Skolverket inrdttas en Liromedelsndimnd med ansvar
for att bevaka, samla och sprida information om ldromedel samt ta fram
kvalitetskriterier for liromedel. Enligt utredningen forvintas forslaget leda till att
“larare far bdttre forutsdttningar att i sin undervisning vdlja och anvinda ldromedel
som bidrar till elevernas utveckling och ldrande”.

Laromedelsndmnden ska i praktiken fungera som ett rddgivande organ och verka for
att “alla elever, fran forskoleklassen till vuxenutbildningen, far tillgdng till ldromedel
av god kvalitet och att ldrare anvdnder ldromedel for att stirka elevernas
kunskapsutveckling”.

SKR ir tveksamma till att en Liromedelsnamnd vid Skolverket ska fi ansvar for att
bevaka, samla och sprida information till ldrare. Vidare ar forbundet mycket
tveksamma till utredningens forslag att denna ndmnd &ven ska ansvara for att ta fram
kvalitetskriterier. Vi bedomer att dessa delar kan bli for styrande och det ar forbundets
uppfattning att professionen och huvudminnen maste ges utrymme att sjélva besluta i
fradgor som ror laromedel. Det ar viktigt att visa tilltro till sdvél professionen som
huvudmainnen och att de kan hantera dessa fragor inom ramen for sina uppdrag.

Kapitel 5 Starka tillgangen till laromedel for alla elevgrupper
och i alla amnen

Utredningens forslag: Skollagens bestdmmelser om elevernas tillgang till
bécker och larverktyg ska fortydligas séa att det framgar explicit att tillgangen
avser de laromedel inklusive larob6cker som behdvs fér en god
kunskapsutveckling.

SKR tillstyrker forslaget

Utredningens forslag innebdr i stort att de bestimmelser som idag finns i skollagen om
elevernas tillgéng till “bécker och lirverktyg” fortydligas sé att det i stillet ska
framga att tillgadngen avser de “ldromedel inklusive ldrobécker som behévs for en god
kunskapsutveckling”. Forslaget innebér inga nya krav och riktlinjer utan ar ett
fortydligande av dagens reglering. Syftet med denna dndring &r enligt utredningen att
“fa effekt pa hur ldromedel prioriteras av skolor och huvudmdn”.

Mot bakgrund av detta anser SKR att det anda ar positivt med ett fortydligande dér
elevernas ritt till laromedel uttryckligen framgar av skollagen. Ett fortydligande av
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denna karaktdr kan ocksa rikta sérskilt fokus pa betydelsen av kvalitativa ldromedel,
och ddrmed ha en positiv effekt for eleverna.

Utredningens forslag: Skollagen ska &ndras sa att eleverna inom kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva och inom sérskild utbildning pa
grundldggande niva utan kostnad ska fa tillgang till IGromedel.

SKR tillstyrker forslaget.

SKR delar i stort den bild som utredningen ger med avseende pa forvintad nytta och
effekt av kostnadsfria ldaromedel inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande
niva samt inom sérskild utbildning pa grundldggande niva.

Studier inom ramen for vuxenutbildningens grundlidggande niva gér att jamfora med
den utbildning som elever far i de obligatoriska skolformerna, dir liromedel &r
kostnadsfria. Som utredningen ocksa resonerar ér det dven troligt att det finns
samhillsekonomiska vinster i form av att fler klarar sin utbildning och att det 1
forlangningen leder till att fler efter sina studier etablerar sig pa arbetsmarknaden eller
studerar vidare.

Tillgang till fria liromedel for vuxenutbildningens grundldggande niva ger flera
fordelar. Som pépekas i utredningen berdr det en grupp med ofta begrénsade
ekonomiska forutsittningar. Fria laromedel gor forhoppningsvis sa att ingen behover
avsta fran studier av ekonomiska skil. Eftersom den grundlaggande
vuxenutbildningen utgdr en av grunderna for framtida kompetensforsérjning, men
ocksa for inkludering och integration, s dr det bra att s4 manga tankbara hinder som
mojligt undanrdjs. Fri tillgang till laromedel ger troligen ocksa lararna béttre
forutsédttningar dd man vet att alla elever inte bara med sékerhet har tillgéng till
laromedel, utan ocksa att det ror sig om samma laromedel.

Niér det géller kostnader for denna del i utredningens forslag ska
finansieringsprincipen tillimpas. Det dr dock svart att avgdra om den
kostnadsberdkning som utredningen tagit fram 4r pd en rimlig niva utifran att det inte
finns relevant statistik att tillgd. Vidare stiller forbundet sig tveksamma till sjélva
finansieringen. Mer om vara invdndningar kring finansieringen finns 1 avsnittet for
"Synpunkter pd ekonomiska konsekvenser”.

Kapitel 6 Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel

Utredningens forslag: L4roplanerna ska ange att rektor har ansvar for att
ldrarna far forutséttningar att vélja laromedel och lararhandledningar.

SKR avstyrker forslaget.
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Detta forslag innebér enligt utredningen att man i ldroplanerna sarskilt vill ”peka” pa
rektor och att denne ska ha ett sérskilt ansvar for att larare far forutséttningar att vélja
och virdera lairomedel. Vidare anger utredningen att ett stadgande av detta i
laroplanernas beskrivning av rektors ansvar skulle vintas fa positiva effekter pa fragor
som ror val av ldromedel. Syfte med forslaget &r att se till att ldrare far s& goda
mojligheter som majligt att, pa ett systematiskt sétt, vdlja vilka laromedel som ska
anvindas 1 undervisningen.

Det ér givetvis viktigt att larare ges bade tid och utrymme att gora dessa val, och att
detta kan ske pa ett systematiskt och ordnat sétt. Det dr ocksé betydelsefullt att varje
elev far tillgéng till relevanta och aktuella liromedel som kan bidra till och stirka
larandet.

Har vill emellertid SKR paminna om att det redan idag finns ett tydligt ansvar for
rektor att bestimma hur skolenheten ska organiseras. Vidare har rektor ett utpekat
ansvar att ocksa fordela resurser inom sin skolenhet. Inom ramen for detta ansvar kan
rektor ocksa tydliggora nir tid ska avséttas for frdgor som ror laromedel till exempel
val och inkdp av laromedel. Mot bakgrund av detta dr det tveksamt vad utredningens
forslag i detta avseende far for effekt 1 praktiken.

Synpunkter pa ekonomiska konsekvenser

SKR viljer att kommentera den del som handlar om fri kurslitteratur inom kommunal
vuxenutbildning pd grundlaggande niva, da denna del av forslaget innebér ett nytt
krav for kommunerna och att finansieringsprincipen aktiveras.

Avseende kompensationen for kommunerna dr det svart att avgdra om det dr en rimlig
niva da det, som utredningen sjilv papekar, inte finns nagon detaljerad statistik
avseende enbart laromedel.

Men nér det géller sjélva finansieringen vill SKR aterigen papeka att om forslagen
behdver finansieras inom befintliga budgetramar, delar vi inte utredningens
uppfattning att finansieringen bor ske genom att medel som avsatts for statsbidrag for
undervisning under skollov omfordelas 1 syfte att finansiera denna forstarkning. Det
innebdr inget nytt tillskott av medel, sa som finansieringsprincipen ir tankt att
tillampas.

SKR ser en orovickande trend dér fler utredningar foreslar att deras forslag ska
finansieras genom en minskning av riktade statsbidrag och i ett fall &ven generella
statsbidrag. Forbundet kan konstatera att huvudménnen visserligen far kompensation
enligt finansieringsprincipen men i gengild minskas intidkterna frén riktade
statsbidrag. Det innebér att med samma totala resurser ska fler obligatoriska och
utokade uppgifter utforas. Det &r av stor vikt att denna typ av ekonomiska
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omfordelningar som det handlar om tydliggors for att ge en adekvat bild av hur de
andra verksamheterna paverkas och vilka de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna
blir for huvudmaénnen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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