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Momsforandringar som trader i kraft 1 juli 1993 samt momsen péd gruppbostdder och
bostadsanpassningar

Riksdagen har tagit beslut om d@ndrad momsbeskattning. Detta pa grundval av
propositionen 1992/93:190 om mervéardeskatt pa vdg- och broavgifter m m, samt
Ooverenskommelsen i finansutskottet mellan regeringen och ny demokrati om turistmomsen
1992/93:FiU30. Forandringarna &r dels att ytterligare ett antal varor och tjanster undantas
fran skatteplikt, dels att vag- och broavgifter blir skattepliktiga. Ifrdga om den s k
"turistmomsen" innefattar forandringen att ytterligare en skattesats introduceras, namligen
12 % for resor och 6vernattningar.

1 NYA UNDANTAG FRAN SKATTEPLIKT INFORS I 8 § ML MERVARDESKATT
A Medicinskt betingad sjukvard

Fotvard som &r foranledd av fotdkomma eller ges pa grund av t ex nedsatta
kroppsfunktioner, jamstélls med sjukvard. Fotvard som innefattar ndgot moment av
skonhetsvard eller som tillhandahalls for att 6ka det allmédnna vélbefinnandet dr dock
fortfarande skattepliktig.

B Utokad skattefrihet inom sport- och idrottsomradet

Enligt en ny inférd pkt 22 i 8 § ML blir tillhandahallande av lokal eller annan anldggning
eller del dédrav for sport- eller idrottsutovning samt upplatelse i samband ddrmed av
verksamhetstillbehor eller annan inredning for sport eller idrottsutdvning skattefri. Detta
nya undantag har tillkommit for att jamstélla s k driving-range, bangolf och bowling med
upplatelse av banor for tennis, badminton, squash och golf som enl hittillsvarande
tolkningar varit skattefri fastighetsuthyrning.



Effekterna av lagédndringen blir mer vittgdende dn vad som framkommit under lagstiftnings-
och utskottsbehandlingen. Simhallar och lokaler for styrketraning och body-building, maste
ocksa hédnforas till sport- och idrottsanldggning.

Det blir dérfor problem att bedoma om intdkterna ska beskattas eller ej for sddana
anldggningar, som har vissa faciliteter, som dr mer av ndjeskaraktar, sdsom t ex
vattenrutschbanor. Om entréavgiften inkluderar fritt nyttjande, bor enligt var bedomning
det anses vara ett skattefritt tillhandahdllande utan att vederlaget behover delas upp.

Om déremot, sdrskilt vederlag tas ut for att nyttja vattenrutschbanan eller andra liknande
anordningar, vilka inte kan anses vara anvéanda for sport- eller idrottsaktivitet, blir detta
vederlag momspliktigt. Riksskatteverket (RSV) kommer att omarbeta sin rekommendation
RSV Im 1991:3 géllande bl a dessa gransdragningar.

Frén 1 juli ska det saledes inte langre vara moms pa bl a badavgifter. Om kommunen i sin
ursprungliga taxeséttning beslutat, att det i avgiften i forekommande fall ingar moms, sa
behover inga dndringar beslutas utan kommunen kan behélla hela vederlaget. Forutsatt att
kommunen har en taxa som ligger under den s k sjdlvkostnaden. Ar taxan faststilld pa annat
sétt torde formellt ett nytt beslut behova tas for att undvika eventuella tvister.

C Skepp och luftfartyg

Skepp for yrkesmaissig sjofart och yrkesmassigt fiske, fartyg for bogsering eller bargning,
luftfartyg for yrkesméssig gods- eller personbefordran samt tjanst avseende sadant
fartyg/luftfartyg blir ater undantagna fran skatteplikt, liksom delar, tillbehor och utrustning
till dessa. Fore skattereformen fanns detta undantag.

Ikrafttradande

Nagra sdrskilda ikrafttrddandebestimmelser for de nya skattefria omrddena &r inte
utfdrdade utan skattefriheten borjar 16pa 1 juli. Ndgon dterforingsskyldighet av ingdende
skatt for tidigare momsregistrerade foreligger inte. For kommuner géller den allmédnna
avdragsratten enligt 18 a § i ML.

2 MOMS VID FASTIGHETSFORSALJNINGAR DAR S K FRIVILLIG SKATTSKYLDIGHET
FORELIGGER

Intyg vid frivillig skattskyldighet

Nar fastighet, som anvints i uthyrningsverksamhet, for vilken frivillig skattskyldighet
medgivits, 6verlates kan séljaren utfirda intyg om hur mycket moms som han ar tvungen att
aterbetala till staten. Detta intyg om aterford moms far séljare utfarda forst nar han har
betalat ifrdgavarande belopp till staten. Skatteutskottet gjorde ett tillagg i lagforslaget, i sa
matto att man stipulerar, att den nya ordningen begransas framat i tiden, dvs ska gélla for
fastighetsupplételser fr o m 1 juli 1993.

3 NYA OMRADEN FOR SKATTEPLIKTIGA FASTIGHETSUPPLATELSER

Vég- och broavgifter blir skattepliktiga (utokning av de sarskilda undantagen i pkt 7 i anv
till 8 § ML)

Skatteplikten utvidgas till att omfatta ocksa upplatelse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt
upplételse av

sparanldggning for jarnvégstrafik. Upplatelse av bro eller tunnel mellan Sverige och annat
land jamstélls med export, vilket innebér att sddana upplatelser blir momsfria. Avdragsratt
for ingdende skatt foreligger ddaremot fullt ut. Sarskilda ikrafttridandebestimmelser medfor
att avdrag for ingdende mervardeskatt medges for skatt som hanfor sig till férvarv eller
inforsel som gjorts fr o m den 1 oktober 1992.

4 TURISTMOMSEN SANKS TILL 12 % FRAN 1 JULI 1993



Den nya turistmomsen omfattar bara hotell- och rumsuthyrning, camping, personbefordran
samt skidliftar. Momsbeskattningen av

restaurangtjdnster dr som tidigare 21 %. Ovriga turistrika aktiviteter, frdnsett kultur, som
inte dr skattepliktiga tillhandahallanden, beskattas med full moms.

RSV har nyligen i rekommendationen RSV Im 1993:2, avseende moms pa livsmedel, hotell-
och restaurangtjanster samt personbefordran, gjort vissa gransdragningar. Bl a har man skilt
mellan servering, entréavgifter och hotelltjanster. Detta medfor att det bara blir de s k
hotelltjansterna som blir ldgbeskattade. Frukosten i samband med 6vernattning blir
ddrigenom en sdrskild tillhandahallen tjanst som blir beskattad med 21 %.

Sankt turistmoms till 12 % géller:

-rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet
-upplételse av campingplats och motsvarande i
campingverksamhet

-personbefordran, utom sddan befordran dar resemomentet
ar av underordnad betydelse

-transport i skidliftar

Enligt RSV Im 1993:2 innefattas med rumsuthyrning i hotellrorelse inte endast uthyrning av
rum for logi utan d@ven andra lokaler som t ex uppackningsrum, festvaning, konferensrum
samt lokaler for roulett och andra spel. Hotell- tjanster omfattar, féorutom sjédlva
rumsuthyrningen, dven vissa andra tjdnster som tillhandahélls som ett naturligt led i denna
uthyrning. Som exempel kan ndmnas tillhandahéllande at gasterna av parkeringsplats,
telefon, telefax, betal-TV, bad och bastu samt tvitt.

De ldgre skattesatserna ska inte tillimpas pa sérskilt debiterade garderobsavgifter, vare sig
detta sker i hotell- eller

restaurangrorelse, och inte heller pa forsiljning i hotellets kiosker. Om det &r frdga om
livsmedel som siljs sa géller skattesatsen 21 %.

Tillhandahallande av elektrisk kraft, dusch och andra bekvamligheter vilka ingar som ett
naturligt led i upplatelse av campingplats eller motsvarande verksamhet omfattas av den
lagre skattesatsen, dven om sarskilda avgifter tas ut harfor.

Till personbefordran hanfors resor i kollektivtrafik, taxiresor samt turist- och charterresor,
sightseeing-turer och liknande, oavsett vilket transportmedel som anvandes. Exempel dér
transporten dr av underordnad betydelse ar hissar till utsiktstorn och liknande. Hér anses
inte ersdttningen vara avsedd for en resa i vanlig bemarkelse utan anses vara en entréavgift.

Ikrafttradande

Nagra sdrskilda ikrafttrddandebestimmelser for momssédnkningen &r inte utfardade utan
reduktionen trader ikraft 1 juli 1993. Forskott erlagda fore detta datum blir saledes
beskattade med den "gamla" momsen.

5 LATHUND FOR MERVARDESKATTESATSER SOM GALLER FRAN 1 JULI 1993

Palaggsprocent Skattesats inkl moms Allman skattesats:

25 % 20,00 %
Livsmedel o restaurangtjanster: 21 % 17,36 % Turistmomsen:
12 % 10,71 %

6 MERVARDESKATT PA GRUPPBOSTADER M M

I cirkuldr 1993:79 ar fragestdllningen berdrd. Enligt hittillsvarande tolkning har
kommunerna antingen direkt som dgare av fastighet eller indirekt som foérstahandshyresgast
kunnat dterfd momsen pa investeringar och driftkostnader pa gruppbostdder. I borjan av
maj blev det ként att regeringsratten genom en dom i ett 6verklagat forhandsbesked dndrat



denna praxis. Gruppbostdder jamstédlls numer med stadigvarande bostader. Effekten av
detta dr att kommunerna i fortsdttningen inte langre kan aterfa momsen. Detta kommer att
betyda att pdgadende och kommande utbyggnader av dldreomsorgen i ett slag blivit 25 %
dyrare.

Overldggningar, om hur den nya praxisen ska tillimpas for kommunsektorn har forts
mellan oss och foretrddare for RSV. Den védgledning som nu finns ifrdga om
gransdragningen bostad eller vardinstitution &r den som RSV har utarbetat.

RSV har informerat skattemyndigheterna om verkets tolkning av férhandsbeskedet. Denna
information aterges ordagrant:

"Frdgan om servicehus och gruppbostdder skall anses vara stadigvarande bostader (med
avdragsforbud) eller avse social omsorg (med full avdragsratt for kommuner) har avgjorts
av RR den 29 april 1993. RR gjorde samma bedémning som SRN, vilken ansag att det var
frdgan om stadigvarande bostad, varvid kommunen vigrades avdrag for den ingaende
momsen avseende bostdderna.

De bostdder som omfattas av domen uppldts med hyresrétt, de var utrustade med kok eller
pentry och egen toalett med dusch samt uteplats eller balkong. SRN uttalade att den
omstandigheten att ligenheterna bl a var sarskilt handikappanpassade och férdelades med
sérskilt beaktande av tillsyns- och vardbehovet inte skiljde dem, savitt avsadg de boendes
brukande, i ndgot avgorande hdnseende fran bostdder i det allmdnna bostadsbestandet. Inte
heller det férhallandet att anldggningen av tillsynsskél holls last paverkade bedomningen.

De boendes brukande har alltsa varit det vdsentliga. Nar SKM skall bedéma andra
gruppbostdder maste man se till brukandet. Omstandigheter som kan tyda pa att det dr ett
boende kan da vara bostadens standard, hyreskontrakt, mantalsskrivning m m. Om inte
annat visas bor dock presumtionen vara att gruppbostdder och serviceldgenheter dr avsedda
for stadigvarande boende.

Vad giller avdragsférbudet, bor avgorandet tolkas sa att forbudet géller de utrymmen som
normalt hor till en bostad, som t ex cykelrum, tvittstuga och lagenhetsférrad. De utrymmen
som direkt dr avsedda for vard- eller omsorgsverksamheten (t ex personalutrymmen) bor
ddremot inte omfattas av avdragsforbudet.

RRs tolkning far anses vara gillande fr o m 1991-01-01 nér den nya lagstiftningen tradde i
kraft. Eftersom réttslaget varit oklart och RSV i sina rekommendationer haft en delvis annan
installning, bor inte SKM ex officio gora réttelser i de fall avdrag erhallits "felaktigt". RRs
tolkning bor emellertid gélla fran det att domen meddelades.

Om ndgon fastighetsdgare frivilligt registrerats for uthyrning av ex byggnad med
gruppbostédder till kommun, bor registreringen kvarstd. Lagen ger inte utrymme for uttrade
om inte forséljning sker eller "skattefri" hyresgast flyttar in. Kommunen har efter domen
dock inte avdragsrétt for den moms som debiteras pd hyran".

Ett sarskilt problem &r sdledes de fall dar kommun blockforhyr gruppbostdder och sedan i
sin tur hyr ut dessa till enskilda. Enligt RSV:s mening maste den frivilliga registreringen
kvarsta, eftersom det inte finns ndgra formella mdjligheter att avregistrera

fastighetsdgarna. Effekten blir sdledes att fastighetsdgaren har kvar sin avdragsratt for all
ingdende skatt men dr tvungen att redovisa utgdende skatt pa hyran. Denna moms &r hos en
kommun bara avdragsgill till den del som inte avser bostader.

I de fall dar kommuner redan blockférhyr med moms pa hyran, rekommenderar vi att man
tills vidare kvarstar i momssystemet trots att kommunernas avdragsratt dr avskuren for det
som sedan ateruthyrs till enskilda vardtagare. Kommunférbundet kommer att verka for att
fastighetsdgarna ska kunna ga ur momssystemet, utan tvingande aterféringsskyldighet av
momsen som annars kan komma ifrdga om grundforutsiattningarna dndras. Om t ex en
kommun sdger upp hyresavtalet och later fastighetsdagaren teckna avtal direkt med de
enskilda vardtagarna sd ar fastighetsdgaren enligt regelverket tvungen att aterbetala all
avdragen moms for de registreringar som ligger i intervallet 0-3 ar och med 50 %



aterforingsskyldighet for intervallet 3-6 ar. Efter 6-drs gransen kan forandringar goras i
hyresavtalen utan dterbetalningsskyldighet.

Av olika skél anser vi att forutsdttningar till en lagéndring finns, som boér gora det méojligt
for en fastighetsdgare att gd ur momssystemet, eftersom kommuner inte ldngre har
avdragsratt for det som héanfores till bostadsdelen. Bl a har riksdagen tagit beslut om att all
forhyrning av sport- och idrottsanldggningar ska vara skattefri (se ovan). Detta innebar att
det finns fall dér fastighetsdgare har begért frivillig skattskyldighet fér uthyrning av t ex
bowlinghall, eftersom hyresgésten fram till den 30 juni i &r var skattskyldig till moms. Av
uppenbart forbiseende har lagstiftaren inte kommit med ndgra sarskilda 6vergangsregler.
Enligt var uppfattning maste denna frdga 16sas, genom riktad lagstiftning, som dven bor
innefatta vara gruppbostéder.

Fragan kommer att bevakas av kommunférbundet. Efter sommaren torde ett mer definitivt
svar kunna ldmnas.

BOSTADSANPASSNINGSBIDRAG

Fragan om kommuner har rétt att géra momsavdrag pa de bidrag som lamnas till
anpassning och aterstédllning av bostdder enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (SFS
1992:1574) har diskuterats med RSV. Hittills har RSV havdat att eftersom bidraget lamnas till
enskilda personer sa har kommuner inte avdragsratt. RSV anser att kommunerna handlar pa
uppdrag av den enskilde. Detta oavsett omfattningen av beviljat stod. I den proposition
(1992/93:58), dér den nya ordningen att kommunerna ensamma dr betalningsansvariga for
beviljade anslag, gjorde departementschefen ett sirskilt uttalande om lyftanordningar. Han
forutsatte att kommunerna av ekonomiska skél, genom sarskilt forbehall, skulle krava
aterlamning av dyrbarare tekniska saker, som lyftanordningar m m. Boverket anmodades att
utfdrda anvisningar angdende ateranvandning. Boverket har i en handbok BAB (avsnitt
6.4.4.3) angett hur detta formellt bor utformas. Det gors i princip som ett slags
aganderattsforbehdll. Boverket forutsétter att inventariet 4gs av kommunen och vardtagaren
har dispositionsritt.

Enligt var uppfattning maste de fall dar kommunerna gor férbehall, i enlighet med
ovanstdende, avdragsritt foreligga.

8 KOMMUNERNAS FRAMTIDA MOMSSTATUS (momsutredningen)

Momsutredningen kommer under juli att avge ett delbetdankande som berér kommunernas
momsstatus. I samband med skattereformen erh6ll kommunerna i princip en generell
avdragsratt for alla momskostnader. Den kommunalekonomiska totaleffekten av hela
skattereformen skulle neutraliseras. Detta gjordes via den sk avrakningsskatten.

Nu har vi dter kommit till vdgs dnde. Drygt tva ar efter den kommunala momsrevolutionen
ar det kanske ater dags att dndra vél intrimmade och fungerande rutiner. Enligt det
kommande forslaget ska kommunernas generella avdragsratt upphora 1995. Orsakerna ar
flera, men huvudskélen dr den pagdende EG-harmonieringen och

konkurrensneutraliteten. Utover den slopade avdragsrétten dr det enligt enmansutredaren
nodviandigt att infora en speciell konkurrensutjgmningsavgift. Denna ska omfatta 16n- och
socialavgiftsdelen pa skattepliktiga tjainster som kommunerna utfor i egen regi. Syftet med
avgiften dr att den ska motverka att kommunerna borjar utféra momskattepliktiga tjanster i
egen regi. Exempel pa sadana tjanster ar bl a bokforing, databehandling, revision,
transporter, staidning, servicetjanster, fastighetsskotsel, underhéll och uppférande av
fastigheter, markanldggningar, gatu- och parkanldggningar m m. Effekterna av ett sddant
totalt fordndrat system dr inte analyserande.

Om forslaget skulle vinna forankring i riksdagen kan man utga fran att det efter en provotid
i den praktiska verkligheten maste justeras. Detta framforallt for att man enligt
Kommunférbundets mening ej kommer tillrdtta med konkurrensneutraliteten mellan att
utfora skattepliktiga tjdnster i egen regi i forhallande till att upphandla pa entreprenad.
Dartill kommer férdndringen att leda till betydande administrativa merkostnader.



9 INFORMATIONSDAGAR

Kommunférbundet kommer att anordna ett antal momsdagar i borjan av september enligt
bifogad intresseanmalan. Det har som framgatt av avsnittet om momsutredningen kommit
signaler om ett helt fordndrat kommunalt momsregelverk. Vilka forutsittningar finns det att
ett sadant forslag genomfors? Om forslaget genomfors vilka anpassningar maste vi da gora?

Andra mer nérliggande problemstéllningar dr definitionen bostad eller vardinstitution,
bostadsanpassningsbidrag och alla andra lI6pande momstolkningar. Dessa kommer att
behandlas under vara

informationsdagar.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av skatteexperterna Lars Bjornson, Ronnie
Peterson och Jan Svensson, tfn 08-772 41 00.
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