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Den nya elmarknaden

Den nya reglerna for elmarknaden tradde ikraft den 1 januari 1996. Erfaren-
heterna efter endast fyra manaders tillimpning &r naturligtvis begransade.
Reformen har emellertid redan i sitt inledningsskede inneburit kraftigt for-
dndrade forutsattningar och majligheter for saval leverantorer som for
manga elkunder. Férandringsprocessen och utfallet av det nya regelverket
f6ljs nu med stort intresse i bl a press, radio och TV. Den intensiva bevak-
ningen av den nya elmarknaden har véckt ett flertal problem och fragor,
vilka i sin tur medfort krav pa férdjupad granskning och mer information.
Denna PM syftar till att peka pa ndgra av de fragor som hittills aktualiserats.

De nya marknadsforutsattningarna

Ett centralt grepp i elmarknadsreformen &r att forvaltning och drift av led-
ningsndten skall avgransas ekonomiskt fran all annan verksamhet. Natverk-
samhet far dessutom inte bedrivas av juridisk person som producerar eller
handlar med el, verksamheter som enligt reformens syfte skall bedrivas i
fungerande konkurrens.

Kunderna har sdlunda fatt majlighet att vélja elleverantor och upphandla sin
elstrom i konkurrens. Som ett komplement har regler om leveranskoncession
inforts. Elkunden kan i detta alternativ vilja att pd samma satt som tidigare
kopa prisreglerad elstrom frdn sin lokala leverantor, vilken har upptrader i
rollen som leveranskoncessiondr.

For leveranser som inte avtalats med stod av leveranskoncession kréavs enligt
nuvarande regler matutrustning som registrerar elstrommen timme for
timme. Anskaffningskostnaden for den hér typen av méatutrustning dr rela-
tivt hog, vilket i praktiken sétter en ekonomisk gréans for vilka kunder som
kan utnyttja konkurrensmarknadens valmdéjligheter. Matarfragan dr féremal
for fortsatt utredning och behandling. Mycket tyder pa att t ex hushallskun-
derna kan komma att undantas fran kravet pa timvis métning, men i dagsla-
get dr det stora flertalet fortfarande hdnvisade till den lokala leverantdren
och de villkor som foljer av leveranskoncessionen.

Den nya prisbildningen

Trots de ndmnda konkurrensbegransningarna och kundernas relativt be-
gransade rorlighet pa elmarknaden som helhet har reformen lett till att de-
batten och intresset kring tariffer, elpriser och de principiella grunderna foér
prisbildningen tagit fart. Forklaringen till detta torde framst ligga i att elrak-
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ningen fran och med arsskiftet skall vara uppdelad och redovisa beloppen
fran tva skilda foretag; natforetaget respektive elhandlaren.

Nattarifferna liksom elpriserna inom ramen for leveranskoncession ar regle-
rade och kan provas av tillsynsmyndigheten. Ytterst bestams priset pa el-
strom av utbud och efterfrdgan under konkurrens och skall sdledes motsvara
marknadens s k jamviktspris.

Mot denna bakgrund foljs nu med stort intresse huruvida syftet med refor-
men kommer att forverkligas; ett starkt kundinflytande pa prisbildningen
och ddrmed starkare incitament for en effektiv resursanvandning hos savil
leverantorer som kunder.

De nya priserna

Den bild av reformens konsekvenser som hittills formedlats har i huvudsak
varit av rent beskrivande art. I dagsldget saknas mycket av den information
och mdnga av de uppgifter som skulle kunna ge underlag for en redovisning
av olika orsakssamband i en mer forklarande analys.

I stort sett har man hittills endast kunnat konstatera att det finns avsevarda
kostnadsskillnader mellan samma kategorier av kunder, beroende pa vilket
natforetag och vilken elhandlare som svarat for leveransen.

Detta framgér bl a av den av tillsynsmyndigheten, Natmyndigheten vid
NUTEK, nyligen publicerade rapporten "Tre mdnader av reformerad elmarknad.
Priser och prisutveckling. April 1996” dar man fokuserat sin studie till olika
typer av hushdllskunder. Som tidigare ndamnts &r det stora flertalet anslutna
till leveranskoncession, vilket betyder att deras totala elkostnad, dvs kostna-
den for néttjanst plus elstrom, baseras pa reglerade priser.

Foljande typkunder har jamforts:

Lagenhet 16A  drsforbrukning 2 000 kWh
Villa utan elvirme  16A  arsférbrukning 5000 kWh
Villa med elvirme  20A  &rsforbrukning 25 000 kWh

Vidare har prishdjningar utdver den allmédnna prisutvecklingen och energi-
skattehojningar uppmarksammats pa manga hall. Darutover har olika typer
av omfordelning av kostnaderna inom ett koncessionsomrade lett till att
vissa kundgrupper fatt lagre kostnader samtidigt som andra grupper drab-
bats av hogre kostnader.

Nétmyndigheten har under varen ocksa offentliggjort sammanstéllningar
over aktuella tillsynsdrenden. Listan bor kunna tjana som en extra vigled-
ning och signal till elféretagen om hur tillsynsmyndigheten ser pa tillaimp-
ningen av det nya regelverk som lagts fast i lagar, forordningar och foreskrif-
ter. I detta sammanhang bor den s k kontinuitetsprincipen sarskilt ndmnas, vid
vilken Natmyndigheten nu under reformens inledningsskede féster stor vikt.
Den innebaér att de avgifter och tariffnivaer som géllde for reformens
ikrafttrdidande inte bor hojas.
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I mitten av mars hade runt 200 drenden kommit in, vilka strukturerades un-
der f6ljande s k d&rendemeningar:

e Prishdjningar for typkunder

e Skiligheten i tillimpade nattariffer, risk for korssubventionering
e Risk for diskriminerande néttariffer

e Debitering av kund for timregistrerande matutrustning

e Skiligheten i néttarifferna

¢ Undantag for sdrredovisning

e Risk for sammanblandning av verksamheterna

Enligt farska uppgifter har nu antalet 4renden 6kat till ca 800.

Forklaringsfaktorer

En grundldggande fraga ar varfor provningsarenden hos tillsynsmyndighe-
ten dverhuvud taget forekommer. Ar regelverket ofullstandigt eller svartol-
kat? Brister informationen; informationen mellan myndighet och foretag,
mellan foretag och kunder etc? Information dr nédvandig i alla led.

Den kvalitativa forklaringen bakom en viss omfordelning av kostnaderna
inom ett koncessionsomrade kan t ex vara att uppdelningen mellan fasta
respektive rorliga kostnader, dvs i huvudsak nétavgift respektive elpris, har
gjorts annorlunda efter reformens ikrafttrddande. P4 en del hall har s k spar-
véanliga taxor tillimpats, ddr taxans rorliga del har 6verstigit foretagets fak-
tiska kostnader for rorliga resursinsatser i avsikt att inkludera ndgon form av
extern effekt. En 6vergdng till kostnadstrogna taxor i mer bokféringsmassig
mening leder i detta fall till att ldgforbrukaren far sin totala kostnad hojd

p g a den 6kade fasta avgiften.

I vissa fall har foretagssammanslagningar vid tiden for reformens ikrafttra-
dande inneburit kostnadsférandringar i ndgondera riktning for den enskilde
elkunden som ett resultat av den nya kostnadsutjamningen mellan kunderna
i glesbygd och kunderna i tétort.

Kostnadsnivaer och tariffstrukturer kan alltsa ha sin naturliga forklaring
utifran en méangd faktorer sdsom elfretagets allménna historiska bakgrund,
verksamhetens tekniska forutsdttningar och kundstruktur eller foretagets
ekonomiska utgdngsldage betingat av bl a tidigare policy for tariffsdttning.
Manga forklaringsfaktorer kommer sd smaningom att bli kinda, bl a som en
foljd av kravet pa sarredovisning av natverksamhet, som en foljd av sarskild
utredning och granskning i samband med prévningsiarenden eller som en
foljd av Natmyndighetens egen aktiva tillsyn.

I grunden ar det givetvis foretagen sjdlva som vet orsaken till sina kostnader,
tariffer och elpriser. Hoga vinster och hog avkastning i konkurrensutsatt
verksamhet anvands ofta som det fraimsta mattet pa foretagets effektivitet
och framgang. Monopolforetagets situation dr den rakt motsatta. Hoga vins-
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ter i ett naturligt monopol vécker snarast negativa reaktioner. Aven om av-
kastningen halls pa en skilig nivd, om alla kunder behandlas réttvist, om
kvalitén pd foretagets tjanster d4r hog, om kundernas krav pa service tillgo-
doses etc dterstar @anda alltid fragan huruvida resursanvandningen och verk-
samheten i Ovrigt dr effektiv.

Mot den bakgrunden inrymmer den nya elmarknadens regelverk ocksa be-
stimmelser som gor s k mattstockskonkurrens mojlig. Som ett led i bedém-
ningen av fOretagens effektivitet och prisernas skalighet jamfors nyckeltal
och andra indikatorer. Natforetagens forsta drsredovisningar skall foreligga
den 1 juli 1996 och de skall bl a innehélla information som bor kunna ge en
del saval kvalitativa som kvantitativa forklaringar till de prisdifferenser, pris-
forandringar, tariffkonstruktioner etc som i beskrivande former nu har re-
dovisats och debatterats under de forsta manaderna efter elmarknadsrefor-
mens ikrafttradande.
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