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Regeringens budgetproposition for 1998 presenterades den 19 september. I
detta cirkuldr beskrivs och kommenteras de delar som rér arbetsmarknads-
politiken och i viss man regionalpolitiken. En redovisning av 6vriga delar
som berér kommunerna aterfinns i cirkuldr 1997:152 Budgetpropositionen
1998.

Regeringens prioriteringar och overgripande mal

Arbetsmarknadsverket och arbetsférmedlingsndmnderna far i uppdrag att
under 1998 ge minst 192 000 personer, i genomsnitt per manad, lamplig ut-
bildning, praktik eller sysselsattning genom konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska atgarder eller yrkesinriktad rehabilitering. Av dessa ska
minst 24 000 personer vara arbetshandikappade. Regeringen kommer ocksa
att lagga en storre vikt vid det kvalitativa innehéllet vid uppfoljningen av
insatserna framover.

Regeringen vill att satsningen pa arbetsmarknadspolitiken ska innebdra en
kvalitetshojning i syfte att minska risker for bristsituationer och flaskhalsar
pa arbetsmarknaden vid en begynnande konjunkturuppgang. En sarskild
satsning gors pd IT-omradet.

Atgirdernas undantrangningseffekter ska motverkas genom ett forstarkt
fackligt samrdd. Regeringen betonar ocksa vikten av att fler inom de svagaste
grupperna pad arbetsmarknaden far del av de statliga insatserna. Utsatta
grupper som langtidsarbetslosa, arbetshandikappade, invandrare och ung-
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domar ska prioriteras. Konjunkturuppgangen ska utnyttjas for att starka de-
ras stdllning pa arbetsmarknaden.

Jamstélldhetsperspektivet kommer att fa 6kad betydelse. Riksrevisionsverket
(RRV) har fatt i uppdrag att gora en 6versyn av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ur ett jamstalldhetsperspektiv. Regeringen avser att aterkomma
till riksdagen i varpropositionen 1998 med en redovisning av RRV:s 6versyn
och en mer samlad jamstdlldhetsananlys.

Regeringen avser att fortsdtta decentraliseringen i genomfoérandet av arbets-
marknadspolitiken genom att starka den lokala samverkan och ansvarsta-
gandet. Arbetsformedlingsnamndernas delaktighet i planeringen och upp-
foljningen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska stirkas. De
otraditionella medlen &r en viktig forutsittning for den lokala samverkan.

Regeringens inriktning vad giller decentralisering till den lokala nivin stimmer viil
med Kommunforbundets uppfattning. Kommunerna och arbetsformedlingarna bor
inom ramen for arbetsformedlingsnimnderna ges ett storre ansvar for den lokala
utformningen av arbetsmarknadspolitiken.

Utvecklingsinsatser och ersattning till ungdomar 20-24 ar

Regeringen foresldr att kommunerna, fr.o.m den 1 januari 1998, ska ges moj-
lighet att efter 6verenskommelse med regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer dta sig att inom 100 dagar erbjuda arbetslosa ungdo-
mar mellan 20 och 24 ar som stér till arbetsmarknadens forfogande en aktive-
rande och utvecklande insats pa heltid.

Senast inom 90 dagar skall den unga tillsammans med arbetsférmedlingen
och i samrdd med kommunen ha arbetat fram en individuell handlingsplan.
Arbetsformedlingsndmnden har det yttersta ansvaret for att handlingsplaner
utarbetas. Ungdomarna ska, fran forsta arbetsloshetsdagen, aktivt sta till ar-
betsmarknadens forfogande, aktivt soka arbete samt delta i de dtgédrder som
arbetsformedlingen och kommunen anvisar. Om den unge inom 100 dagar
fortfarande inte har fatt meningsfull sysselsittning 6vergér ansvaret till de
kommuner som atagit sig ett det. Dessa kommuner ska se till att individuellt
anpassade utvecklingsinsatser sitts in.

Det lokala facket ska i de fall dd verksamheten &r forlagd till en arbetsplats
ha rétt till samradd med kommunen innan anvisning sker. Undantrangning av
ordinarie arbetstillfdllen, inldsningseffekter samt snedvridningar av konkur-
rensforhallanden ska motverkas. Deltagarna i aktiviteterna ska inte anses
som arbetstagare. Dock ska vissa bestaimmelser i arbetsmiljolagen och lagen
om arbetsskadeforsdkring galla.

Utvecklingsinsatserna bor i normalfallet inte omfatta mer dn tolv manader.
Darefter ska individen prova sina méjligheter att fa ett arbete pa den regul-
jara arbetsmarknaden i tre mdnader med den ersédttning han/hon hade fére
den kommunalt anordnade utvecklingsinsatsen.

For deltagare i kommunalt anordnad utvecklingsinsats ska foljande ersatt-
ningar gélla:
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— Deltagare som varken har rétt till socialbidrag eller arbetsloshetserséttning
far ett skattefritt bidrag pa 1 967 kronor per manad, s.k. utvecklingsersatt-
ning. Det motsvarar ett beskattat utbildningsbidrag och staten ersatter
kommunerna for denna extra kostnad.

— For de socialbidragsberéttigade lamnas en ersiattning som motsvarar vad
som skulle lamnats i socialbidrag. Aven denna ersittning bendmns ut-
vecklingsersdttning och betalas ut av kommunen.

— Deltagare som har ritt till ersdttning fran arbetsloshetskassa, antingen i
form av grundbelopp eller inkomstrelaterad erséttning, far statligt utbild-
ningsbidrag som motsvarar arbetsloshetsersattningen.

Utvecklingsinsats kvalificerar inte for ersattning fran arbetsloshetskassa men
tid i utvecklingsinsats ska rdknas som 6verhoppningsbar tid i arbetsloshets-
forsakringen.

En deltagare som pa grund av misskdtsambhet eller franvaro utan giltigt skal
inte kan tillgodogora sig verksamheten ska avstangas fran utvecklingsinsat-
sen. Han/hon har da varken ratt till utvecklingsersattning eller utbildnings-
bidrag. Man ska i denna situation inte heller ha ratt till ersattning fran arbets-
loshetskassa. I normalfallet ska den som utan sakliga skil vagrar att delta i
utvecklingsinsats inte ha rétt till socialbidrag.

Staten ska ge kommunen en ersédttning med 150 kronor per dag och deltagare
for att tdcka kostnaderna for aktiviteterna. Totalt far 396 miljoner kronor an-
vandas for utvecklingsinsatser for ungdomar.

I de kommuner som atagit sig ett aktiveringsansvar ska arbetsférmedlings-
namnden ha till uppgift att:

— ansvara for att 6verenskommelser om anordnande av utvecklingsinsatser
traffas

— ombesodrja utbetalning av statens ersattning till kommunerna for utveckl-
ingserséttning till de deltagare som inte dr berdttigade till socialbidrag el-
ler arbetsloshetsersdttning

— ombesorja utbetalning av statens ersattning till kommunerna vad galler
kostnader for aktivering

— ansvara for att handlingsplan uppréttas inom 90 dagar.

Regeringens forslag till insatserna for arbetslosa 20-24 dringar stimmer diligt med
de synpunkter som Kommunforbundet fort fram. Tyvirr stimmer inte ens proposit-
ionens beskrivning av vdr uppfatining. Vi ger dirfor hir en fyllig beskrivning av vir

uppfattning.

Utgdngspunkterna for forbundet dr att staten ska ha huvudansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken och dirmed ocksd finansieringen. Vidare att den lokala nivin ska ha ett
stort inflytande dver den praktiska utformningen av arbetsmarknadspolitiska insat-
ser samt att de ungdomar vars enda problem dir brist pd arbete inte hor hemma inom
kommunernas socialtjiinst. De viktigaste punkterna i virt forslag ir foljande:
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o Arbetslosa ungdomar som stir till arbetsmarknadens forfogande men inte har riitt
till a-kassa eller kontant arbetsmarknadsstod (KAS) ska ha riitt till en statlig er-
sattning. Ersittningen ska ligga pd en sddan nivd att ingen normalt ska behova
komplettera med socialbidrag. Grundersittningen ska kunna kompletteras med
tilliigg for eget boende mm. En forutsittning for att fi den statliga ersittningen
dr att man deltar i erbjudna aktiviteter. Den som avstdr frin aktivitet ska inte
heller kunna fi socialbidrag.

o Eftersom det for de flesta ungdomarna i grunden dr ett arbetsmarknadsproblem
ska ingingen till systemet vara genom arbetsformedlingen - inte genom kommu-
nernas socialtjinst.

o Arbetsformedlingsnimnden ges det dvergripande ansvaret for att de arbetslosa
ungdomarna far tillging till de arbetsmarknadspolitiska dtgirder som behdvs.
Niir det foreligger behov av sirskilda individuellt anpassade dtgirder bor arbets-
formedlingsnimnden ansvara dven for detta. I praktiken kan det dock innebira att
kommunen blir den som pd nimndens uppdrag ir anordnare/utforare. Arbetssiit-
tet mdste utformas efter de lokala forutsittningarna. Det forutsitter att det av-
sitts en betydligt storre del otraditionella medel till arbetsformedlingsnimndens
forfogande.

o Aktiviteterna for ungdomarna ska finansieras av staten. Kommuner kan frivilligt
gd in och bidra med finansiering av olika projekt som man finner angeligna.

o Inom 90 dagar ska den arbetslose tillsammans med arbetsformedlingen och kom-
munen ha arbetat fram en handlingsplan. Handlingsplanen ska ses som ett kon-
trakt mellan de tre parterna som kontinuerligt ska foljas upp. Arbetsformedlings-
nidmnden har ansvaret for att sd sker. 90-dagarsregeln ska ge utrymme for indivi-
duell anpassning. Ungdomar med mycket tydlig yrkesinriktning och goda forut-
sittningar att relativt snabbt fai ett arbete pd den dppna arbetsmarknaden har inte
behov av en handlingsplan. Andra ungdomar for vilka man tidigt kan se ett behov
av handlingsplan ska ha den sd fort som mojligt. For dessa finns det ingen anled-
ning att vinta i 90 dagar.

Regeringen har i sitt forslag inte lyckats gora de arbetsldsa ungdomarna oberoende
av socialbidrag. Forslaget innebir istillet att ungdomarna dnda fram till kommu-
nernas frivilliga dtagande, d.v.s. efter 100 dagar, ska fi socialbidrag precis som nu. I
kommuner som inte dtar sig aktiveringen blir det ingen skillnad alls jamfort med
idag. Den schablonisering (forenkling) av hanteringen som forekommit i olika forslag
finns inte heller med i regeringens forslag. Utvecklingsersittningen ska ju enligt
regeringens forslag motsvara vad som annars skulle betalats som socialbidrag. Ung-
domarnas kontakter med socialtjinsten kommer att bli lika omfattande som idag. Det
dr mycket svirt att se att man vinner ndgot med regeringens forslag.

Den ersiittning pd 150 kronor per dag som kommunerna ska fd for att anordna akti-
viteter for ungdomarna dr for liten for att ge deltagarna kvalitativt bra dtgirder. Vi
anser att staten bor precisera vilken kvalitet som dtgirderna ska ha och std for de
faktiska kostnaderna for detta.
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Feriearbeten

Regeringen vill stimulera arbetsgivarna att anstélla fler gymnasieungdomar
under nédsta sommar. Dérfor foreslds att ersattning ska lamnas till kommu-
nerna for att dessa bl.a. ska stimulera det lokala nédringslivet att anordna fler
feriearbeten for gymnasieungdomar. Medlen ska d&ven kunna anvéndas for
insatser inom kommunen. Det ska inom ramen for denna atgard vara mojligt
att anordna kombinationer av utbildning och praktik eller ren utbildning.
Den aktuella malgruppen bestar av 154 000 ungdomar. 100 miljoner kronor
ska fa anviandas for detta andamal.

Kommunforbundet tycker det dr bra att regeringen nu — till skillnad frin vad som
varit fallet i sysselsittningspropositionen (prop. 1995/96:222) och budgetproposit-
ionen for dr 1997 (prop. 1996/97:1) — avsatt medel for den uttalade mdlsittningen
betriffande feriearbete.

Generationsvaxling pa arbetsmarknaden

Regeringen foreslar att anstdllda som har fyllt 63 ar, efter 6verenskommelse
med arbetsgivaren, erbjuds mdjlighet att ldimna arbetsmarknaden i fortid. En
forutsiattning dr att den vakans som uppstar fylls med en langtidsarbetslos
som har fyllt 20 men inte 35 &r. Dock ska foretrddesratt enligt LAS fortfa-
rande galla.

Ytterligare forutsittningar ar att ansokan ska goras under perioden 1 januari
-31 augusti 1998, den dldre ska ha haft en ssmmanhidngande anstallning i
minst tva &r omedelbart fére generationsvéxlingen samt att den &ldre inte
stdr till arbetsmarknadens forfogande f6r den arbetstid som han eller hon har
lamnat.

Den som lamnar arbetsmarknaden genom generationsvaxlingen ska fa en
statlig ersattning som motsvarar 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som arbetstagaren skulle ha haft omedelbart fore avgangen,
dock hogst 14 400 kronor per manad under ar 1998. Den faststédllda ersatt-
ningen till den enskilde och det hogsta beloppet ska knytas till basbeloppet.
Erséttningen ska vara pensionsgrundande och limnas dven vid sjukdom.
Avtalspension ska inte paverka nivan pa ersdttningen. Den som har mindre
an hel fortidspension bor kunna ingd i systemet. Generationsvaxling sker da
for den arbetstid som den dldre lamnar. Fortidspensionen paverkas inte.

Arbetsgivaren ska betala ett finansieringsbidrag till staten som motsvarar 25
procent av den ersdttning som staten lamnar. Arbetsgivaren och arbetstaga-
ren kan dessutom sluta avtal om att arbetsgivaren, utdver finansieringsbi-
draget, ska betala ersiattning direkt till arbetstagaren. Socialavgifter ska er-
laggas for denna extra ersattning.

Syftet dr att den ldngtidsarbetslose ska ersitta en dldre arbetstagare inom
samma driftsenhet. For att underlatta tillampningen bor dock s.k. success-
ionskedjor fa tilldmpas. Dessa ska vara klart 6verskadliga samt bor godkan-
nas av lansarbetsndamnden. Den arbetsldse anvisas av arbetsformedlingen
och ska erbjudas en tillsvidareanstédllning hos arbetsgivaren. Det bor inte



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1997-09-23

vara mojligt for arbetsgivaren att fa arbetsmarknadspolitiska medel i sam-
band med anstéllningen av den yngre.

I princip bor den unge erséttaren fa samma arbetstidsmatt som den dldre
hade. Det bor dock finnas mdjlighet for den dldre att lamna endast del av
tjansten. Erséttaren ges da mojlighet att fylla ut tjansten till den del den dldre
har lamnat den. Arbetsgivaren bor dérvid fa lagga samman ldmnad tid fran
flera anstéllningar vid anstéllning av ny arbetskraft.

Lansarbetsnamnden ska godkdnna avtalet mellan arbetstagaren och arbets-
givaren om generationsvéxling. Den allména forsdkringskassan berdknar
ersattningsnivdn och administrerar utbetalningen till den enskilde. Lansar-
betsndimnden ska administrera finansieringsbidraget som arbetsgivaren ska
betala till staten.

Generationsvéxlingen ska finansieras delvis genom minskade kostnader for
arbetsloshetsersattning till f6ljd av att unga arbetslosa far arbete samt genom
det finansieringsbidrag som arbetsgivaren betalar. Resterande kostnad finan-
sieras genom den i propositionen féreslagna hojningen och utvidgningen av
finansieringsbidraget vid APL

Kommunforbundet tycker att generationsvixlingen kan vara en bra tillfillig dtgird
mot bakgrund av den héga arbetslosheten bland ungdomar. Diremot bedomer vi att
omfattningen inom kommunerna kommer att begrinsas kraftigt av den foreslagna
dldersgrinsen pd 63 dr. Kommunerna har endast 10 000 anstillda i dldern 63—64 dr.
Om dldersgriinsen i stiillet satts till 60 dr sd hade ytterligare drygt 30 000 anstillda
kunnat bli aktuella for generationsvixlingen. Villkoret att generationsvixling inte
far ske om ndgon hivdar sin foretridesritt till anstillningen enligt LAS kommer
givetvis att ytterligare begrinsa dtgirdens omfattning och motverka syftet. I prakti-
ken innebir det att varken den yngre lingtidsarbetslose eller personen med foretri-
desriitt fdr tillgang till dtgirden. En generationsvixling pd arbetsmarknaden ir en
arbetsmarknadspolitisk dtgird som limpligen borde foranleda en indring i LAS. Det
skulle innebiira att nigon foretridesritt inte kan hivdas till en anstillning som be-
héver disponeras for dtgirden.

Arbetsplatsintroduktion (API)

Arbetsgivare som anordnar API betalar ett finansieringsbidrag till staten.
Regringen foreslar att finansieringsbidraget ska hojas fran 2 000 till 3 000
kronor per manad och deltagare fr.o.m. den 1 januari 1998. For de grupper
som i dag dr undantagna fran finansieringsbidraget — de som fyllt 60 ar,
invandrare, arbetshandikappade och de som deltar i API i vagledningssyfte
upp till fyra veckor — féreslas ett finansieringsbidrag pa 1 000 kronor per
manad och deltagare. Hojningarna av finansieringsbidraget ska motverka
undantrangning. For att ytterligare minska riskerna fér undantrangning ska
samrdd ske med berdrda fackliga organisationer innan ndgon anvisas APIL

En héjning och utvidgning av finansieringsbidraget enligt forslaget kommer att
minska dtgirdens omfattning. Kommunforbundet anser att det kan vara till nackdel
for utsatta grupper pad arbetsmarknaden som arbetshandikappade och invandrare.
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Arbetslivsutveckling (ALU)

Den nuvarande lagen (1996:869) om ALU upphor att gélla vid utgangen av
1997. Regeringen foreslar att den nya lagen om ALU ska gilla tillsvidare.

For att undvika undantrangning av ordinarie arbetstillfillen foreslar rege-
ringen att samrad ska ske med berdrda fackliga organisationer innan ndgon
anvisas ALU.

Individuellt anstidllningsstod och utbildningsstod

For att undvika onddig administration anser regeringen att stodformerna
rekryteringsstod, vikariatsstod och annat beredskapsarbete bor slas ihop till
ett stod — individuellt anstdllningsstod — fr.o.m. den 1 januari 1998.

Anstdllningsstodet ska utbetalas till arbetsgivare i syfte att stimulera anstall-
ningar av personer som har svarigheter att fa ett reguljart arbete. Det ar ett
individstdd som ska utgora kompensation for de extra kostnader som arbets-
givare far nér de anstéller en person som behover fordjupad introduktion
eller utbildning.

Stodet foreslas lamnas med hogst 350 kronor per dag, dock hogst 50 procent
av lonekostnaden inklusive sjuklon, semesterersattning och sociala avgifter i
hogst sex manader. Om det finns synnerliga skal far dock tiden i anstall-
ningsstod som medfor investeringar forlangas till hogst tolv manader. Vid
deltidsarbete reduceras stodet i proportion till arbetstiden.

Kommunforbundet har framfort till regeringen att de forsimrade ekonomiska villko-
ren for arbetsgivarna som infordes den 1 juli 1996 vad giller anstillningar med vi-
kariatsstod (utbildningsvikariat) har inneburit att dtgirden drastiskt minskat i om-
fattning. Kommunforbundet anser att de ekonomiska villkoren for arbetsgivarna bor
dterstillas till den hdgre nivd ( 500 kronor per dag) som foreldg fore den 1 juli 1996.
Kommunforbundet anser vidare att i de fall arbetsgivaren ger en anstilld mojlighet
till utbildning med 10n ska tiden i anstillningstdd for vikarien vara utstrickt till tolv
mdnader.

Anstdllningsstodet ska kunna ldmnas till personer fr.o.m. det ar som de fyller
20 &r under forutsdttning att de varit inskrivna vid arbetsformedlingen i
minst tolv mdnader och &r langtidsarbetslosa. Anstillningar ska kunna ske
saval inom den privata som den offentliga sektorn. I undantagsfall far stod
dven lamnas till arbetslosa som under en kortare tid innehaft en anstillning
som inte inneburit att deras stillning pa arbetsmarknaden starkts. Under
1998 far anstdllningsstodet dven ges till ungdomar under forutséttning att de
varit anmélda som arbetssékande pé arbetsformedlingen i minst 90 dagar
eller genomgatt gymnasieskolans tekniska program och behover en form av
larlingstid for att fa ett yrkesbevis.

En forutsattning for anstallningsstod ar att arbetsgivaren under den tid som
stodet lamnas ger arbetstagaren utbildning i form av praktik eller teori. St6-
det kan ldmnas bade till anstdllningar som gller tills vidare och for viss tid.
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Anstéllningsstodet far inte lamnas till en arbetsgivare som, pa den driftsen-
het som anstédllningen med anstdllningsstdd ska goras, senare dn nio mana-
der fore den aktuella anstédllningen sagt upp anstéllda pa grund av arbets-
brist.

Denna inskriinkning gillde inte tidigare for anstillning med vikariatsstod. Enligt

Kommunforbundets uppfattning kommer bestimmelsen dirfor att innebira att dt-
giirden kommer att fi en avseviird mindre omfattning inom kommunal verksamhet
dn tidigare.

Innan arbetsférmedlingen fattar beslut om anstillningsstod ska samrad ske
med berdrda fackliga organisationer. Anstkan om stod gors hos lansarbets-
namnden som ocksd beslutar i drendet.

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) kommer att omfatta de som far anstall-
ningsstod. Forvarvsarbete som arbetsgivaren finansierat med anstéallnings-
stod ger inte ratt till en forsta period med ersdttning fran arbetsloshetskassa.
Daremot ska det vara aterkvalificerande for ytterligare ersattningsperioder.

Anstéllningsstod kan i vissa fall kombineras med utbildningsstod. Regering-
ens forslag innebér att reglerna betrdffande utbildningsstod kvarstar ofor-
dndrade— dvs. utbildningstdd far lamnas med hogst 40 kronor per utbild-
ningstimme, dock hogst 20 000 kronor per vikarie.

Kommunforbundet har framfort till regeringen att man anser att utbildningsstodet
nivimdssigt bor dterstillas till vad som gillde fore den 1 juli 1996 (dvs. 75 kronor
respektive 40 000 kronor).

Kompetensutveckling inom kommuner och landsting

Inom kommunal och landstingskommunal verksamhet finns ett stort behov
av kompetensutveckling som ar sérskilt svart att tillgodose i det nu rddande
ekonomiska laget. Staten kan, enligt regeringen, spela en viktig roll genom
att utforma utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken sé att arbetsformed-
lingsndmnderna far de verktyg som behdovs for att kunna stodja arbetsgivar-
na i deras stravan att kompetensutveckla personalen.

Regeringen pekar pa flera dtgarder inom arbetsmarknadspolitiken som ar av
betydelse for kompetensutveckling i arbetslivet. Regeringen &r angeldgen om
att dessa anvéands bl.a. for att hdja kvaliteten i vard- och omsorgsarbetet.

Anvédndandet av resursarbeten gor det méjligt att hdja nivan pa den kom-
munala servicen.

Behovet av kompetensutveckling bor kunna tillfredsstéllas genom att atgér-
den bidrag till utbildning i foretag utnyttjas (se nedan).

Arbetsgivaren kan fa vikariatsstod om en arbetslos anstélls som vikarie for
en anstdlld som med bibehallen 16n genomgar utbildning. For viss utbildning
kan ocksa utbildningsstod for de anstélldas utbildningskostnader erhéllas.

Medel inom ramen for Europeiska socialfondens mal 4 kan beviljas for kom-
petensutvecklingsinsatser inom vard och omsorg i den offentliga sektorn.
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Inom ramen for den friare anviandningen av arbetsloshetsersattningen bor
det ocksa vara mojligt att hoja kompetensen hos anstédllda som saknar ut-
bildning och som hotas av arbetsloshet, samtidigt som personalresurserna pa
arbetsstdllet upprétthalls. Arbetsformedlingsndimnderna kan i samverkan
med kommunerna hos regeringen anséka om sarskilda projekt. Ett projekt
kan t.ex. innebédra att kommunen later sina anstdllda gd pa utbildning med
full I6n samtidigt som en vikarie tas in med bibehéllenarbetsloshetsersatt-
ning. Kommunen kan fylla pa upp till avtalsenlig 16n.

Enligt regeringens mening finns starka skal for att det lokala inflytandet 6ver
kompetensutvecklingen bor aterspeglas i ett 6kat lokalt inflytande 6ver de
arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna som kan vara ett stod for kompetensut-
vecklingen. Ett sitt 4r genom en 6kad mdojlighet for de kommunala arbets-
formedlingsndamnderna att anvanda sig av medel for otraditionella insatser.
Regeringen avser darfor att 6ka medlen for otraditionella insatser med 50
miljoner kronor for dtgarder som underléttar for kommunalt anstdllda, som
pa grund av bristande utbildning annars riskerar att forlora arbetet, att fa den
utveckling i arbetslivet som de behover.

Kommunforbundet delar helt regeringens beskrivning, analys och slutsatser betriif-
fande kompetensutveckling inom kommunal verksambhet.

Bidrag till utbildning i foretag och kommunavtal

Regeringen foreslar att dtgdrden bidrag till utbildning i foretag ska finnas
kvar dven efter utgangen av ar 1997. Anledningen till férslaget &r att utveckl-
ingen pa arbetsmarknaden inom den kommunala och statliga sektorn under
varen 1997 har visat pd en fortsatt svag efterfragan pa arbetskraft. Samtidigt
finns det fortfarande ett stort behov av strukturella férdndringar inte minst
inom den kommunala och landstingskommunala sektorn.

Med éatgérden utbildning i foretag som grund kommer det d&ven under 1998
att vara mojligt for stat, kommuner och landsting att teckna s.k. kommunav-
tal med lédnsarbetsndmnden och darigenom erhalla stod till kompetensut-
veckling. En forutséttning &r att planerade neddragningar av personal und-
viks eller forskjuts i tiden.

Ritt till ledighet for att starta eget

For att stodja ny- och sméforetagandet och for att underldtta for personer att
starta eget lagger regeringen i en proposition (prop. 1997/98:27), som presen-
teras samtidigt med budgetpropositionen, fram ett forslag till ny lag pa om-
radet. Den innebér att det ska bli mgjligt att ta ledigt fran en anstéllning for
att starta eget foretag. En arbetstagare ska ha rétt till ledighet under hogst sex
manader for att bedriva ndringsverksamhet. Verksamheten far dock inte
konkurrera med arbetsgivarens verksamhet. Ledigheten far inte heller inne-
bdra vasentlig oldgenhet for arbetsgivarens verksamhet. For ratt till ledighet
ska arbetstagaren ha varit anstilld hos arbetsgivaren under de senaste sex
manaderna eller ssmmanlagt minst tolv manader under de senaste tvd aren.
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Kommunforbundets generella uppfattning dr att arbetslivet omgirdas av alltfor
mdnga och komplexa regler. Det omfattande regelverket borde snarast forenklas och
goras mindre in att nya regler liggs till.

Starta-eget bidrag och insatser for att 6ka invandrares foretagande

For att minska arbetslosheten bland invandrare anser regeringen att det ar
angeldget att 6ka deras mojlighet till nyforetagande. Regeringen avser darfor
att uppdra 4t AMS att i 6kad utstrackning erbjuda invandrare individuell
vagledning och utbildning i nyforetagande. Detta kan ske inom ramen for
arbetsmarknadsutbildning och ALU.

Vidare foresldr regeringen att utbildningsbidrag ska kunna lamnas till in-
vandrare under langre tid 4n sex manader vid start av egen verksamhet. For-
langt bidrag bor kunna lamnas i de fall dar det anses nodvandigt for foreta-
gets overlevnad och l6nsamhet och dir den paborjade egna foretagsamheten
beddms vara den enda mdjligheten till forsorjning. Starta-eget bidrag ska
kunna ldmnas i hogst tolv ménader till de invandrare som innan de startar
eget foretag har varit anmaélda pd arbetsféormedlingen under minst sex ma-
nader. Vid beviljande av forlangt bidrag ska sarskild hansyn tas till risker for
snedvridning av konkurrensen. Férandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 1998.

Sarskilda atgarder for arbetshandikappade

I propositionen anges att det ar angelédget att konjunkturuppgangen utnyttjas
for att ge arbetshandikappade arbete. Minst 53 000 personer i genomsnitt per
manad ska darfor fa anstdllning med 16nebidrag eller skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA).

Mot bakgrund av att malgruppen fér OSA har vidgats och att andelen kvin-
nor med arbetshandikapp utgor en storre andel i andra sokandekategorier an
socialmedicinskt handikapp, bedémer regeringen att fler kvinnor an hittils
bor kunna fa del av atgarden.

AMS redovisar att medlen for otraditionella insatser har inneburit 6kade
mojligheter till lokal samverkan vilket bidragit till battre resultat for arbets-
handikappade. Regeringen avser darfor dven for budgetaret 1998 foreskriva
att AMS far anvanda medel under anslaget for otraditionella insatser.

Forlingd forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbetsléshet-
en

Regeringen foreslar att forsoksverksamhet med lokal samverkan mot arbets-
l6sheten (i enlighet med prop. 1995/96:148) ska kunna forldngas t.o.m. den
31 december 1998 dér det finns sérskilda skal.

Regional utjamning och utveckling

Utgiftsomradet omfattar frimst den del av regionalpolitiken som brukar kal-
las den ”lilla” regionalpolitiken, t. ex. olika former av foretagsstod. Med den
”stora” regionalpolitiken avses dtgdrder med regionalpolitisk betydelse inom
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andra statliga verksamhetsomraden. Dessa senare dtgdrder har sammantaget
storre regionalpolitiska effekter &n den “lilla” regionalpolitiken.

Négot overgripande mal for utgiftsomrddet har hittills inte uttalats. Rege-
ringen foresldr darfor att det vergripande malet for verksamheterna skall
vara att underldtta for ndringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omrdden
att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla malen for regionalpolitiken.

Regeringen avser att i februari 1998 dterkomma med en proposition dar man
narmare behandlar de framtida forutsdttningarna samt mal och riktlinjer for
regionalpolitiken. I propositionen kommer man att ta upp fragan om den
langsiktiga inriktningen och uppldggningen av bl.a. sddana forslag som
kommit fram i arbetet med den nya tillvaxtorienterade regionala ndringspoli-
tiken, t.ex. i det s.k. landshovdingeuppdraget.

Den nya politiken innebér bl.a. 6kad samordning av de olika statliga atgarder
som har betydelse for ndringslivets utveckling.

Fragor

Fragor om arbetsmarknadspolitiken kan stéllas till Hakan Hellstrand, tfn 08-
772 41 89, Vivi Jacobson Libietis, tfn 08-772 43 64, Lars-Gosta Andréen, tfn 08-
772 47 56 och Lena Thalin, tfn 08-772 41 08. Fragor om regionalpolitiken kan
stéllas till Christer Nyqvist, tfn 08-772 43 35 och Lena Thalin, tfn 08-772 41 08.
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