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Budgetpropositionen for 1998

Regeringen har den 19 september lagt fram sitt forslag till statsbudget for
budgetaret 1998 (1997/98:1). Vi lamnar hér information om det som beror
kommunerna. Kommunférbundets egna kommentarer &r skrivna i kursiv
stil.

I'bilaga 1 “Skatter och bidrag 1998-2000" redovisas nya kommunvisa berak-
ningar med de faststdllda upprakningsfaktorerna for budgetaret 1998, fast-
stdalld momsavgift for 1998 samt nya generella statsbidrag enligt forslagen i
budgetpropositionen.

I'slutet av denna vecka (39) kommer vi att sénda ut preliminért taxeringsut-
fall och slutavrakning for inkomstaret 1996.

Ny skatteunderlagsprognos samt nya berdkningar av skatter och statsbidrag
for aren 1998-2000 redovisas i slutet av vecka 40 i cirkulér fran finanssektio-
nen. I det cirkuldret kommer ocksd en ny preliminér berdkning av 1998 érs
kostnadsutjamning att sindas med.
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Finansieringsprincipen

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har haft 6verlaggning-
ar med regeringen infor budgetpropositionen. En utgangspunkt fér dessa
overlaggningar har varit den 6verenskommelse som traffades varen 1996.
Inneboérden &r bland annat att kommunerna ska kompenseras for alla nya
och d@ndrade beslut som paverkar kommunernas kostnader eller intédkter. I
propositionen gor regeringen beddmningen av den sammanlagda effekten av
de dtgdrder som aktualiserats i dessa diskussioner (exklusive resurstillskot-
tet) ar neutral for kommunsektorn. Det handlar om sankt utbildningsbidrag,
fordndringar i beskattningen av smaforetagare m.m.

Forbundet delar inte regeringens uppfattning. Vi anser att effekterna pd skatteun-
derlaget i stort sett dr neutrala. Till detta kommer emellertid en kraftigt negativ ef-
fekt pd socialbidraget, som i forsta hand beror pd sinkningen av utbildningsbidraget.
Vidare bedomer vi att de regelforindringar som foreslogs i vdrpropositionen leder till
en okning av kommunernas socialbidragskostnader med dtminstone 600 miljoner
kronor. De dtgiirder som foreslagits i budgetpropositionen, bland annat hojt barnbi-
drag och hijd BTP, forindrar inte ndmnuvirt den bedomningen.

Den foreslagna kommunaliseringen av 20-timmarsansvaret fOr assistansersittning-
en dr ocksd underbalanserad med cirka 500-600 miljoner kronor.

Mot bakgrund av att regeringen i budget propositionen foreslagit att kommunerna
tillfors nya resurser i en omfattning som med bred marginal dverstiger kostnadsok-
ningarna finns dock ingen anledning att ifrdgasitta att regeringen levt upp till dver-
enskommelsen.

I samband med 6verldggningarna har forbundet ocksa aktualiserat ndgra
frdgor som faller utanfor 6verenskommelsens ram. Det géller bland annat
kommunernas kostnader f6r uppbyggnad av adressregister och merkostna-
der for flyktingmottagandet. Regeringen skriver i propositionen att dessa
fragor far betraktas som tillgodosedda mot bakgrund av det foreslagna nya
resurstillskott.

Forbundet anser inte att dessa fragor dr slutgiltigt avgjorda. Vi riknar med att ta
upp dem till fortsatt diskussion i samband med framtida dverliggningar.

Efter det att 6verldggningarna mellan regeringen och Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsférbundet avslutats har regeringen foreslagit ytterli-
gare atgarder som paverkar den kommunala ekonomin.

Viir bedomning dr att den totala effekten av hijda reseavdrag, dndrade regler for siir-
skilt grundavdrag for fortidspensiondrer samt forkortad sjukloneperiod idr marginell.

Uppréakningsfaktorer

Regeringen avser att pd torsdag (den 25 september) faststilla uppraknings-
faktorerna for aren 1997 och 1998 till 2,71 procent respektive 3,73 procent
eller totalt 1,0654. Vi har tidigare i cirkuldren 1997:70 och 1997:132 réknat
med 1,0649 (2,61 procent respektive 3,78 procent). Medelskattekraften for
budgetaret 1998 berdknas ddarmed uppga till 108 175 kronor per invénare.
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Det generella statsbidraget

Jamfort med de i cirkuldren 1997:65 och 1997:70 redovisade statsbidragen
foreslas nu foljande férandringar:

e Fran och med ar 1998 minskar bidraget med 40 miljoner kronor pa grund
av reglering av momssystemet.

o Ar 1998 minskar bidraget for inkontinensartiklar med 63 miljoner kronor
till 700 miljoner kronor pd grund av periodiseringseffekt.

o Aren 1999 och 2000 6kar bidragen med 2 400 miljoner kronor vardera
aren.

Inom ramen for systemet for aterbetalning av mervardesskatt foreslds att en
justering gors mellan kommunernas och landstingens anslagsposter. Till foljd
av nytt underlag avseende verksamhetséverforingarna ar 1996 mellan lands-
ting och kommuner foreslas att 40 miljoner kronor fors fran kommunerna till
landstingen. Forbundet har inget att erinra mot denna justering.

Enligt propositionen avser regeringen att fOrst i ndsta ars varproposition
komma med forslag till hur de héjda statsbidragen for dren 1999 och 2000
skall tillféras kommunerna. Vi har preliminart rdknat med att hélften av till-
skotten vardera aren tillfors det invanarrelaterade statsbidraget och halften
det dldersrelaterade.

I bilaga 3 redovisas regeringens kommunvisa berdkningar. Observera att
tillskotten i berdkningarna jamfors med 1996 ars statsbidragsniva.

I bilaga 1 ”Skatter och bidrag 1998-2000”, som endast skickas till ekonomi-
kontoren, har vi férdelat det aldersrelaterade bidraget efter kommunens &l-
dersstruktur den 30.6.1997.

Generellt statsbidrag for dren 1997-2000, miljoner kronor

Invanarrelaterat 1997 1998 1999 2000
Cirkular 1997:30 47 112 47 009 47 195 47 763
Tillskott, invdnarbidrag 1330 2725 2800 2870
Inkontinensartiklar 700 763 763
Assistansersattning 800 800 800
Sjomansskatt 222

Momssystemet —40 -40 —-40
Nytt tillskott 1200 2250
Summa invinarrelaterat 48 442 50972 52718 54 406
Aldersrelaterat:

Enligt varpropositionen 1330 2725 2800 2870
Nytt tillskott 1200 2250
Summa dldersrelaterat 1330 2725 4 000 5120

Totalt bidrag 49 772 53 697 56 718 59 526
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Skillnaden mellan de ovan redovisade bidragen och de som redovisas i bud-
getpropositionen utgors av nettoeffekten av inférandereglerna samt for ar
1999 aterbetalningsgarantin avseende slutavrdkningen av 1997 ars skatter.

Dessutom har vi rdknat med att 300 miljoner kronor av tillskottet ar 2000
kommer att fordelas till kommunerna efter andra kriterier.

Generellt statsbidrag for dren 1997-2000, kronor per invdnare

Invanarrelaterat 1997 1998 1999 2000
Cirkuldr 1997:30 5325 5312 5325 5381
Tillskott, invdnarbidrag 150 308 316 323
Inkontinensartiklar 79 86 86
Assistansersattning 90 90 90
Sjomansskatt -25

Momssystemet -5 -5 -5
Nytt tillskott 135 253
Summa invinarrelaterat 5475 5759 5948 6129

Aldersrelaterat i genomsnitt:

Enligt varpropositionen 150 308 316 323
Nytt tillskott 135 253
Summa dldersrelaterat 150 308 451 577
Totalt bidrag 5626 6 067 6 399 6 706

Enligt sdrskild proposition senare i host kommer 135 miljoner kronor eller 15
kronor per invénare att utbetalas i november eller december 1997 for de and-
rade reglerna for assistansersattning fran och med 1.11.1997.

Momsavgiften

Riksskatteverket har faststallt momsavgiften for 1998 till oforandrat 1 808
kronor per invadnare. For landstingen hojs avgiften fran 777 till 900 kronor per
invénare.

Disketten ” Skatter och bidrag”

I berdkningsmodellen “Skatter och bidrag” behover foljande dndringar goras
i “Indatabladet”.

e Skriv in de uppréakningsfaktorer som regeringen avser att faststélla for ar
1997 och 1998 i cellerna C8-D8 (2,71 resp. 3,73). Skriv ocksa in dessa i cel-
lerna C9-D9, det vill sdga anvand tills vidare de faststdllda uppraknings-
faktorerna som kommunférbundets prognos.

e Skriv in den faststdllda momsavgiften for ar 1998 i cellen D40 (1808).
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e Skriv in vdrdena for det invanarrelaterade generella statsbidraget for dren
1998-2000 i cellerna D34-F34 (50972, 52718, 54406).

e Skriv in kommunens véarden for det dldersrelaterade generella statsbidra-
get for dren 1998-2000 i cellerna D36-F36. Kommunens varden framgar av
rad 20 i bilaga 1.

Sarskilda insatser for vissa kommuner och landsting

For ar 1998 foresldr regeringen att anslaget bidrag till sdrskilda insatser i
vissa kommuner och landsting ska uppga till 736,6 miljoner kronor. Detta ar
en sdnkning jamfort med det regeringen aviserade i varpropositionen (800
miljoner kronor).

Sankningen forklaras dels av att regeringen foresldr att 100 miljoner kronor
engangsvis ska tas ur anslaget for att finansiera ett 6verskridande pa statens
eget anslag for kommunersattning vid flyktingmottagande.

Kommunforbundet kan inte acceptera att staten finansierar sina egna budgetover-
skridanden med medel ur anslaget som dr till for att utgora ett stod till kommuner
och landsting som pd grund av speciella omstindigheter kan hamna i en sérskilt svdr
ekonomisk situation. Forbundet har under en lingre tid krivt att staten ska ta pd sig
ett storre finansiellt ansvar for de flyktingar som kommit till Sverige under 1900-
talet. Det som nu foreslagits dr ett steg i motsatt riktning, eftersom det innebir att
man tar pengar fran kommunerna for att finansiera statens kostnader for flykting-
mottagande.

Forandringen forklaras ocksa av en justering av snedvridningseffekter som
uppstod i 1997 &rs utjgmningssystem for landstingen till f6ljd av en felrdk-
ning. Vidare ocksa av en omfordelning mellan specialdestinerade och bidrag
for sarskilda insatser avseende bidragen for insatser mot aids/HIV.

For aren 1999 och 2000 aviserar regeringen att de tanker avsatta 600 respek-
tive 400 miljoner kronor for sirskilda insatser.

Ny beslutsordning for utjamningsbidrag och utjam-
ningsavgift

Regeringen foreslar att fran och med bidrags- och avgiftsaret 1998 skall
skattemyndigheten fatta ett preliminart beslut om utjagmningsbidrag respek-
tive avgift senast den 20 januari. Efter att skattemyndigheten har skickat ut
de preliminéra besluten har kommunerna mdjlighet att till och med den 15
februari patala om ett fel foreligger i underlaget till beslutet. Senast den 15
april faststdller skattemyndigheten bidragens och avgifternas storlek samt
lamnar uppgifter till varje kommun. Om ingen begdran om réttelse inkom-
mer bor skattemyndigheten emellertid kunna fatta det definitiva beslutet
under februari méanad.

Regeringen foreslar ocksa att kommuner till skillnad fran idag skall ha till-
gang till hela det underlaget som berdkningarna av utjdmningssystemet ar
baserade pa.
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Om korrigeringar gors skall en jamkning ske i samband med utbetalningen i
april eller, om det dr fraga om ett storre belopp, fordelas pa utbetalningarna i
april, maj och juni. For att det ska anses som ett storre belopp bor beloppet
overstiga 200 kronor per invanare berdknat pa drsbasis.

Skulle det vara sd att det finns fel i berdkningsunderlaget som upptécks efter
skattemyndighetens slutliga beslut giller samma regler som idag avseende
rittelse, det vill siga en individuell bedomning av varje beslut for sig.

Kommunforbundet instimmer i regeringens forslag. Vi anser att den foreslagna
beslutsordningen Oppnar for en mojlighet att korrigera eventuella fel full ut, si att
inte snedvridningseffekter uppstir i systemet.

Vi delar ocksd regeringens uppfattning om att kommuner bor fd tillging till hela det
underlaget som berikningarna ir baserade pd. Vi har i vdrt yttrande emellertid fram-
fort vikten av att denna dr utformad pd ett pedagogiskt sitt sd att det blir litt att
forstd och hantera for kommuner. Vi tycker ocksd att det ir viktigt att underlaget for
vissa faktorer, t.ex. forvirvsfrekvensen for smabarnsforildrar i barnomsorgsmodell-
en, kompletteras med tidigare drs virde samt uppgifter for andra kommuner inom
samma lin. Vir bedomning dr att felaktigheter i dessa typer av data ir littare att
uppticka nir man har nigot att jamfora med.

Slutavrakning av kommunalskatt

Regeringen foreslar att slutavrdkningen av kommunalskattemedel skall reg-
leras med ett enhetligt belopp per invdnare den 1 november dret fore beskatt-
ningsdret. Slutavrakningen av 1996 érs skatter, som kommer att regleras i ja-
nuari 1998, kommer ddrmed att berdknas efter invanarantalet per den
1.11.1995.

Sjukldéneperioden

Regeringen foreslar att sjukloneperioden forkortas fran 28 till 14 dagar fran
och med 1 april 1998 och att arbetsgivaravgiften hojs med 0,11 procent fran
och med 1 januari 1998 och med ytterligare 0,03 procent fran och med 1 janu-
ari 1999.

Informera kommunens personalkontor om detta!

Arbetsgivaravgifter m.m.

Av bilaga 2 framgar regeringens forslag om omdisponering av socialavgif-
terna fran och med 1998.

Den allmdnna egenavgifterna i form av sjukforsakringsavgift omvandlas till
allméan pensionsavgift. Den allmdnna pensionsavgiften uppgar darefter till
6,95 procent. Lagen om allménna egenavgifter dndras samtidigt till lag om
allmén pensionsavgift.

Det totala uttaget av arbetsgivaravgifterna dndras inte med undantag av hoj-
ningen for finansieringen av den forkortade sjukloneperioden samt hojning
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av den sarskilda l6neskatten fran 23,52 procent till 24,26 procent. De lagstad-
gade avgifterna 1998 skulle darmed uppga till 33,03 procent.

Informera kommunens personalkontor om detta samt delge bilaga 2!

Fragor kring statsbidrag, skatter m.m. kan stéllas till Britta Hagberg tfn 08—
772 42 56, Niclas Johansson tfn 08-772 42 77, Helena Milton tfn 08-772 42 12,
Herman Crespin tfn 08-772 41 85 eller Ulf Lennartsson tfn 08-772 47 21 pa
finanssektionen.

Vard och omsorg

Assistansersattningen och LSS

Forslaget att kommunerna fran och med den 1 november 1997 skall ha finan-
sieringsansvaret for de forsta 20 timmarna per vecka for alla personer som
uppbér statlig assistansersattning har lagts i proposition 1996/97:146 och
kommer att behandlas av riksdagen i oktober. Den foreslagna direkta kom-
pensationen till kommunerna dr knappt 2/3 av den riksgenomsnittliga kost-
naden. Resurstillskottet till kommunerna far enligt propositionen anses tiacka
ovriga berdknade kostnader. For 1997 ar den direkta ersdttningen 15 kronor
per invanare och 90 kronor per invanare frdn och med 1998.

Kommunala utjgmningsutredningen har i uppdrag att utreda en utjamning
for kostnadsskillnader mellan kommuner och landsting for LSS-
verksamheten. Ett forslag kan komma tidigast fore ndsta sommar och avse
tiden fran och med ar 2000.

I'budgetpropositionen berdknas statens kostnader for statlig assistansersatt-
ning 6ka med 800-900 miljoner kronor per ar 1998-2000, det vill sdga cirka 20
procent per ar. Detta trots regelférandringarna under 1996 och 1997. Re-
geringen anger sin avsikt att under det ndrmaste aret noga analysera vilka
atgarder som i ett langre perspektiv kan och bor vidtas for att dstadkomma
en stabil och varaktig 16sning for reformen.

Inkontinensartiklar

Staten och Kommun- och Landstingsférbunden har nu slutit avtal om ersatt-
ning for inkontinensartiklar. For ar 1998 far kommuner och landsting 1 400
miljoner kronor och frdn och med ar 1999 1 526 miljoner kronor. Ersdttningen
i kommunernas generella statsbidrag dr 79 kronor per invdnare ar 1998 och
86 kronor per invanare frdn och med &r 1999. Landstingen far lika mycket. I
de lan dar kommunerna har ansvaret for hemsjukvdrden behover foljdavtal
traffas mellan landstinget och kommunerna. Kommunférbunden i ldnen har
kdnnedom om detta. Att ersdttningen dr 1998 dr 1/12 ldgre an foljande ar ar
en kompromiss med hédnsyn till att staten har en tvd manaders budgetefter-
slapning pa 1998 for inkontinenshjdlpmedel som avser 1997. De totala kost-
naderna for inkontinensartiklar for det forsta halvaret 1997 ligger kvar unge-
far pa 1996 ars niva.
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Fragor av ekonomisk art angdende ovanstdende omraden kan stéllas till
Andreas Hagnell tfn 08-772 42 50 pa finanssektionen.

Flyktingverksamhet

Tillaggsbudget for 1997

Under innevarande ar berdknas utbetalningarna av erséttningar till kommu-
ner och landsting for flyktingmottagande att 6verstiga anslagna medel. For
att ticka delar av detta foreslar regeringen att 70 miljoner kronor pa anslaget
sdrskilda insatser i invandrartédta utsatta bostadsomraden dras in. Regering-
ens beddmning dr denna indragning inte ska paverka kommunernas insatser
under innevarande budgetar.

Sarskilda insatser i utsatta bostadsomraden

Regeringen foreslar att 200, 150 respektive 150 miljoner kronor anvisas under
aren 1998, 1999 och 2000 for sarskilda insatser i invandrartita bostadsomra-
den.

Kommuner med hdga kostnader for flyktingmottagande

Kommuner med stort flyktingmottagande har fatt sarskild kompensation
aren 1996 och 1997 med sammanlagt 400 miljoner kronor fran anslaget bidrag
till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Regeringen avser att
fordela ytterligare en viss del av detta bidrag till kommuner med hoga kost-
nader for flyktingmottagande.

Kommunforbundet har i dverliggningar med regeringen framfort att kostnadsupp-
foljningen av 1992 drs flyktingar visar att det fattas cirka 14 procent for att staten
ska ha levt upp till sitt dtagande, som gjordes i samband med inforandet av gene-
ralschablonen. Beloppet som fattas i i storleksordningen 300-350 miljoner kronor.
Vi forutsitter att det ir detta som regeringen nu tinker kompensera kommunerna
for.

Forbundet har ocksd tagit upp fragan om ett mer lingtgdende dtagande for staten
ndr det giller flyktingmottagandet i sin helhet. I en undersokning som kommunfor-
bundet har gjort angdende forsorjningssituationen av flyktingar mottagna i kommu-
nen dr 1991, framgir det att en oacceptabel stor andel av dessa inte ir sjilvforsor-

jande. Dirfor dr det inte rimligt att statens finansieringsitagande bara striicker sig
over 3,5 dr.

Fragor om flyktingverksamhet kan stéllas till Karl-Axel Johansson tfn 08-
772 43 18 pa sektionen for vard och omsorg eller Maj-Lis Akerlund tfn 08-
772 42 57 pa finanssektionen.

Socialbidrag

Kommunfoérbundet har gjort en beddmning av vdrpropositionens effekter pa
socialbidraget for 1998. Det &r fragan om forandrad erséttningsnivan for ut-
bildningsstodet (+500 a 600 mkr), hojd sjdlvrisk tand- och sjukvérd (+90 mkr),
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hardare kvalificeringskrav samt 6vriga forandringar i a-kassan (+120 mkr) och
att ersdttningsnivan hojs fran 75 till 80 procent vid sjukdom, fordldraledighet
samt arbetsloshet (~150 mkr). Sammantaget handlar det om kostnadsokningar
pa 600-700 miljoner kronor. Regeringen gor dock en betydligt lagre bedom-
ning.

De forslag som nu presenteras i budgetpropositionen nar det géaller hojda
barnbidrag samt studiebidrag kan ha en marginell positiv effekt pa socialbi-
dragskostnaderna.

Arbetsmarknadspolitiken

Budgetpropositionen innehaller omfattande forslag inom det arbetsmark-
nadspolitiska omrddet. Vi anger har mycket kortfattat de viktigaste forslagen.
Utforligare beskrivningar och Kommunférbundets kommentarer dterfinns i
ett separat cirkuldr "Budgetpropositionen 1998 — Arbetsmarknadspolitiken”
(1997:153).

Ungdomar i dldern 20-24

Regeringen foresldr att kommunerna, frdn och med den 1 januari 1998, ges
mojlighet att ata sig ett ansvar for arbetslosa ungdomar i dldern 20-24 ar. Det
ar arbetslosa ungdomar som inte fatt annan lamplig inom 100 dagar som blir
ett kommunalt ansvar om kommunen sé onskar. Forslaget innehaller férand-
ringar vad géller socialbidragen till ungdomarna. En ny utvecklingsersittning
ersdtter socialbidraget for de som dr i kommunal aktivitet. Det innehéller
ocksa statlig finansiering med 150 kronor per dag och deltagare till kommu-
ner som atagit sig att anordna utvecklingsinsatser for ungdomarna.

Generationsvaxling

Regeringen foreslar vidare en form av generationsvéxling. Anstédllda som
tyllt 63 ar ska kunna lamna plats till yngre ldngtidsarbetsldsa personer. Sta-
ten betalar ersittning till den om “pensionerats” men arbetsgivaren far bidra
med 25 procent av kostnaden. Ansdkan om generationsvéxling ska kunna
goras under tiden 1 januari till 31 augusti 1998.

Arbetsplatsintroduktion

Arbetsgivarens avgift (finansieringsbidrag) for att anordna arbetsplatsintro-
duktion (API) foreslds hojas fran 2 000 till 3 000 kronor per manad. For per-
soner som i dag dr undantagna fran avgift foreslas en avgift pa 1 000 kronor
per manad. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1998.

Kommunavtal

Med atgérden utbildning i foretag som grund kommer det &ven under 1998
att vara mojligt for stat, kommuner och landsting att teckna sa kallade kom-
munavtal med lansarbetsnimnden och dédrigenom erhalla stod till kompe-
tensutveckling. En forutsattning ar att planerade neddragningar av personal
undviks eller forskjuts i tiden.
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Fragor kring arbetsmarknadspolitiken kan stéllas till Hdkan Hellstrand tfn
08-772 41 89, Vivi Jacobson Libietis tfn 08-772 43 46 pa sektionen for arbets-
marknads- och ndringslivsutveckling eller Lars-Gosta Andréen tfn 08—

772 47 56 pa forhandlingssektionen.

Utbildning

Studiehjilp m.m.

Regeringen foreslar att studiebidraget i studiehjdlpen hojs fran 640 kronor till
750 kronor per manad fran och med den 1 januari 1998.

Antalet studenter 6kar kraftigt och i nuvarande statsfinansiella ldge ar vissa
besparingar fortfarande nddvandiga skriver regeringen. Darfor beddmer re-
geringen att mojligheterna att fa studiemedel f6r studier utanfér Norden bor
begransas till i huvudsak utbildningar pa hogskoleniva. Hogskoleverket
kommer att fa i uppdrag att lamna forslag efter samrad med CSN om vilka
utbildningar utomlands som bér ge ritt till statligt studiestod. Aven med de
restriktioner som gors kommer studiemedel att kunna ldmnas for i princip all
grundutbildning vid universitet och hogskolor utomlands. Liksom nu kom-
mer ocksa stod att kunna ges for vardefulla utbildningar som saknas i Sve-
rige.

De som fore ar 1998 har pabdorjat en utbildning bor fa studiestod enligt nuva-
rande regler under en 6vergangstid. Regeringen rdknar med en dryg halve-
ring av antalet utlandsstuderande om tre ar.

Sarskilt utbildningsbidrag

Sarskilt utbildningsbidrag beviljas fran och med hostterminen 1997 till ar-
betslésa mellan 25 och 55 ar for studier pa grund- och gymnasieskoleniva.
Bidraget som kan ldmnas for ett ars studier motsvarar erséttningen vid ar-
betsloshet. Aven anstillda kan under vissa férutsittningar fa stodet. Under
hosten 1997 berdknas omkring 70 000 personer fa sdrskilt utbildningsbidrag.
For budgetaret 1998 raknar regeringen med att cirka 77 000 personer kan fa
stod under forsta halvaret och cirka 63 200 under det andra.

Regeringen foreslar nu att den som &r arbetslos och tidigare fatt sarskilt ut-
bildningsbidrag for en viss utbildning och som fortsétter denna utbildning
bor ha fortur till sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (SVUXA).

Frén och med den 1 januari 1998 fors ansvaret f6r uppfoljning, utvardering
och tillsyn av barnomsorgen 6ver fran Socialstyrelsen till Statens skolverk.
Forskolans roll som det forsta steget i ett livslangt larande som det uttrycks i
propositionen.

Fler elever i skolan kréver sdrskilda insatser. Regeringen anser att det ar vik-
tigt att dessa elevers behov tillgodoses. Resurstillskottet till kommunerna bor
déarfor leda till att elever med behov av sarskilt stod far mer resurser.

Regeringen har tidigare i den sd kallade utvecklingsplanen presenterat en ny
larlingsutbildning inom gymnasieskolans nationella program med yrkesam-
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nen. En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet bereder tillsammans
med arbetsmarknadens parter och intresseorganisationer forutsittningarna
for denna nya larlingsutbildning. Samtliga kommuner och landsting har in-
bjudits att medverka i pilotprojekt for att finna en bra utformning av lar-
lingsutbildningen. Under hosten 1997 kommer regeringen att fatta beslut om
start av pilotprojekt.

Pagaende utredningsarbete inom barnomsorg och skola

Ett antal utredningar har i uppdrag att folja utvecklingen i skolan och att
lamna forslag till hur skolans inre arbete kan stimuleras och utvecklas.

Skolkommittén (dir. 1995:19 och 1997:2) har i uppdrag att belysa det inre arbe-
tet i det offentliga skolvédsendet for barn och ungdom och foresla dtgarder for
att stimulera den pedagogiska utvecklingen. Den ska ldmna sina forslag sen-
ast den 1 november 1997. Kontaktperson ar Ingrid Lindskog tfn 08-772 46 31

pa sektionen for skola och barnomsorg.

Barnomsorg och skolakommittén (dir. 1996:61) har utarbetat ett gemensamt
maldokument for barn och ungdom i dldern 6-16 ar som presenterades i feb-
ruari 1997. Kommittén har fatt tillaggsdirektiv (dir. 1997:30) och ska ocksa
utarbeta ett maldokument for férskolan samt gora en 6versyn av skollagen
utifrdn de krav integrationen av forskola, skola och skolbarnsomsorg stéller.
Det ska vara klart den 1 november 1997. Kontaktperson dr Ylva Winberg tfn
08-772 43 26 pa sektionen for skola och barnomsorg.

Rapporten “En vardegrundad skola — idéer om samverkan och méjligheter”
(Ds. 1997:57) har nyligen presenterats. En del av rapportens forslag har be-
handlats i propositionen “Forskoleklass och andra skollagsfragor”(prop.
1997 /98:6). Kontaktperson dr Heidrun Kellner tfn 08-772 45 13 pa sektionen
for skola och barnomsorg.

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir. 1995:134) har lamnat del-
betdnkandet “Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med funktionshinder
(SOU 1996:167). Regeringen kommer att forlanga tiden fér kommittén till den
15 mars 1998. Kontaktperson dr Laina Kampe tfn 08-772 46 37 pa sektionen
for skola och barnomsorg.

Lis- och skrivkommittén (dir. 1996:60) som arbetar for att stodja elever med las-
och skrivsvarigheter ska vara klara under september manad 1997. Kontakt-
person dr Ingrid Lindskog tfn 08-772 46 31 pa sektionen for skola och barn-
omsorg.

Slutbetdnkandet “Den nya gymnasieskolan — problem och mgjligheter” (SOU
1997:107) har lagts fram i dagarna. Kontaktperson pa Svenska Kommunfor-
bundet dr Mats Soderberg. Kommittén (dir. 1997:55) f6r uppfdljning av re-
sursfordelningen till fristdende grundskolor ska lamna en delrapport senast
den 1 oktober 1998. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 1999.
Kontaktperson dr Laina Kampe tfn 08-772 46 37 pa sektionen for skola och
barnomsorg.

12
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En interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts for att starka kulturen i sko-
lan. Arbetet ska vara avslutat den 1 oktober 1998. Kontaktperson dr Ants Vi-
irman tfn 08-772 43 46 pa kultur och fritidssektionen.

Vuxenutbildning

Den 1 juli 1998 tar Skolverket 6ver ansvaret for kunskapslyftet. Regeringen
har ocksa givit Skolverket i uppdrag att i samrdd med Arbetsmarknadssty-
relsen, Centrala Studiestddsndmnden och Statistiska centralbyran ansvara for
uppfoljning och insamling av data fran kommunerna f6r kunskapslyftet.
Rapporteringen ska ske halvérsvis och redovisas senast den 15 december
respektive den 15 maj.

Regeringen raknar med en fortsatt expansion av kunskapslyftet under &r
1998. Vuxenutbildningen byggs ut till totalt 124 300 platser varav 10 000 plat-
ser avser folkbildningen. Utbyggnaden innefattar d&ven en utbyggnad av den
kvalificerade yrkesutbildningen.

Som ett led i fornyelsen av vuxenutbildningen och den hégre utbildningen
utokas ocksa under 1998 forsoksverksamheten med kvalificerad yrkesutbild-
ning pd eftergymnasial niva (KY). Forsoksverksamheten kommer att omfatta
8 800 platser. Regeringen foreslar att utbyggnaden tidigareldggs med 1 000
platser under varen 1998.

Inom kunskapslyftet utvecklas nu i kommunerna nya metoder att med in-
formationsteknik kombinera nét- och mediaburen utbildning med handled-
ning via lokala larcentra. Statens skolor for vuxna (SSV) har en strategisk roll
for att utveckla distansundervisningen som stéd for att bredda kommuner-
nas anvandning av distansutbildning. Regeringen har i detta syfte avdelat
sarskilda resurser for ett gemensamt utvecklingsarbete vid SSV vad galler
laromedel, pedagogik och metodutveckling.

Regeringen har tillsatt en sdrskild utredare (dir. 1997:42) med uppgift att se
Over det statliga stodet till kompletterande skolor. Uppdraget ska vara slut-
fort den 31 december 1997. Kontaktperson dr Mats Soderberg tfn 08-772 46 38
pa sektionen for skola och barnomsorg.

Kvaliteten i skolan

Regeringen kommer att ta fram riktlinjer for sarskilda kvalitetsgranskningar
av skolan i samarbete med berdérda myndigheter och organisationer.

Det bor finnas en skyldighet f6r huvudmaéannen och for varje skola att regel-
bundet upprétta kvalitetsredovisningar. Dessa blir ett komplement till de
arsredovisningar som ska goras enligt kommunallagen. Huvudansvaret for
att genomfora kvalitetsgranskningarna och den nationella redovisningen ska
ligga pa Skolverket enligt regeringens beddmning. Det blir ett komplement
till den tillsyn, uppfoljning och utvardering som Skolverket kontinuerligt
ansvarar for. Skolverket har fatt en tydligare roll i arbetet att f6lja upp, ut-
vardera och sdkra utbildningens kvalitet. De sdrskilda kvalitetsgranskningar
som kommer att utforas av statliga utbildningsinspektorer &r ett led i detta
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arbete. Forutom att gora en bedomning av verksamheten i ett nationellt per-
spektiv kommer utbildningsinspektorerna lokalt i dialog med de ansvariga.
Skolverket ska ocksa i andra former stodja detta. Regeringen avser inom kort
att andra instruktionerna for Skolverket och fortydliga arbetsuppgifter och
ansvar.

Lararutbildning

Den parlamentariska utredningen for fornyelse av lararutbildningarna (dir.
1997:54) ska komma med forslag som utgar fran férandringarna i férskola,
skola, vuxenutbildning, hogskola och i 6vriga samhéllet. Kommittén ska re-
dovisa sitt uppdrag senast den 2 juni 1998.

Vid flera larosdten har regionala utvecklingscentrum for lararutbildning in-
réttats. De har till uppgift att starka de praktiska och teoretiska delarna i 1a-
rarutbildningarna, skapa forum for erfarenhetsutbyte mellan skola, hogskola,
kommun och andra intressenter i samhallet. De ska ocksa stdarka méjligheter-
na till vidareutbildning och fortbildning av larare.

Skoldatanat

Pa svenskt initiativ har EU:s medlemsldnder samt Island, Norge och Schweiz
gemensamt paborjat ett arbete att skapa ett europeiskt skoldatanét. Syftet
med nétet dr att underlétta, fordjupa och 6ka antalet internationella kontak-
ter for elever, larare och skolledare. Det har mott stort internationellt intresse.
Under hosten 1997 kommer en forsta version av det gemensamma nétet att
tas i bruk. Kontaktperson dr Olle Wendt tfn 08-772 46 47 pa sektionen for
skola och barnomsorg.
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Milj6- och naturvard

Den storsta nyheten inom miljdbomradet dr de lokala investeringsprogram-
men for ekologisk hallbar utveckling. Regeringen avser att avsitta totalt 5,4
miljarder kronor under perioden varav 800 miljoner kronor under ar 1998.

Naturvardsverkets anslag pa 135 miljoner kronor for miljo- och kretslopps-
forskning dras in. Indragningen dr tankt att kompenseras av medel fran Stif-
telsen for miljostrategisk forskning (MISTRA).

Dessutom minskas verkets medel for sanering och terstillande av milj6-
skadade omrdaden. Har &r de lokala investeringsprogrammen tankta att
kunna bli en alternativ finansieringskalla.

Anslaget for inkdp och skotsel av omrdden for naturvard forblir oférdndrat
under 1998, vilket innebér cirka 290 miljoner kronor, medan anslaget for
kalkning av sjoar okar en aning fran 130 till 140 miljoner kronor.

Fragor om miljo- och naturvard kan stéllas till Bengt Westman tfn 08—

772 43 76 pa plan- och miljosektionen.

Samtliga kontaktpersoner pa forbundet kan dven nas pa véra e-post-adresser
pd monstret: fornamn.efternamn@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Finanssektionen

Clas Olsson
Helena Milton

Bilagor

Bilaga 1: Skatter och bidrag 1998-2000 (kommunspecifik; endast till ekono-
mikontoren)

Bilaga 2: Arbetsgivaravgifter 1998

Bilaga 3: Regeringens kommunvisa berdkningar av effekten av tillskottet till
de generella statsbidragen aren 1998-2000
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