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Kommunstyrelsen
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Bilaga 1 till Kommunerna i framtiden

Svenska Kommunférbundets finanssektion har haft forbundsledningens
uppdrag att ta fram en langsiktig analys av behov och resurser fér kommunal
verksamhet som underlag for forbundets kongress i april 1999. Resultatet har
presenterats i Kommunerna i framtiden (Kommentus forlag, december 1998).

I samband med denna huvudrapport har ett antal specialstudier gjorts. Har-
med 6versands Bilaga 1 till Kommunerna i framtiden. Bilagan bestar av tva
delar; Befolkningsforindringar pd lokal nivd. Hur pdverkar en allmin arbetstidsfor-
kortning antalet anstillda i kommunerna?

Befolkningsforindringar pd lokal nivd

Det finns flera faktorer som gor att den framtida utvecklingen av behov och
resurser kan skilja sig dt i olika kommuner. Befolkningsutvecklingen &dr en
saddan faktor. En viaxande befolkning innebér att behoven av och resurserna
for kommunal verksamhet utvecklas snabbare dn om befolkningen istéllet
skulle minska. I bilagans forsta studie analyseras det inrikes flyttandets bety-
delse for befolkningsutvecklingen. Ett forsok gors ocksa att forklara svang-
ningarna i flyttandet.

Under perioden 1990-1997 har befolkningen minskat i hélften av landets
kommuner. Att detta kunnat forenas med en relativt snabb befolkningstill-
vaxt for landet som helhet forklaras av att de kommuner som noterat en vi-
kande befolkningsutveckling i allmédnhet ar relativt sma. Befolkningen har
med andra ord 6kat i de folkrika kommunerna och minskat i de sma.

De lokala variationerna i befolkningsutveckling kan till betydande del aterfo-
ras pa flyttandet och inte minst da flyttandet inom landet. Den absoluta mer-
parten av de kommuner som haft en negativ befolkningsutveckling har un-
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der perioden haft en utflyttning till 6vriga delar av landet som 6verstigit in-
flyttningen.

Flyttstrommarnas riktning och omfattning har varierat patagligt under de
senaste decennierna. Nettoinflyttningen till storstadsomradena har under det
senaste decenniet varit omfattande. Aven i mitten av 1980-talet var netto-
inflyttningen till Storstockholm och Goteborg betydande.

Vi har undersokt om och pa vilket sétt arbetslosheten, majligheterna till hog-
skoleutbildning och nettoinvandringen kan forklara svangningarna i det in-
rikes nettoflyttandet. Var slutsats ar att den hoga arbetslosheten &dr den en-
skilt viktigaste forklaringen till de senaste arens omfattande nettoflyttstrom-
mar fran mindre kommuner och till storstadsomradena. Den omfattande
flyktinginvandringen har till viss del forstarkt dessa strommar. Det &r dare-
mot oklart om den omfattande satsningen pa mindre och medelstora hogsko-
lor har bidragit till att ddmpa omflyttningen. Det mesta tyder pd att utbygg-
naden av hogskolan har forstarkt nettoutflyttningen fran de kommuner som
saknar hogskola.

Hur pdverkar en allmdin arbetstidsforkortning antalet anstillda i kommu-
nerna?

I den andra studien i bilaga 1 diskuteras hur en generell arbetstidsforkortning
kan komma att paverka sysselsdttningen i olika kommuner. Utrymmet for
kommunal verksamhet beror i hog grad pa hur sysselsdattningen utvecklas pa
nationell niva. Fler jobb och fler utférda arbetstimmar i samhallsekonomin
som helhet innebér att kommunerna far mer resurser att rora sig med. Fler
sysselsatta, farre arbetslosa, men totalt sett farre arbetade timmar innebéar
dédremot att utrymmet f6r kommunal verksamhet begrédnsas.

Det mesta talar for att en allmén sdankning av normalarbetstiden leder till att
det totalt sett utfors farre arbetade timmar i ekonomin. Motsatsen, det vill
sdga att vi tillsammans skulle jobba mer om arbetstiderna kortades, forefaller
inte sarskilt troligt.

En generell arbetstidsforkortning tenderar saledes att minska kommunernas
resurser. Om inte inkomsterna forstdrks pa annat sdtt maste verksamhets-
neddragningar vidtas. I studien gors ett forsok att berdkna effekterna pa per-
sonalsidan i olika kommuner. Slutsatsen dr att en allmén arbetstidsforkort-
ning tenderar att leda till ett minskat antal kommunalt anstdllda bade vad
gdller landet i stort och vad géller merparten av landets kommuner.
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