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Finanssektionen 1999-05-06

Britta Hagberg
Herman Crespin, EJ

Kommunstyrelsen
Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2000-2002

Skatteunderlagets utveckling 1998-2002

Nedreviderad prognos for inkomstaret 1998

Den enda killa som finns att tillgd for att bedoma innevarande ars 16ne-
summeutveckling &r Statistiska centralbyrans (SCB) sammanstéllningar av de
sa kallade skattedeklarationerna (tidigare benimnda uppbdrdsdeklaration-
er). I dessa manadsvisa deklarationer redovisar arbetsgivare bland annat
beloppet pa utbetald 16n for de som har A-skattesedel. Summan av uppgif-
terna fran dessa deklarationer ska 6verensstimma med summan av de efter
kalenderarets utgang redovisade kontrolluppgifterna som ligger till grund
for taxeringen. Kontrolluppgifterna sammanstills &ven de av SCB. Overens-
stimmelsen har ocksd varit god, om &n ej hundraprocentig, mellan de ma-
nadsvisa deklarationerna, kontrolluppgifterna och det slutliga taxeringsutfal-
len.

I ar avviker dock SCB:s sammanstéllning av kontrolluppgifterna markant
fran uppgifterna fran skattedeklarationerna. Skattedeklarationerna visar en
6kning av l6nesumman med drygt 6 procent och kontrolluppgifterna en 6k-
ning med drygt 3,5 procent. Kontrollkorningar gors nu pa SCB for att finna
felkéllorna.

Eftersom ni i kommunerna ér i stort behov av en ny prognos kan vi inte in-
véanta resultaten frdn dessa kontrollkérningar. Vi har valt att i den prognos vi
hér redovisar anvdnda oss av resultatet fran kontrolluppgifterna. Skalet hér-
for dr att vare sig blanketter, administration eller tekniskt forfarande har,
enligt uppgift, &ndrats under 1998/99 vad géller arbetet med kontrolluppgif-
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terna. Daremot har inférandet av skattekonton for foretag ar 1998 medfort
forandringar pd alla plan for arbetet med skattedeklarationerna.

Prognosen for dr 1998 dr mycket ositker. Vi dterkommer naturligtvis med revide-
ringar om vi far uppgifter som foranleder oss att indra vira bedomningar.

Utvecklingen aren 1999-2002

Vi bedomer att konjunkturférsvagningen i omvérlden fér med sig en lagre
tillvaxt ocksa i Sverige. BNP berdknas 6ka med 1,9 procent i ar vilket kan
jamforas med en tillvaxt pd 2,9 procent 1998. Framforallt dr det exporten och
investeringarna som utvecklas svagare dn tidigare. Den privata konsumtion-
en vantas daremot Oka i fortsatt snabb takt.

Efterfragetillvaxten fran vara viktigaste exportmarknader foérutses bli relativt
svag dven ndsta ar. Vi rdknar med att exporttillvixten tar fart pa allvar forst
ar 2001. Detsamma géller for investeringarna. BNP berdknas 6ka med cirka 2
procent ar 2000 och runt 2% procent aren 2001 och 2002.

Trots den svagare konjunkturen 6kar sysselsdttningen i relativt snabb takt.
Antalet sysselsatta berdknas ar 1999 vara drygt 60 000 fler jamfort med ar
1998. Uppgéngen dr inte lika omfattande vad géller antalet personer i arbete
och antalet arbetade timmar. Sysselsdttningen definierad som antalet arbe-
tade timmar forutses 6ka med 0,8 procent ar 1999 och med runt 0,5 procent
aren dédrefter. Den 6ppna arbetslosheten bedoms minska fran 6,5 procent ar
1998 till 5,7 procent ar 2002.

Prishdjningarna i konsumentledet har under de senaste dren understigit 1
procent per ar. Nedgangen i ranteldget talar for fortsatt ldga inflationstal pa
ett ars sikt. Forst under 2001 forutses en uppgang. Prisokningstakten stiger
gradvis och berdknas under ar 2002 passera tvadprocentsnivan.

Tabell 1. Skatteunderlagets utveckling samt forutsdittningar dren 1998-2002.
Procentuell forindring dir inte annat anges.

1998 1999 2000 2001 2002

Timlon 2,5 3,5 3,7 3,6 3,7
Sysselsdttning 1,1 0,8 04 04 0,8
Lonesumma (timlon*sysselsattn.) 3,6 43 4,1 4,0 45
Uppréakningsfaktor, faststalld 3,55 3,37
” , cirk. 1999:24 4,27 3,00 3,96 3,85 4,02
” , Ny prognos 3,42 4,02 3,43 3,82 4,27

Befolkning, riket 1.11 aret innan 8849790 8856437 8860 865 8865296 8869 728
” , proc. forandring 0,0308 0,0751 0,05600 0,0500 0,0500
Medelskattekraft, kr/inv.

Enligt ny prognos 108493 112770 116579 120972 126075
Enl. faststdllda upprakn.fakt. 108434 112206
KPI, genomsnittlig forandring 04 0,0 0,6 1,0 1,9

Prisbasbelopp, kronor 36400 36400 36400 36600 36900
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Slutavrikning av skatteinkomster

Enligt den nya prognosen blir slutavrdkningarna av 1998 och 1999 ars skatte-
inkomster minus 1 krona per invanare den 1.11.1997 respektive plus 116 kro-
nor per invanare den 1.11.1998.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag

I bilaga 1 redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag for aren
2000-2002. Berdkningarna bygger pa var nya skatteunderlagsprognos, rege-
ringens forslag till ny kostnadsutjgmning, samma befolknings- och skatteun-
derlagsutveckling for den enskilda kommunen som for riket samt 1999 ars
utdebiteringar.

Onskas berdkningar utifrdn andra forutsittningar kan ni ange dessa till Hen-
rik Berggren via fax 08-772 42 87.

Kostnadsutjamningen

Vi har tidigare (1999-04-14) informerat om de fordndringar i utjgmningssy-
stemet som i propositionen 1998/99:89 “Forandringar i utjamningssystemet
for kommuner och landsting” foreslds gélla frdn och med &r 2000. I de bifo-
gade berdkningarna av skatter och bidrag for dren 2000-2002 har vi lagt in
kostnadsutjamningen enligt regeringens forslag (rad 13 i bilaga 1). Inférande-
reglerna (rad 18) och den sd kallade nivdjusteringen (rad 35) bygger ocksa pa
de foreslagna dndringarna. Berdkningarna grundar sig pa underlagen for
1999 ars kostnadsutjagmning.

SCB brukar i april ménad gora prelimindra berdkningar av ndstkommande
ars kostnadsutjamning utifran de befolkningsuppgifter som géller for aret
ifraga. Eftersom riksdagen forst i juni ménad fattar beslut om ovan nimnda
proposition kommer SCB, pa regeringens uppdrag, inte forran i september
att gora en prelimindr berdkning for kostnadsutjdmningen for &r 2000. Vi
avser darfor att sjdlva gora en prelimindr berdkning som kommer att vara
kommunerna tillhanda den 30 juni.

Generella statsbidrag

I'budgetpropositionen for dr 1999 aviserades en hojning av de generella
statsbidragen ar 2001 med 2 000 miljoner kronor och i 1999 drs ekonomiska
varproposition om ytterligare en hojning med 2 000 miljoner kronor ar 2001
och 1 000 miljon kronor ar 2002. I varpropositionen foreslas att 1 700 miljoner
kronor av de héjda bidragen ar 2001 och 1 290 miljoner kronor ar 2002 ska
anvindas for inforande av allmén férskola och maxtaxa pa daghem.

For den aterstdende hojningen av bidragen, 2 300 respektive 3 710 miljoner
kronor aren 2001 och 2002, foreslas ingen fordelning mellan kommuner och
landsting.

I de bifogade kommunvisa berdkningarna av skatter och bidrag har vi darfor
inte tagit med dessa hojningar.
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Reglering enligt finansieringsprincipen

Kommunernas medverkan vid de kyrkliga valen upphor i samband med att
relationerna mellan stat och kyrka dndras. I varpropositionen foreslds darfor
att det generella bidraget till kommunerna sdnks med 12 miljoner kronor
eller drygt 1 krona per invdnare fran och med ar 2000.

Tabell 2. Generellt statsbidrag och momsavgift for dren 2000-2002 som redo-
visas i de kommunvisa berikningarna, bilaga 1; kronor per invinare

2000 2001 2002

Generellt statsbidrag, kr/inv.

Invanarrelaterat 6277 6294 6 315
Aldersrelaterat, i genomsnitt 761 760 760
Nivéjustering -180 -194 -194
Momsavgift, kr/inv. 1981 1999 2036

Den sd kallade nivdjusteringen beror pa att inférandetilliggen overstiger
inférandeavdragen i utjamningssystemet. Ar 2000 beraknas underskottet
uppga till cirka 1 600 miljoner kronor med det nya forslaget om kostnadsut-
jamning eller 180 kronor per invénare.

Statlig skatt tillf6rs kommunerna dven ar 2000

Lagen om att den statliga inkomstskatten pa 200 kronor som utgdr pa fysiska
personers forvarvsinkomst tillfaller kommuner och landsting ar 1999 foreslas
i varpropositionen att gélla dven for ar 2000. Kommunerna féar 66,5 procent
och landstingen 33,5 procent av totalt 1 250 miljoner kronor f&r ar 2000 eller
94 respektive 47 kronor per invanare. Utbetalning foreslas ske i januari ma-
nad ar 2000 i samband med ordinarie skatteutbetalning.

I de bifogade kommunvisa berdkningarna av skatter och bidrag dr denna
skatt ej medtagen.

Slutavrikning av skatteinkomster

Slutavrakningarna av skatteinkomster for tidigare dr ingar inte i de kom-
munvisa berdkningarna.
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Disketten ” Skatter och bidrag”

Vi har uppdaterat modellen for att beakta de férandringar i utjgmningssy-
stemet som regeringen foreslar. En ny diskett har darfor skickats till de
kommunerna som under 1999 anvander modellen.

I den uppdaterade disketten behover foljande dndringar goras i “Indatabla-
det”:

Skriv in de nya uppréakningsfaktorerna for riket for aren 1998-2002 i cel-
lerna B9:F9 (3,42; 4,02; 3,43; 3,82; 4,27).

Skriv in det nya invanarrelaterade statsbidraget i miljoner kronor for aren
2000-2002 i cellerna D40:F40 (55 620; 55 800; 56 010)

Skriv in konsumentprisindex for dren 2000-2002 i cellerna D60:F60 (0,6;
1,0; 1,9).

Dessutom behdver foljande dandring goras i bladet “Totala intdkter”:

Ta bort bladets skydd. Detta gors genom att man gér langst upp pa skar-
men till menyn Verktyg och véljer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa
frdgan om lésenord skriver in kommun.

Skriv in slutavrdkningen av 1998 ars skatteinkomster i cellen 129 (minus 1
krona per invanare).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinforas genom att man pa
menyn Verktyg véljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om I6senord
anger kommun.

Fragor om modellen ”Skatter och bidrag” besvaras av Henrik Berggren tfn
08-772 46 30 och Herman Crespin tfn 08-772 41 85.
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Forandringar av det generella statsbidraget under aren
1996-2002

I tabell 3 redovisas de forandringar som gjorts i det generella statsbidraget till
kommunerna sedan det inférdes ar 1996.

Tabell 3. Forindringar av det generella statsbidraget till kommunerna dren
1996-2001; kronor per invdnare

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kvittade statsbidrag; gamla 4 308
systemet
Kvittad ekonomisk reglering -1 013
Reglering for moms; staten 1612 222 -2 -2
Reglering f6r moms; pk/It -25 -5
Gymnasieskolan 14
Komp allm I6neavgift, sar- 93
skild Ioneskatt (EU)
Omforing pk/1t komp EU 23 23 23
Missbrukarvard 49
Lararpensioner 149 6 11 18 20 24
Bilférman 40
Specialskolor -1
Tillskott prop. 1996/97:150 301 315
Inkontinensartiklar 79 7
Assistansersdttning 90
Sjomansskatt -25 25
Omforing pk/It underskott 9
utj.systemet
Unga lagovertradare 1
Vérdnad, umgéinge, boende 1 -0
Slopat reducerat basbelopp -76
Tillskott prop. 1997 /98:150 244
Tillskott prop. 1998/99:1 288 253
Kyrkovalen -1
Totalt generellt statsbidrag 5062 5766 6499 6772 7038 7055 7075
Nivajustering -61 -140 -188 201 -180 -194 -194
Totalt generellt statsbidrag 5001 5626 6310 6571 6858 6861 6881

exkl. nivdjustering
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Vad hander framodver?

14 juni: riksdagen behandlar propositionen 1998/99:89 “Foérandringar i
utjdmningssystemet for kommuner och landsting”

15 juni: riksdagen behandlar varpropositionen
30 juni: var prelimindra berdkning av kostnadsutjamningen f6r ar 2000

Prelimindra taxeringsutfall for inkomstaret 1998 kommer att vara kom-
munerna tillhanda den 25 augusti, den 22 september samt den 20 okto-
ber. Definitivt utfall kommer att foreligga i borjan av december médnad

20 september: regeringen presenterar budgetproposition foér ar 2000

20 september: regeringen faststéller upprakningsfaktorerna for budgetaret
2000

I september gor SCB en preliminér berdkning av kostnadsutjgmningen
tor ar 2000

8 oktober: ny prognos over skatter och bidrag for aren 2000-2002

Fragor med anledning av detta cirkuldr kan stéllas till Herman Crespin tfn
08-772 41 85, Britta Hagberg tfn 08-772 42 56 och Helena Milton tfn 08—
77242 12. Fragor om de allmdnekonomiska antagandena kan stéllas till Per-
Lennart Borjesson tfn 08-772 42 74.

Samtliga kontaktpersoner kan dven nas pa vdra e-post-adresser pa monstret:
fornam.efternam@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
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