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Bakgrund

Arbetsmarknadsstyrelsen ldmnade i juni 1998 ett forslag om vidareutveckl-
ing av datorteksverksamhet fr.o.m. 1999 till regeringen. Utredningen som lag
till grund for forslaget hade varen 1998 genomforts av AMS och Svenska
Kommunférbundet gemensamt.

Forslaget baserades bl.a. pa f6ljande grundtankar

om verksamhetens innehdll:

att  datorteksverksamheten skall besta - atminstone 5-10 ar till,

att  datorteken - med nuvarande verksamhet som bas - skall vidareutveck-
las till ett slags kommunalt centrum for att erbjuda olika grupper inom
kommunen tillfélle att skaffa sig grundldggande information om och -
alltefter behov - varierande vana vid att arbeta med datorer inom ra-
men for sina yrkes- och sociala liv

om verksamhetens former:

att  verksamheten skall bedrivas i samverkan mellan kommun och
LAN/Af

att  en grundbemanning (vid sidan av - av Af anvisade - tillfdlliga handle-
dare) skall finnas pa varje datortek bestdende av programansvarig samt
en eller flera handledare

att  den statliga finansieringsdelen skall 6ka.
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Innehéllet i framtida datorteksverksamhet dr sadlunda tankt att kunna svara
upp mot en mangd olika kunskapsbehov, t.ex. de som regeringen och olika
myndigheter i skilda sammanhang de senaste dren har definierat , sésom
Folkbildning kring IT, Okad IT-kompetens hos sméafdretagare, Forbattrad IT-
kompetens bland offentligt anstédllda, Kvinnor och IT, etc.

Eftersom samtliga dessa behov maste tillgodoses dar ménniskor finns, d.v.s. pa
lokal/kommunal niva, foéreslog sdlunda utredningen sddana atgarder att de
nuvarande datorteken - i mera distinkt kommunal regi - skulle kunna formeras
till kunskapscentra for samtliga, eller i vart fall flertalet, av dessa behov.

Vinsterna med denna 16sning kan férvéntas bli

dels att man - saval statligt som kommunalt - kan minimera dyrbara dub-
blerande investeringar i lokala utbildnings- / kompetensutvecklings-
organisationer for olika malgrupper,

dels att de vidareutvecklade datorteken for flera malgrupper kan bli delvis
sjdlvforsorjande pa olika typer av kompetens — i huvudsak genom den
kompetens som resp. deltagare besitter sjdlv.

Att driva datortek ligger inte inom kommunernas obligatoriska ansvarsom-
rade. Daremot dr de allra flesta kommuner mycket vil lampade att vara utfo-
rare av denna verksamhet. Kommunerna kan dra nytta av ndrheten till bl.a.
sin utbildningsorganisation och sina nara kontakter med det lokala narings-
livet. Det &r bl.a. darigenom som datorteken har utvecklats till en unik kom-
bination av

— arbetsmarknadspolitisk atgard

— utbildningsinsats (med ny, utvecklande pedagogik anpassad till informations-
samhiillet), och

— social traningsinsats (sjilvfortroendeforstirkning, sjilvinsiktsokning, etc.)

Men héri ligger ocksé ett av de grundldggande problemen, ndmligen att
denna nyskapade och nyskapande verksamhet inte har ndgon "naturlig’ hu-
vudman. Detta ar skilet till att utredningen férordade att den fortsatta verk-
samheten just skulle bedrivas i samverkan mellan arbetsmarknadsverket och
kommunerna.

Men for att denna verksamhet fortsatt skall kunna bedrivas pé en godtagbar
niva finns ett antal problem som maste 16sas. De tva viktigaste ar

1. att nuvarande handledarkonstruktion fordndras sa att en hogre grad av
kontinuitet kan skapas i verksamheten.

2. att kommunerna inte skall bidra till finansieringen av denna arbetsmark-
nadspolitiska aktivitet i storre utstrackning @n som fran borjan var tankt
(Iokalkostnader) och som ocksad kan motiveras genom befintligt kommunalt
ansvar.

Datorteksverksamheten under viren 1999

Under hosten 1998 och fram till idag har fragor om fortsatt datorteksverk-
samhet i huvudsak kretsat kring hur AMS skulle 16sa sitt fortsatta ansvar for
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driften av datorteken under vdren 1999 i avvaktan pa regeringens och riks-
dagens stédllningstagande. Kommunala aspekter har darmed delvis skymts.

Kommunerna har, sannolikt i forhoppning om att regering och riksdag god-
tar forslaget om vidareutveckling under varen 1999, valt att fortsatt bidra
med ekonomiska och personella resurser till datorteken. Dock har kommu-
nerna - vanligtvis - iklatt sig detta ansvar under begransad tid, genom att
teckna avtal som endast géller t.o.m. den 30 juni 1999.

Virpropositionen 1999 behandlar ej datorteksforslaget

Vérpropositionen 1999 behandlar inte forslaget till vidareutveckling av da-
torteken.

I samband med att varpropositionen presenterades gavs mojlighet att via In-
ternet stélla fragor om denna till regeringen. En person som fragade narings-
departementet hur framtiden for datorteken kommer att se ut fick foljande
svar frén departementssekreteraren Hans Oqvist p& naringsdepartementet:

Jag fir pd regeringens vignar tacka for din epost. Du skriver med funde-
ringar om datorteken i Sverige och du undrar hur framtiden for dessa
kommer att se ut.

Som du kanske kinner till utarbetade AMS tillsammans med Svenska
Kommunforbundet forra dret en rapport om hur man tyckte att datorteken
skulle kunna vidareutvecklas.

Rapporten kom att bilda underlag till en skrivelse som AMS sedan stillde
till regeringen den 18 juni 1998. I skrivelsen foresldr man bland annat att
antalet handledare pd varje datortek skall bestdmmas av datortekets storlek,
och att verksamheten dven fortsittningsvis skall regleras i avtal mellan
kommunen och linsarbetsnimnden.

Detta forslag, som initialt skulle behandlats i tid till vdrpropositionen
1999, iir dock fortfarande under beredning av regeringen - regeringen har
alltsd inte slutgiltigt tagit stillning till skrivelsen frin AMS.

Diirfor kommer verksamheten att tills vidare bedrivas pd samma vis som
idag, i samarbete mellan kommun och linsarbetsnimnd. Intentionen frin
regeringens sida dr dock att datorteken skall finnas kvar och att verksam-
heten skall vidareutvecklas sd att fler arbetslosa kan fi jobb tack vare de
kunskaper de fir via sin datortekstid.

En frdga som ibland stills dr fragan om finansieringen av datortekens
handledare. Kostnaden for dessa har tidigare finansierats genom att de haft
s.k. ALU. Frin drsskiftet dr dock ALU och API ersatta med den nya ar-
betspraktiken. Liksom den gamla API finansieras arbetspraktiken till del
genom att anordnaren fir betala ett s kallat finansieringsbidrag per prak-
tikant och mdnad. Detta bidrag varierar efter typ av anordnare och typ av
deltagare.

Regeringen har dock i den styrande forordningen (1998:1784) om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter inkluderat handledare pd datortek i den



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 1999-04-29

grupp av deltagare for vilka anordnarna inte behdver betala nigot finansie-
ringsbidrag.

Sammantaget innebir detta att datorteken lever kvar, och att de kommer
att vidareutvecklas. Regeringen anser att datorteken dr en viktig del i utfo-
randet av den arbetsmarknadspolitiska politiken dd de bidrar till att hoja
arbetsldsas kompetens inom IT - ndgot som dr av avgdrande betydelse givet
de krav som de nya jobben stiiller pi de arbetssokande.

Vad hinder nu inom Arbetsmarknadsverket?

Foljande fakta galler:

«  Verksamhet vid datortek kommer tills vidare att fortsétta i enlighet med
bestammelserna i forordningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
(SFS 1998:1784). Den stadgar bl.a.: Linsarbetsnimnderna skall i samarbete
med kommunerna anordna verksamhet vid datortek.

«  De kommuner som har avtal som loper t.o.m. 1999-06-30 maste sdlunda
Léansarbetsndmnderna under varen1999 ta upp férhandlingar med om
fortsatt verksamhet vid kommunens datortek.

Till f6ljd av dessa fakta planerar AMS verksledning att inom ramen for den
inom AMS aterkommande kvartalsvisa resultatdialogen (som genomfors un-
der de forsta veckorna i maj) formera en policy kring fortsatt datorteksverk-
samhet utifran de férdndrade planeringsforutsattningar som varproposition-
en medfor

—utover ett icke fattat beslut om datorteken har ocksd neddragningar i det
s.k. A:2-anslaget gjorts.

Till denna resultatdialog utarbetas for ndrvarande inom AMS ett underlag.
Detta underlag skall - enligt uppgift frdin AMS - ha foljande grundbudskap:
Fortsatt verksamhet vid datorteken skall ske under férutsattning att
man lokalt kommer 6verens om
att  det finns behov av resp. datortek, och
att  resp. datorteks verksamhet héller hog kvalité.

Nagra sirskilda medel for datorteksverksamhet finns inte. A andra sidan s&
forses inga arbetsmarknadspolitiska aktiviteter med sarskilda pengar. I stora
drag fungerar systemet sa, att regeringen tilldelar AMS ett anslag for arbets-
marknadspolitiska atgarder (det s.k. A:2-anslaget) samt ett anslag for s.k. O-
traditionella insatser. Dessa fordelar sedan AMS till resp. ldnsarbetsndmnd
(Lan) och resp. Lan fordelar i sin tur till resp. arbetsférmedling inom sitt lan.
Arbetsmarknadsverkets finansiering av datorteken kommer sdlunda att av-
sattas inom ramen for dessa anslag (A2-anslaget och anslaget for Otradition-
ella insatser.)

Vilken policy som blir Arbetsmarknadsverkets slutliga efter denna kvar-
talsvisa resultatdialog kan just nu inte beddmas.
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Fragestillningar for kommunerna i nuvarande situation

Som tidigare namnts, sd ligger det inte inom kommunernas obligatoriska
ansvarsomrade att driva datortek. Det finns darfor skél att infor forhandling-
ar med ldnsarbetsndmnden om ev. fortsatt verksamhet noggrant prova vér-
det av en sddan. Den grundprincip som AMS uttalat sig for infor sitt arbete
med att i detta nya ldge ta fram en policy bor ocksd - rimligtvis- kunna gélla
for kommunerna:

Fortsatt verksamhet vid datorteken skall ske under forutséttning att

man lokalt kommer dverens om

att  det finns behov av resp. datortek, och

att  resp. datorteks verksamhet héller hog kvalité.

Om kommunen sdlunda bedomer att fortsatt verksamhet ar av varde, s bor
kommunerna i kommande férhandlingar med sitt ldns ldnsarbetsndmnd fa
foljande fragor 16sta:

dels den statliga finansieringsnivan for hostens verksamhet,

dels hur ersdttningsinvesteringar fér nu férdldrad utrustning skall goras.

Statlig finansieringsnivd under hésten

Kommunerna bor i forhandlingarna med lansarbetsnamnderna klart kunna

precisera och presentera

dels totalkostnaderna for nuvarande datorteksverksamhet

dels vad kommunen sjdlva kan bidra till med att finansiera av datorteks-
verksamheten (antingen genom egna medel eller genom andra kiillor)

Det finansieringsbehov som dérefter kvarstar utgor - i princip - kommunens
finansieringskrav pa Arbetsmarknadsverket

I det forslag som lamnades till regeringen frdn AMS om vidareutveckling av
datorteksverksamheten fanns en redovisning av vilka kostnader som for
narvarande betalas av arbetsmarknadsverket samt vilka kostnader som i
framtiden - rimligen - borde béras av arbetsmarknadsverket. En sddan fram-
tida statlig finansiering skulle - genomsnittligt i hela landet - ticka ca 450
kronor per deltagarvecka (givet 15.000 platser, 4 intag drligen for en 12 veckors-
period).

Dessa 450 kronor per deltagarvecka bor darfér kunna tjana som en slags ut-
gangspunkt for finansieringsdiskussionerna mellan kommunen och arbets-
marknadsverket. Notera dock att dessa 450 kronor &r en for landet genom-
snittlig statlig finansiering av datorteksverksamhet per deltagarvecka. Lokalt
kan forekomma betydande variationer — och det verkliga utfallet av den stat-
liga finansieringen av datorteksverksamheten i resp. kommun (som kan vara
saval storre som mindre dn 450 kronor per deltagarvecka) maste sdlunda bli
ett resultat av de forhandlingar som under varen 1999 skall genomforas.

./.  Ibilaga finns beskrivet ett exempel pd hur en kommun (X-by kommun) har
1. rdknat fram kostnaderna for sin datorteksverksamhet
2. vilket underlag for forhandling med ldnsarbetsndimnden som diskuterats
fram (inkl. vilken finansiering kommunen sjdlv kan tdnka sig ata sig ), samt
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3. vilka krav som ddrmed stélls pa finansiering fran arbetsmarknadsverket.

Kop av ny utrusning (ersdttningsinvesteringar)
Redan hosten 1999 konstaterade AMS i brev till Lansarbetsndmnderna
AMS forslag till vidareutveckling av datorteksverksamheten utgick ifrdn att den

ursprungliga datorutrustningen skulle bytas ut fr.o.m. 1999. Det iir - i och for sig
- fortfarande dnskuvirt, att sd snabbt som majligt byta nuvarande utrustning pd

datorteken,
dels har de varit i bruk i ca tre dr och dr slitna, i mianga fall mycket slitna
dels har utvecklingen gjort att flertalet av dessa datorer dr mindre limpliga
att hantera de programvaror som idag finns eller borde finnas
inom
datorteken.

Nu - ett halvar senare- &r ett byte av utrustning &n mer 6nskvaért.

Grundtanken i forslaget var, och dr, att nuvarande utrustning skall 6verldtas
till kommunerna och att kommunerna dérefter skall upphandla och under-
halla for datorteksverksamheten ndédvandig ny utrustning. Ny datorutrust-
ning skulle dirmed kunna anpassas till resp. kommuns datormiljé, och AMV
skulle stélla kvalitativa krav pa verksamhetens innehadll och bedrivande,
istéllet for att - som nu - anvdnda ett fatal typer av datorutrustning som
styrmedel.

I princip géller idag samma forutsittningar som géllde i hostas, (dd AMS for-
slag om vidareutveckling inte - som forvantat - hade behandlats i den bud-
getproposition som las i oktober 1998). Dessa forutsiattningar beskrevs av
AMS pa foljande sétt:

En mojlig losning med ett steg i denna riktnings skulle dd kunna vara att resp.
Lan/Af sjilva skotte upphandling. Ett flertal lin (Lan dir och Af-chefer) har emel-
lertid framfort att de ej har resurser att klara detta sjilva.

Det finns ej heller legala mdajligheter att inom nuvarande ordning ligga dver
uppdraget till kommunerna att upphandla for linsarbetsnimndens rikning.

Under ytterligare - minst - ett halvir framdt giller silunda, att AMV har kvar
ansvaret for dator-, drift- och servicemiljo. All ev. ny datorutrustning mdste dér-
for anpassas till dessa miljoer. Detta innebir i sin tur, att AMV ser mycket be-
grinsade mdjligheter - om ens ndgra - att medverka till att nigon annan typ av
datorutrustning dn av de fabrikat som idag finns pd datorteken under viren 1999
upphandlas till datorteksverksamheten.

Infor varen 1999 kom AMS salunda fram till slutsatsen, att Lansarbetsnimn-

derna skulle vara mycket restriktiva med inkdp av ny utrustning. Under va-

ren 1999 har endast ca 400 nya datorer kopts (d.v.s. ca 10 % av det under histen
1999 inventerade investeringsbehovet om ca 4 000 datorer).

Samma restriktiva hallning kommer nu - ett halvar senare - medféra vésent-
liga kvalitativa forsamringar av verksamheten. A andra sidan finns det ett
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flertal kommuner som inte &r intresserade av ta 6ver ens en ny datorpark av
de fabrikat som for ndrvarande finns inom datorteksverksamheten

Onskvirt vore darfor

antingen

att  nagon utrustning inte behdvde anskaffas forran regeringen slutligen
behandlat AMS forslag till vidareutveckling (vilket ir aviserat att ske i
budgetpropositionen 1999 for genomforande fr.o.m. 2000-01-01).

eller

att  frdgan om vem som skall upphandla nya datorer fritt fick avgoras i de
forhandlingar som under varen maste foras mellan resp. kommun och
dess lansarbetsnamnd.

Den forsta satsen dr foga sannolik och den andra satsen &r - dessvarre - inte
forenlig med géllande regler.

Kommunen bér dock i féorhandlingarna med ldnsarbetsnamnden klart dekla-
rera, huruvida kommunen vill eller inte vill sjélv ansvara for inkép av ny
datorutrustning till sitt eget kommundatortek.

En sddan viljeyttring kan - i bésta fall - ligga till grund for en diskussion mel-
lan AMS och regeringen, om att undantag far goras hosten 1999 fran nuva-
rande ordning (att AMS genomfor ev. upphandling).

Svenska Kommunférbundets kontaktperson med Arbetsmarknadsstyrelsen i
fragor kring datortek dr Torgny Ljungkvist vid sektionen fér Arbetsmark-
nads- och néringslivsutveckling. Torgny kan nas

per telefon: 08 - 772 43 37,

per fax: 08 - 772 43 14 eller

per e-mail:  torgny.ljungkvist@svekom.se

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET

Susanne Lindh



	Inför förhandlingar med Länsarbetsnämnd/lokal arbetsförmedling om fortsatt datorteksverksamhet
	Bakgrund
	Datorteksverksamheten under våren 1999
	Vårpropositionen 1999 behandlar ej datorteksförslaget
	Vad händer nu inom Arbetsmarknadsverket?
	Frågeställningar för kommunerna i nuvarande situation
	Statlig finansieringsnivå under hösten
	Köp av ny utrusning (ersättningsinvesteringar)



