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Kommunstyrelse
Personal

Nya regler i jamstélldhetslagen om kartlaggning av 16-

neskillnader m.m.

Andringar i jamstélldhetslagen tradde i kraft den 1 januari 2001. Vi har tidi-
gare redogjort for dessa i cirkuldr 2000:143. Detta cirkuldr dr en komplettering
i de delar som behandlar kartldggning av loneskillnader, analys, handlings-

planer m.m.

Inledning

Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt betainkande 2000/01:AU3 att de
nya reglerna i princip inte innebdr att arbetsgivarna aldggs att gora mer dn
vad de redan idag borde gora. Det handlar snarare om tydligare anvisningar
om vilka atgarder som ska vidtas och vad resultatet av kartlaggningsarbetet

ska vara.

Utskottet framhaller ocksa att avsikten med 16nekartlaggningen inte i forsta
hand ar att enskilda fall av diskriminering ska upptackas, utan att undersoka
om det finns strukturella brister nér 16n och andra anstéllningsvillkor be-

stdms for kvinnor respektive man.

Vi har tidigare, bl.a. i cirkuldr 1996:61 och 1997:166, berort fragestallningar
som ror 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Av cirkuldren framgar att
var uppfattning ar att det ar det aktiva lonepolitiska arbetet i kommunerna
som framst kan bidra till att ge insikter om vilka atgarder som ar de mest
angeldgna med avseende pd lonerelationer. Det dr det I6nepolitiska arbetet
som ger argumenten for de olika l6ner som férekommer i kommunen.
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Kartlaggningen

Av texten i Regeringens proposition 1999/2000:143 Andringar i jamstalld-
hetslagen m.m. framgar att kartlaggningen ska goras i syfte att utgora ett un-
derlag infor 16nedversynerna.

Forsta steget i kartldggningsarbetet &r, enligt propositionen, att ta fram all
relevant information om 16nebestammelser i kollektivavtal och bestimmelser
om andra loneforméner inklusive sidoférmaner sdsom tjanstebil, bostads-
eller reseformaner, bonussystem och liknande. Till denna fas i arbetet hor
ocksa, enligt propositionen, att ssammanstélla information om kriterier for
inplacering i betalningsgrupper eller annan klassificering av arbetets svarig-
hetsgrad liksom kriterier och system for att bedoma individens kvalifikation-
er och prestationer.

Har handlar det alltsa om att se 6ver kommunens lénepolitik och bedoma om
den har den grad av tydlighet och genomskinlighet som lagen krdver och
som dven dr en forutsdttning for att den individuella 16nesattningen ska fun-
gera pa ett bra satt. I cirkuldr 1996:61 beskrivs var syn pa vad som kravs i
form av lonepolitiskt arbete i varje kommun.

Samtliga arbetstagare omfattas av kartlaggningen. Samtliga 16ne- och sido-
férmaner ska anges for varje anstdlld. Dessutom ska utbildning som &r av
relevans for anstillningen samt kén och dlder anges.

Gruppindelning

Till grund for jamforelserna av 16ner mellan kvinnor och man som utfor ar-
bete som &r att betrakta som lika eller likvardigt maste det finnas en grupp-
indelning. Nya jamstélldhetslagen innebar ingen forandring jamfort med
tidigare lagstiftning vad avser regler for gruppindelning. Det nya ar att det i
lagen har tagits in en definition av likvardigt arbete. Enligt 2 § JamL &r ett
arbete “likvirdigt med ett annat arbete om det utifrin en sammantagen bedomning
av de krav arbetet stiiller samt dess natur kan anses ha lika virde som det andra arbe-
tet. Bedomningen av de krav arbetet stiller skall goras med beaktande av kriterier
sdsom kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning Vid bedomningen av arbe-
tets natur skall sirskilt arbetsforhdllandena beaktas.”

Loneldget for grupper som utfor kvinnodominerat arbete ska jamforas med
loneldget for grupper som utfor arbete som inte ar att betrakta som kvinno-
dominerat. For att detta ska vara mdjligt ska arbetstagarna indelas i grupper
som utfor lika eller i det ndrmaste lika arbete. Detta krav finns sedan tidigare
i jamstalldhetslagen. Beddmningen av vilka arbeten som &r att betrakta som
likvardiga ska goras med beaktande av vad som angesi2 § JamL, d.v.s. uti-
fran kriterier sésom kunskap och fardigheter, ansvar, anstrangning och ar-
betsforhdllanden. Pa vilket sdtt gruppindelningen ska goras i en kommun
avgors ytterst av arbetsgivaren efter samverkan med arbetstagarorganisat-
ionerna. Enligt propositionen dr det naturligt att utga fran de klassificerings-
system som finns pa arbetsplatsen. P4 kommunsektorn framstar det darfor
som naturligt att indela arbetstagarna i grupper utifran
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Befattningssystem Kommuner — BSK. Det innebér att forskolldrare utgor en
grupp, socialsekreterare en grupp o.s.v.

En del i kartlaggningsarbetet kan ske genom att information utifran ett antal
parametrar tas ut ur lonesystemet. Pa BSK-nivd kan exempelvis tas ut in-
formation om antal arbetstagare, lagsta 16n, medianlon, hogsta 16n, 1one-
spridning samt om BSK-gruppen dr kvinnodominerad eller inte. BSK-
grupperna kan dérefter rangordnas inbordes. Det ger en god bild av 16nela-
get infor analysen av loneskillnader.

Beddmningen av vilka grupper som utfor arbete som &r att betrakta som lik-
vardigt gors i kommunen. Denna bedémning sker i samverkan med arbetsta-
garorganisationerna och tar sin utgdngspunkt i de krav arbetet stiller pa ar-
betstagarna i respektive grupp. BSK-systemet ger i detta ssmmanhang ingen
vagledning eftersom syftet med systemets uppbyggnad inte ar att definiera
vilka grupper som dr att betrakta som likvardiga.

Nagot krav pa att arbetsgivaren anvander sig av systematisk arbetsvardering
finns inte i den nya lagen. Det som sédgs i propositionen dr att det krdvs en
systematisk genomgang av arbetena dér det vésentliga ar att alla viktigare
krav i arbetet blir belysta och att bedomningen av arbetenas svarighetsgrad
sker pd ett konsekvent sétt utan hansyn till vem som utfor arbetet. Det maste
alltsa finnas en metod for bedomningen av de krav arbetet stéller.

I cirkulédr 1997:166 behandlas fragan om arbetsvardering. I cirkuladret redogor
vi for for- och nackdelar med att genomfora systematisk arbetsvardering. Ett
alternativ till att anvdnda systematisk arbetsvardering &r att goéra en metodisk
genomgang av kraven i respektive arbete utifrdn faktorerna kunskap och
fardigheter, ansvar, anstrangning samt arbetsférhallanden. Resultatet av
denna genomgang dr grunden for arbetsgivarens beddmning av lonerelation-
erna mellan de olika arbetena.

Vi vill samtidigt peka pa att arbeten i mangt och mycket formas utifrdn den
individ som utfor arbetet. Det innebér att det individuella inslaget blivit och
blir allt tydligare, vilket ocksa ska aterspeglas i den individuellt bestdimda
16nen. Det dr darfor mycket viktigt att det 16nepolitiska arbetet inte kommer
att koncentreras enbart till bedomningar av kraven i arbetet. Minst lika vik-
tigt ar att utveckla kriterier for individuell 16nesattning och att gora dessa
kriterier kdnda och accepterade i kommunen. Genom att detta sker ges forut-
sattningar for att d&ven det individuella inslaget i l16nen ska kunna forklaras
utifran godtagbara skal.

Analys av loneskillnader

I propositionen anges att forekommande l6neskillnader mellan kvinnor och
méan ska analyseras och beddmas, dels i gruppen kvinnor och man som utfor
arbete som dr att betrakta som lika, dels mellan grupp av arbetstagare som
utfor kvinnodominerat arbete och grupp av arbetstagare som utfor arbete
som dr att betrakta som likvérdigt. Detta innebar exempelvis att 16nen for
manliga vardbitrdden ska jamforas med l6nen for kvinnliga vardbitradden
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samt att 16neldget for gruppen védrdbitraden ska jamforas med loneldget for
t.ex. gruppen parkarbetare om kommunen bedémer detta som likvardigt
arbete. Resultatet av analysen ska vara att det gdr att se att existerande 16-
neskillnader inte beror pa kon.

Det maste alltid finnas sakliga, av kon oberoende, skél for 16neskillnader om
de ska godtas ur jamstdlldhetssynpunkt. Hela 16neskillnaden ska kunna for-
klaras. Det racker saledes inte att ange ett antal tdnkbara forklaringar till 16-
neskillnaden. Det kan ibland finnas sarskilda omstdndigheter som forklarar
en viss 16n och som kan betraktas som godtagbara ur jamstalldhetslagens
synpunkt, t.ex. att arbetstagaren omplacerats till arbetet och omfattas av be-
stimmelser om lonegaranti.

Arbetsmarknadsutskottet framhaller att en fullgod forklaring till en 16-
neskillnad kan vara att en arbetstagare utfor sitt arbete pa ett skickligare satt
dn en annan arbetstagare. En forutsédttning for detta dr emellertid att de bada
arbetstagarnas prestationer har bedémts enligt samma kriterier och att krite-
rierna dr konsneutrala. Sjdlva syftet med analysen &r att avgora om de normer
och kriterier som har anvénts for beddmningen av arbetstagarna har tillam-
pats pa ett likartat satt.

Vid analysen ska grundlén jamféras mot grundlén och sidoférmaner mot
samma slags sidoformaner. Vi vill pAminna om vér skrift “Om kartlaggning
av loneskillnader mellan mén och kvinnor” som utkom 1995. I denna skrift
fors resonemang som kan vara viagledande i arbetet. I en kommun bestar
manga av arbetstagargrupperna av sa fa individer att det ar olampligt att
gora rent statistiska bedomningar av 16neskillnaderna. Vid bedémning av
l6neskillnader mellan grupper kan det darfor vara nédvandigt att gora indi-
viduella bedémningar. Beroende pa skillnader i individernas dlder, utbild-
ningsbakgrund, erfarenhet i yrket, individuella prestationer m.m. kommer
olika individer att ha olika 16n. Detta &r en konsekvens av vart 16nesystem
och innebér inte att arbetsgivaren tillimpar olika kriterier for lI6nesattningen
av olika arbetstagare. Vid jamforelsen av individers 16ner dr det av stor vikt
att kommunen har kunskap om de sidoférméaner som utges for olika indivi-
der och/eller grupper av arbetstagare, t.ex. arbetstidsférkortning, eftersom
dessa kan utgora en del av forklaringen till 16neskillnader.

Handlingsplan

Av propositionen framgdr vidare att arbetsgivaren varje ar ska uppratta en
handlingsplan for jamstéllda l6ner. I planen ska resultatet av kartlaggningen
och analysen redovisas, liksom de atgarder arbetsgivaren avser att vidta for
att uppna lika 16n for arbete som ar att betrakta som lika eller likvardigt. In-
nehallet i handlingsplanen for jamstéllda I6ner ska antingen redovisas over-
siktligt i jamstédlldhetsplanen eller utgora en bilaga till denna.

For att planen ska bli en viktig del i arbetet mot osakliga l6ner krdvs att de
atgarder som anges i den verkligen dr konkreta till sitt innehall. Det kan fin-
nas skél att i handlingsplanen redovisa atgarder som syftar till att férandra
loneformer och l6nerutiner som man vid kartldggningsarbetet funnit anled-
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ning att kritisera ur jamstalldhetssynpunkt. Om det finns skl att, utifrdn ana-
lysen av loneskillnader, dtgarda individers 16ner ska dven detta anges i hand-
lingsplanen.

Atgarderna ska vara tidsplanerade sa att det framgar nér de senast ska vara
genomforda, och det ska anges berdkningar av vilka kostnader som atgér-
derna kommer att medfora. Mdlsattningen ska vara att de justeringar som
anges i planen ska genomféras snarast mojligt och senast inom tre ar. Ar-
betsmarknadsutskottet skriver ocksd att den omstandigheten att en 16n ska
justeras enligt handlingsplanen inte nédvandigtvis innebér att den l6nen ut-
gor en Overtradelse av diskrimineringsforbudet.

Kartlaggning och analys av 16neskillnader mellan kvinnor och méan ska ske
arligen. Detta innebdr inte att helt nya handlingsplaner ska goras arligen.
Handlingsplanen bor ddremot revideras varje ar med anledning av dels per-
sonalfordandringar, dels utvarderingen av foregadende ars arbete.

Samverkan kring kartlaggningen

Av propositionen framgdr att det ar regeringens Svertygelse att syftet med
kartlaggningen och analysen framjas om arbetstagarsidan aktivt medverkar.
En sddan medverkan innebdr dock inte nagot krav pa arbetsgivaren att
komma 6verens med arbetstagarsidan.

Enligt propositionen inleds samverkan lampligen med att arbetsgivaren vid
overldggning samrader med arbetstagarsidan om hur arbetet ska ldggas upp.
Darefter erbjuds arbetstagarorganisationerna att delta vid kartlaggning och
analys av I6nesystem och 16neskillnader, inklusive handlingsplan. Arbets-
marknadsutskottet framhaller att det i sista hand dr arbetsgivaren ensam som
har att avgora fragor kring kartlaggning, analys och handlingsplan i det fall
arbetsgivaren och arbetstagarorganisationerna inte kan enas.

For att samverkan ska vara meningsfull ar arbetsgivaren skyldig att tillhan-
dahélla den information som behovs for att arbetstagarsidan ska kunna sam-
verka i arbetet med att upptécka, dtgdarda och foérhindra lonediskriminering.

Vikten av ett 16nepolitiskt arbete

Vi menar att genom ett aktivt arbete med de l6nepolitiska fragorna i kommu-
nen uppfylls saval intentionerna i Loneavtalen som jamstélldhetslagens krav.
Syftet med lagen r att arbetsgivaren ska arbeta igenom de l6nepolitiska fra-
gorna for att uppna en lonesattning som inte har samband med kén. En 16ne-
politik som klargdr vad som dr avgorande for 1onesittningen i kommunen ar
enligt var uppfattning det som krévs.

Som nd@mnts har vi tidigare skrivit om detta t.ex. i cirkuldr 1996:61 och
1997:166. I cirkuldr 1997:166 skriver vi “En l6nepolitik som fyller syftena i
vara loneavtal ska ange grunderna for den l6nesittning som tillimpas i
kommunen. Malet med l6nepolitiken anges. Ansvarsférdelning mellan poli-
tiker, chefer pa olika nivder och personalfunktion bér framga, liksom vem
som sétter 16n i olika situationer.”
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I'l6nepolitiken, eller anslutande dokument, boér ocksd kommunens l6nestruk-
tur beskrivas. Med l6nestruktur menar vi vilka lonerelationer som ska gélla
mellan olika arbeten, liksom vilken 16nespridning som bor finnas inom ett
visst arbete. Till grund for 16nerelationerna mellan grupper bor ligga en me-
todisk genomgéng av kraven i arbetena. Aven grunderna for den individu-
ella bedomningen bor framga av 16nepolitiken. Detta krdvs saval for att 6ka
forstaelsen och delaktigheten hos kommunens medarbetare, som for att upp-
fylla kraven i jamstdlldhetslagen.

For den som soker ytterligare kunskap och idéer inom det 16nepolitiska om-
radet finns pd Svenska Kommunférbundets hemsida,

http:/ /www.svekom.se/publikat/pp/lonepol.htm beskrivet en rad skrifter
som forbundet gett ut.

Vi vill ocksd paminna om att férhandlingssektionen erbjuder kommunerna
lénepolitiska seminarier dér bl.a. dessa fragor behandlas. P4 Svenska Kom-
munforbundets hemsida,
http://www.svekom.se/arbgiv/Utbildning-01/index.htm finns dessa semi-
narier beskrivna. Under varen dr mdjligheten till sddana insatser begréansad
med anledning av pagdende avtalsrorelse, men fran hosten 2001 finns moj-
lighet att bestélla sddana insatser.

Upplysningar om detta cirkuldr lamnas av Lena Emanuelsson, Ann Garo,
Marianne Hording, Lotta Kérger, Roland Olofsson och Johanna Read Hil-
marsdottir.
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