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Budgetforutsattningar aren 2004—2006

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Utvecklingen av det generella statsbidraget dren 2004-2006

e Prelimindr berdkning av kostnadsutjamningen for bidragsaret 2004
e Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2004-2006 (bilaga 1)

Med anledning regeringens budgetproposition och SCB:s prelimindra utjam-
ning for 2004 kommer hér ett extra cirkuldr med budgetférutsattningar for
2004-2006. For en utforlig beskrivning av det generella statsbidraget och re-
geringens bedomning av den svenska ekonomin hédnvisas till cirkulér
2003:77. I slutet pa vecka 42 kommer var nya skatteunderlagsprognos.

Preliminart taxeringsutfall f6r 2002

Riksskatteverket (RSV) har sammanstallt ett andra preliminart utfall 6ver
beskattningsbar inkomst 2002 enligt 2003 ars taxering. Det preliminéra utfal-
let, som dr en prognos baserad pa 99,0 procent av deklarationerna, indikerar
en 6kning av skatteunderlaget med 4,93 procent 2002 jamfort med 2001.

Vi gor bedomningen att det slutliga taxeringsutfallet kommer att vara i linje
med var prognos fran maj i ar (cirkuldr 2003:41) eller méjligtvis nagot star-
kare, dvs. att skatteunderlaget 6kade med minst 5,1 procent 2002. Prognoser-
na i de prelimindra utfallen fran RSV ar behéftade med osékerhet och de sen-
aste dren har det slutliga utfallet underskattats. Orsaker till detta &r bland
annat att alla deklarationer inte &r registrerade samt att deklarationer for per-
soner med mycket hdga inkomster, sd kallade extremvéarden, har tilldelats en
betydligt lagre inkomst i prognosen. Det dr forst da dessa deklarationer kon-
trollerats i slutet av granskningsprocessen som de korrekta vardena registre-
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ras. Var bedomning &r grundad pa den information vi nu har om extremvér-
den och dnnu ej registrerade deklarationer.

RSV publicerar nya prognoser dver taxeringsutfallet pa sin webbplats den 9
oktober. Det slutliga utfallet berdknas vara klart den 1 december.

Tabell 1. Prelimindra taxeringsutfall 2000, 2001, 2002 och 2003

Aug Sep Okt Dec Skillnad
aug-dec
Taxering 00 5,02 5,14 5,23 5,65 -0,63
Taxering 02 6,52 6,71 6,82 747 -0,95
Taxering 02 5,76 5,94 6,03 6,36 -0,6
Taxering 03 4,74 4,93

De kommunvisa taxeringsutfallen finns att hamta pa RSV:s webbplats eller
pa var webbplats: www.svekom.se, eller i bilaga 1.

Generella statsbidraget 2004—-2006

Aktuella forandringar av de generella statsbidragen 2004 till 2006 sammanfat-
tas i tabellerna nedan. For ytterligare information, se cirkuldr 2003:77.

Tabell 2. Invinarrelaterat statsbidrag 2004-2006,
miljoner kronor

2004 2005 2006

Totalt enligt cirkular 2003:73 28998 29273 30973
Tidigare icke kiinda forindringar i BP 2004:
Tillskott och indragningar

Besparing =70 =70 70
Tvahundrakronan, sysselsattningsstodet (inkl. 3300 3300
tillskott)

Regleringar m.m.

Lararpensioner 140 140
Maxtaxa, dldreomsorg 170 170 170
Rakel -28 —46 -34
Kunskapslyftets avskaffande (korrigering) 111
Skolhélsovérd (korr. av tidigare utlovad halvars- -20 -20 -20
effekt)

Aldersrelaterat statsbidrag - 6740 6740
Totalt enligt detta cirkulir 29050 39487 41310

*Fordelas till och med 2004 utifrdn vissa dldersgrupper. Frin och med 2005 fordelas det lika kronor per
invdnare.
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I tabellerna redovisas endast sddana férdndringar som inte varit kdnda sedan
tidigare. Detta gor att innehallet skiljer sig frdn de tabeller som redovisas i
budgetpropositionen.

Alla regleringar gors i kronor. Vad sedan beloppet blir i kronor per invdnare
beror pa folkmédngden 1 november aret innan bidragsaret. Nar det géller
mindre regleringar kan beloppet per invdnare genom avrundningar ge ett
felaktigt belopp.

Tabell 3. Invinarerelaterat statsbidrag 2004-2006,
kronor per invdnare

2004 2005 2006

Totalt enligt cirkuladr 2003:73 3231 3250 3426
Tidigare icke kiinda forindringar i BP 2004:

Tillskott och indragningar

Besparing -8 -8 -8
Tvahundrakronan, sysselséttningsstodet (inkl. 366 365
tillskott)

Regleringar m.m.

Lérarpensioner 16 15
Maxtaxa, dldreomsorg 19 19 19
Rakel -3 -5 —4
Kunskapslyftets avskaffande (korrigering) 12
Skolhélsovérd (korr. av tidigare utlovad halvars- |2 -2 -2
effekt)

Aldersrelaterat statsbidrag = 751 751
Totalt enligt detta cirkuldr 3237 4384 4569

Anm.: Fordelas till och med 2004 utifrdn vissa dldersgrupper. Frin och med 2005 fordelas det lika kro-
nor per invdnare.

Preliminara berakningar av utjdmningssystemet 2004

SCB har gjort en prelimindr berdkning av utjamningssystemet for bidragsaret
2004. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskrivning av berdkning-
arna har redan skickats ut till kommunerna. Pa flera hall skiljer sig SCB:s be-
rakningar mot de som presenteras i bilaga 1. Nedan kommenteras dessa
skillnader.

Inkomstutjamning

SCB:s berdkning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminéra taxe-
ringsutfallet for september (4,93 procent). I de kommunspecifika berdkning-
arna (bilaga 1) anvands Kommunférbundets prognos pa 5,1 procent.
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Skillnaden mellan de tvd berdkningarna beror pa att medelskattekraften i
riket skiljer sig at. Detta paverkar kommunens avgift respektive bidrag.
Kommuner som erhéller ett bidrag far ett mindre bidrag i SCB:s berdkningar;
for betalande kommuner blir avgiften storre. For de kommuner som berors
av den justerade berdkningen ar spridningen ndgot storre

SCB anviénder sig av folkmadngden per den sista juni 2003 for att rdkna ut
skattekraften. I bilaga 1 har vi rdknat med en prognos pa befolkningen per
den 1.11.2003. Det gor att kommuner som betalar en avgift betalar mer i var
prognos. For de kommuner som erhaller ett bidrag géller det omvénda.

Det slutliga utfallet av inkomstutjdmningen for ar 2004 kommer att faststéllas
under december ménad. Det som aterstar att uppdatera dr taxeringsutfallet
enligt 2003 ars slutliga taxeringsutfall samt kommunens folkméangd per den 1
november 2003.

Prelimindr kostnadsutjamning for ar 2004

Kommunens prelimindra bidrag eller avgift framgar av bilaga 1.

Jamfort med den berdkning for ar 2004 som vi gjorde i maj (cirkuladr 2003:41)
har SCB nu ocksd uppdaterat faktorerna som styr utjgmningen fér barnom-
sorg samt individ- och familjeomsorg. Dessutom &ar kostnadsutvecklingen for
olika verksamheter uppdaterad utifran det definitiva rakenskapssamman-
draget for dr 2002. For flertalet kommuner innebdr uppdateringen sma for-
andringar jamfort med berdkningen i maj. For 214 kommuner ar avvikelsen
jamfort med majberdkningarna hogst +/-50 kronor per invanare. For 27
kommuner ar férdandringen mer dn +/-100 kronor per invanare.

Det slutliga utfallet av kostnadsutjamningen for dr 2004 kommer att faststal-
las under december manad. Det som aterstar att uppdatera ar skattekraften i
barnomsorgsmodellen enligt 2003 ars slutliga taxeringsutfall.

Prelimindrt invadnarerelaterat statsbidrag

SCB anger, precis som vi, en statsbidragsram pa 29 050 miljoner ar 2004. SCB
anvénder sig daremot av folkmadngden per den sista juni 2003, vilket ger ett
belopp per invdnare som &r 6 kronor per invdnare hogre dn det som vi anger i
vara berdkningar.

Preliminart dldersrelaterat statsbidrag

SCB har gjort preliminédra berdkningar av det aldersrelaterade statsbidraget
tor budgetdret 2004. Det dldersrelaterade statsbidraget dr en del av det gene-
rella statsbidraget till kommunerna. Kommunens bidrag berdknas utifrdn
antalet personer i dldersgrupperna 7-15, 16-18, 65-74, 75-84 samt 85 ar och
aldre. For varje person i vardera aldersgruppen far kommunen ett visst antal
kronor. Det prelimindra antalet kronor for respektive dldersgrupp framgar av
tabell 4. Under budgetédret 2004 fordelas 6 740 miljoner kronor genom det
aldersrelaterade statsbidraget. Frdn och med ar 2005 férdelas det lika kronor
per invanare.
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Tabell 4. Aldersrelaterat statsbidrag per dldersgrupp for dr 2004,

kronor per invdinare

Aldersgrupp 2004
7-15 ar 2577
16-18 ér 3241
65-74 ar 362
75-84 ar 1847
85-w ar 6 806

De prelimindra berdkningarna bygger pa befolkningen i olika dldersgrupper
per den 30 juni ar 2003.

Preliminar nivajustering

Underskottet i utjdmningssystemet redovisas under rubriken "nivdjustering”.
Underskottet beror framforallt pd att inférandetillaggen ér storre dn inféran-
deavdragen. En del finansierar 4ven underskottet i inkomstutjgmningen pa
grund av den justerade inkomstutjamningen. Nivdjusteringens storlek skiljer
sig at mellan SCB och férbundet. Skillnaden beror, som tidigare redovisats,
pa olika sétt att berdkna den prelimindra inkomstutjdmningen. Vi dndrar av
den anledningen inte nu var beddmning av nivajusteringen for 2004.

Fragor angdende de prelimindra berdkningarna av utjdmningssystemet kan
stéllas till Tomas Johansson tfn 019-17 64 26 eller Olle Storm tfn 019-17 61 47,
Statistiska centralbyran i Orebro.

Forandringar i kommunala statsbidrags- och
utjamningssystemet

Utjamningskommittén 6verlimnade den 30 september 2003 sina forslag till
forandringar i det kommunala statsbidrags- och utjamningssystemet till rege-
ringen. Kommittén foreslar att den nuvarande inkomstutjgmningen férand-
ras. Vidare foreslas forenklingar i systemets kostnadsutjamning och att ett
nytt statligt finansierat strukturbidrag infors. Forandringarna ska enligt for-
slaget inforas den 1 januari 2005. De ekonomiska effekterna av forandringar-
na slar successivt igenom under en tioarsperiod, dvs. till 2015.

Kommunférbundets har haft Bjorn Sundstrom representerad som sakkunnig
i kommittén. Forbundet har lamnat ett sarskilt yttrande. Yttrandet finns att
lasa pa forbundets hemsida dér ocksa kommitténs forslag kan laddas ned:
http:/ /www .svekom.se/sidan /2003 /artik20030930.htm .

Fragor avseende forslaget om det nya utjgmningssystemet besvaras av Bjorn
Sundstrom, tfn 08-452 77 52 och Henrik Berggren, tfn 08-452 77 42.
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Kraftigt negativ slutavrakning 2003

Med den av regeringen i september 2003 faststdllda upprakningsfaktorn for
2003 samt var bedomning av taxering 2002 blir prognosen for avrakningen
detta ar minus 292 kronor per invanare enligt Rddets rekommendation. Déar-
med blir korrigeringen enligt var bedomning, minus 141 kronor per invadnare
per den 1.11.2002. Se tabell 5. Hur mycket som exakt kommer att paverka
bokslut 2003 blir inte klart forrdn i slutet av november i dr. Detta eftersom
Rédets rekommendation bygger pd det definitiva taxeringsutfallet f6r 2002.
Vidare kommer Rédet att rekommendera att en speciell prognos, framtagen
av Ekonomistyrningsverket, ska ligga till grund for periodiseringen av av-
rakningen i bokslutet.

Tabell 5. Slutavrikning for 2003 drs skatteintikter,

kronor per invinare
Bokslut 2003 Bokslut 2004 Januari 2005
Prel. prognos enl. Korrigering enl.  Totalt enl. SK:s
radet SK:s bedomning beddmning
Slutavrakning -03 -292 -141 -433

Vér senaste bedomning av skatteunderlagets utveckling dren 2003 och 2004
ligger sammantaget en halv procentenhet hogre &n de av regeringen fast-
stdllda upprakningsfaktorerna. Detta gor att kommunforbundets prognos pa
2004 ars skatteintdkter blir plus 133 kronor per invanare per den 1.11.2003.

Fragor avseende slutavrakningen kan stéllas till Siv Stjernborg, tfn 08-
45277 51.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag

I'bilaga 1 redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag. I
berdkningarna ingar inte:

e det sdrskilda statsbidraget pa 150 miljoner 2004 till kommuner med be-
folkningsminskning,

e ersdttning for den frivilliga maxtaxan inom barnomsorgen (inklusive
pengar for kvalitetssdkring),

e de riktade statsbidragen till personalforstarkningar inom skolan samt
e det tillfalliga sysselsattningsstodet 2004.

Skillnader jamfort med berdkningar i september (2003:73) beror pa:

e regeringens faststdllda upprakningsfaktorer fér 2004 och 2005

e justerad statsbidragsram for aren 20042006

e ny prelimindr kostnadsutjamning fér 2004,



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 2003-10-01

e prognosen pa slutavriakningen
e prelimindrt dldersrelaterat statsbidrag, samt
e prelimindrt taxeringsutfall september

Som vanligt bygger berdkningarna pa att kommunens befolkning och skatte-
underlag 6kar i samma takt som i riket samt 2003 &rs skattesatser. Onskas
berdkningar utifran andra férutsattningar kan ni ange dessa via e-post till
marcus.holmberg@svekom.se .

Modellverktyget Skatter och bidrag

I berdkningsmodellen ”Skatter och bidrag” behover foljande dndringar goras
i “Indatabladet”:

e Skriv in regeringens faststdllda upprakningsfaktorer f6r 2004 och 2005 i
cellerna C8 till D8. Faktorerna framgéar av bilaga 1, rad 5.

e Skriv in den prelimindra kostnadsutjgmningen foér 2004 i cell D69. Kom-
munens bidrag/avgift framgar av rad 151 bilaga 1.

e Skriv in antal personer i de for det dldersrelaterade relevanta aldersgrup-
perna i cellerna D34 till D38. Antalsuppgifterna framgar av bilaga 2.

e Skriv in de nya beloppen for det aldersrelaterade statsbidraget for ar 2004 i
cellerna D46 till D50. Beloppen framgar av tabell 4. Vilj sedan “Egen pro-
gnos” pa knappen Aldersrelaterat statsbidrag pa fliken Totala intakter.

e Eftersom det dldersrelaterade statsbidraget fran och med 2005 fordelas lika
kronor per invdnare maste beloppen i cellerna E46-F50 tas bort.

e Skriv in den nya statsbidragsramen for aren 2004 till 2006 i cellerna D42 till
F42. Beloppen framgar av tabell 2.

e Skriv in den prelimindra taxeringen for september i cell C20. Beloppet
framgar av bilaga 1, rad 6. Observera skillnaden i enheten.

Dessutom maste foljande dndring goras i bladet f6r “Totala intdkter”:

Ta bort bladets skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skdarmen
till meny Verktyg och véljer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa fragan om
16senord skriver in: kommun.

e Skriv in prognosen over avrakningen pa 2003 ars skatteinkomster med
regeringens upprakningsfaktorer cell G32 (292 kr/inv.).

e Skriv in korrigeringen pa slutavrakningen for ar 2003 enligt Kommunfor-
bundets bedémning i cell H32 (=141 kr/inv.).

e Skriv in Kommunférbundets prognos 6ver avrakningen pa 2004 ars skatte-
inkomster i cell H34 (133 kr/inv.). Nuvarande formel skall ersattas.

Efter att ha gjort dndringarna bor skyddet aterinféras pa bada bladen genom
att man pd menyn Verktyg viljer Skydd/Skydda blad och pa fragan om 16-

senord anger: kommun.
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Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51, Mar-
cus Holmberg, tfn 08-452 78 82. Bada kan nas via e-post pd monstret:
fornamn.efternamn@svekom.se .

Vi skickar dven ut vara budgetcirkulér till kommunerna via e-post. Anmal

Din e-postadress till Lars Linder (lars.linder@svekom.se) som ansvarar for

Kommunfoérbundets adressregister. Ange om Du dr ekonomichef eller eko-
nom.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Finanssektionen

Maj-Lis Akerlund
Marcus Holmberg

Bilagor

Bilaga 1: Skatter och bidrag 2004-2006 (kommunspecifik; endast till ekono-
mikontoren)

Bilaga 2: Befolkning 2003-06-30 SCB
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