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Svenska Kommunférbundet lamnar i detta cirkular information om riksda-
gens beslut den 5 juni 2003 om dndringar och tillagg till bl.a. socialtjanstlagen
(2002:453), lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga och
socialtjanstforordningen (2001:937).

Till grund fér dndringarna och tilliggen ligger foljande férarbeten: Regering-
ens proposition “Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.”
(2002/03:53), socialutskottets betdnkande ”Starkt skydd for barn i utsatta
situationer m.m.”(2002/03: SoU 15), Kommitténs mot barnmisshandel betan-
kande “Barnmisshandel —Att foérebygga och atgarda” (SOU 2001:72), LVU-
utredningens betdnkande “Omhéndertagen —Samhallets ansvar for utsatta
barn och unga” (SOU 2000:77), departementspromemorian “Kommunernas
ansvar i vissa barn- och ungdomsarenden” (Ds 2001:47) samt skrivelse fran
Statens Institutionsstyrelse angdende begreppet vérd i avskildhet vid vard i
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (5/2002/5228ST).

Lagéndringarna och tilliggen trader i kraft den 1 juli 2003 och syftar till att
starka skyddet for barn i utsatta situationer.

I cirkuldret kommenteras endast de lagandringar och tilligg som har bety-
delse for kommunernas handldggning.
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Socialtjanstlagen

Samverkan, 5kap.1a§

En ny lagbestimmelse om samverkan inférs som alagger socialtjansten an-
svaret fOr att ta initiativ sa att samverkan kommer till stdnd.

En motsvarande skyldighet att delta i samverkan som initierats av socialtjans-
ten infors i 2 f § forsta stycket HSL (1982:763), 2 kap 1 § LYHS (1998:531) samt
1 kap. 2 a § forsta stycket skollagen.

Den nya bestimmelsen 1 a § i 5 kapitlet har foljande lydelse

”Socialniimnden skall i fragor som rér barn som far illa

eller riskerar att fara illa samverka med samhiillsorgan,
organisationer och andra som berdrs. 1 fraga om utlimnande

av uppgifter giller de begrinsningar som foljer av 15 kap.

denna lag och av sekretesslagen (1980:100). Nimnden skall aktivt
verka for att samverkan kommer till stind.”

Overgripande samverkan

De komplexa problem och forhdllanden som skall hanteras av verksamheter
som moter barn som far illa kréaver tillgang till olika slags kompetenser och
resurser. Den lokala samverkan kan bli ett naturligt forum for att fokusera pa
barns och ungdomars férhallanden i kommunen och framja diskussionen om
vad som dr barnets basta.

Det maste finnas en barande struktur for att samverkan skall fungera. Konti-
nuitet krdvs vilket innebéar regelbundna méten och regelbundet deltagande i
motena. Vidare krdvs mandat for att agera och att forvantningar tydliggors.
Tydliga mal, respekt fér andras kompetenser och gemensamma arbetsme-
toder hor till sddana framgangsfaktorer som identifierats.

Lokal samverkan kan utformas pa olika sétt dar utgangspunkten pa ett mer
allmént plan ar att skapa goda eller forbattrade forutsattningar for barn som
far illa. For att samverkan skall vara framgangsrik kravs bl.a. att den &r for-
ankrad i ledningen hos de olika verksamheterna. Det finns goda exempel pa
samverkan déar olika yrkesgrupper narmat sig varandra som exempel kan
ndmnas socialsekreterare som &r placerade i skola, vid mddra- och barna-
vardscentraler eller vid familjecentraler eller ndrpoliser ndrvarande i skolan,
ungdomsmottagningar samt lokalt brottsférebyggande arbete. Olika organi-
sationer kan utifran sina verksamheter ha viktig kunskap att dela med sig av.

Nar samverkan sker pa ett mer overgripande plan bor inte diskussioner om
enskilda individer féorekomma och ddrmed bor heller inga problem kring
sekretessen uppkomma.

Samverkan for det enskilda barnet

Samverkan pd individuell niva bor alltid utga fran det enskilda barnets behov
och skall inte vara nagot som en huvudman kan vilja att delta i eller ej utifran
egna prioriteringar.
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Ett barn som far illa kan behdva hjdlp fran olika instanser. Vinsten med att
samverka for det enskilda barnet kan innebéra att problem upptacks tidigare
och nédvéndiga insatser kan ges. Den hjélp eller det stod som barnet eller
familjen efterfragar blir mer lattillgénglig nér alla berérda samordnar sitt ar-
bete. Samverkan kring barnet dr en hjdlp i arbetet att f en god helhetsbild av
barnets situation. Det ger ocksa de olika inblandade verksamheterna majlig-
het att samordna eventuella insatser.

En fungerande samverkan fyller en forebyggande funktion och kan férhindra
att insatserna for barnet blir mer omfattande eller ingripande i ett senare skede.

Samverkan pd individuell niva innebér ett gemensamt arbete i barnavardsa-
renden dér fler huvudméns kompetens och resurser behovs. Det géller savil
under utredningen som i valet av och genomfdrandet av insatser for barnet
och familjen.

Sekretess

Skyldigheten att samverka bryter inte sekretessen, Det innebar att fordldrar-
nas samtycke krédvs for att deras och barnets situation skall kunna diskuteras
i samverkan med andra. Om inte samtycke lamnas far utredningen bedrivas
pa sedvanligt sdtt d.v.s. socialtjansten kan med stod av 11 kap. 2 § konsultera
sakkunniga och i 6vrigt ta alla kontakter som behovs. Socialtjdnstens begaran
om uppgifter frdn sakkunniga och andra bryter deras sekretess och de skall
séledes lamna erforderliga upplysningar. "

Medgivande till privatplaceringar, 6 kap. 6 och 9 §§
Bestdmmelserna i 6 kap. 6 § och 9 § har fatt foljande lydelser.

68

Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller
beslut om vird tas emot for stadigvarande vird och fostran
i ett enskilt hem som inte tillhor ndgon av forildrarna eller
ndgon annan som har vdardnaden om honom eller henne.

" Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet har genomfért det gemen-
samma projektet “Ungdomar med psykosociala problem”. Erfarenheter och exempel
fran projektet har redovisats i skriften “Samverkan.nu”, som kan bestillas fran
Trycksaksbestéllningen tfn 020-31 32 30 eller fax 020- 31 32 40. Bestéllningsnummer
ISBN 91-7289-110-6. Pris 80 kr +moms,porto och expeditionsavgift.
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Socialndmnden fir inte limna medgivande
eller fatta beslut om vird utan att forhillandena i det enskilda
hemmet och forutsittningarna for vdrd i hemmet dr utredda.
Om nimndens provning giiller ett hem i en annan kommun
skall ndmnden informera och samrida med den kommunen
innan den fattar sitt beslut.

9§
Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn
for stadigvarande vird och fostran meddelas av
socialndmnden i virdnadshavarens hemkommun.
Den nimnd som har limnat medgivande
enligt 6 § fullgor skyldigheterna enligt 7 §.

Privatplaceringar i enskilt hem

Andringarna i 6 kap. 6 § innebir att ordet medgivande &r reserverat for pri-
vatplaceringar. Det dr socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun som
ar skyldig utreda frdgan om medgivande vid privatplaceringar dvs. de dren-
den dir namnden inte beslutat om placeringen. Andringarna innebar i sak
inget nytt utan har tillkommit for att fértydliga vad som géller vid privatpla-
ceringar.

Socialndmndens placeringar i familjehem

Bestimmelsen har dven fatt en ny lydelse, ndmligen “beslut om vard”, som
avser de placeringar dér socialndimnden beslutar om familjehemsplaceringen.

Information och samrad infor placeringen

Genom uppdelningen om vad som géller vid “medgivande” respektive “be-
slut om vard” kommer bestimmelsen i 9 § om att det &r vardnadshavarens
hemkommun som skall lamna medgivande att begransas till &renden om
privatplaceringar.

De delar av tidigare 9 § som géller information och samrad har flyttats till 6 §
andra stycket. Skyldigheten att informera och samrdda med den kommun dar
barnet kommer att placeras géller vid savél privatplaceringar som vid ndmn-
dens beslut om vard.

Viardnadsoverflyttningar enligt bestimmelserna i SoL 6 kap 8 § och
LVU138.

En grundtanke i familjehemsvarden &r att varden inte skall paga langre tid an
nodviandigt. Socialndmnden har ansvar for att kontakten mellan barnet och
fordldrarna under vardtiden &dr sddan att en dterforening kan ske utan skada
for barnet nar forutsattningarna for vard inte langre foreligger.

Barn som placerats i familjehem blir ibland kvar under médnga ar. Det dr inte
ovanligt att dessa barn lever i ovisshet om var de hér hemma och om och hur
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lange de far stanna i familjehemmet. Detta géller barn som &r placerade enligt
saval SoL som LVU.

Det forekommer saledes forhallanden dér en aterforening inom 6verskadlig
tid ter sig orealistisk. For dessa barn kan en vardnadsoverflyttning till famil-
jehemsforédldrarna ge dem forutsattningar att fa viaxa upp under trygga och

stabila forhallanden.

Mot denna bakgrund har socialnimnden, genom tilldgg till SoL 6 kap 8 §
andra stycket och LVU 13 § fjarde stycket, dlagts att 6vervdga om en ansokan
om vardnadsoverflyttning skall goras. Ett sddant 6verviagande skall goras nar
barnet stadigvarande vardats och fostrats i samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstélldes. Bestimmelserna har foljande lydelser.

SoL 6 kap. 8 § andra stycket

Niir den unge har varit placerad i samma

familjehem under tre dr frin det att placeringen verkstilldes,
skall socialnimnden sirskilt dverviga om det finns skil att
ansoka om vdrdnadsoverflytining enligt 6 kap. 8 § forildrabalken.

LVUuUi3s§

Nir den unge har varit placerad i samma familjehem
under tre dr fran det att placeringen verkstilldes,

skall socialnidmnden sirskilt dverviga om det finns skiil
att ansoka om vdrdnadsoverflyttning enligt 6 kap. 8 §
forildrabalken

Nar bestimmelsen tratt i kraft den 1 juli 2003 kommer ett antal barn att ha
varit placerade i tre ar eller mer. Det innebér att namnden nu skall 6vervéga
om barnets férhdllande dr sddant att en ansdkan om vardnadsoverflyttning
skall goras. Ett sddant 6vervdagande kan visa att en ansokan om vardnadso-
verflyttning inte dr aktuell i dagsldget, men kan bli aktuell lingre fram. Fra-
gan om Overflyttning av vardnaden boér darfor provas regelbundet.

En overflyttning av vardnaden fran fordldrar till sarskilt forordnade vard-
nadshavare ar ett stort ingrepp i sdvil barnets som fordldrarnas liv. Social-
tjdnsten bor ddrfor noga vaga skal for och emot en vdrdnadsoverflyttning
samt motivera och dokumentera sitt stallningstagande. Dokumentationen ar
viktig for att barnet langre fram ska kunna ta del av de skl som ledde fram
till eller inte ledde fram till en vardnadsoverflyttning.

Det kan givetvis dven finnas situationer ddr fragan om overflyttning av vard-
naden aktualiseras redan innan barnet varit placerat i tre ar. Det ar alltid det
enskilda barnets forhdllanden som &r avgorande for namndens stdllningsta-
gande.

Beslut om att ansdka om 6verflyttning av vardnaden dr av sddan betydelse
att beslutet bor fattas av socialndmnd eller utskott. Det dr tingsratten som,
efter namndens ansokan, beslutar i vardnadsfragan.
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De som utsetts till sarskilt forordnade vardnadshavare har ingen forsorj-
ningsskyldighet for barnet. Barnets foraldrar ar fortfarande forsérjningsskyl-
diga for sitt barn. De skall betala underhéllsbidrag till vardnadshavarna al-
ternativt kan dessa ansdka om underhallsstod fran forsakringskassan

I samband med att vardnaden overflyttats till de tidigare familjehemsforald-
rarna uppkommer frdgor om den fortsatta ersdttningen. Av bestimmelsen i
6 kap. 11 § SoL framgar att namnden fér fortsatta att betala dessa en skilig
ersdttning. Namnden skall i avtal med de férordnade vardnadshavarna re-
glera forutsattningarna for och storleken pa den ersattning som namnden
kommer att betala.

Om vardnadshavarna kommer att behova stod och hjdlp med barnet fran
socialtjansten skall de védnda sig till socialtjdnsten i sin vistelsekommun, vil-
ken kan vara en annan dn den som betalar for varden. Den nimnd som beta-
lar for barnet har inte nagot ytterligare ansvar for barnet om detta bor i en
annan kommun (prop.1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen, sid 118, 192).

Skyldighet att bitrida med utredning, 11 kap 4 §

Av bestammelsen i 11 kap. 4 § framgar att en socialndmnd &r skyldig att slut-
fora en utredning enligt 2 § och fatta beslut i drendet @ven om barnet byter
vistelsekommun. Detsamma géller om en utredning inletts enligt 1 § och
drendet avser vard av missbrukare. Skyldigheten géller inte om den nya vis-
telsekommunen samtyckt till att ta 6ver utredningen eller om drendet flyttats
over genom beslut i annan instans, SoL 16 kap 1 § tredje stycket.

Erfarenheterna visar att utredningar har blivit bristfélliga eller uteblivit nar
familjer eller enskilda flyttat, vilket bl.a. lett till oklarheter om ansvarsfordel-
ningen mellan de olika socialndmnderna. Det har ocksa visat sig svart for
utredande ndmnd att fa tillgang till behdvlig information nir den som utreds
flyttat till annan kommun. Beslutsunderlaget har darfor blivit bristfalligt.
Vistelsekommunen har inte haft ndgon skyldighet att inhdmta och ldmna
uppgifter till den utredande ndmnden.

For att sdkerstdlla att den utredande ndmnden skall fa tillgang till ett fullgott
beslutsunderlag har 4 § kompletteras med skyldigheter for vistelsekommu-
nen.

Paragraf 4 har tillforts foljande text

Den nya vistelsekommunen i skyldig att pd begiran
bistd med den utredning som socialnimnden kan
behdva for att fatta beslut i drendet.

....eller om drendet annars flyttas dver.

Bestimmelsen innebdr att vistelsekommunen dr skyldig att bista den primart
ansvariga nimnden med alla utredningsatgarder som kan anses erforderliga
for att skapa ett fullgott beslutsunderlag.

Skyldigheten att bista i utredningen innebar att vistelsekommunen kan lamna
ut uppgifter som annars omfattas av sekretess.
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Den namnd som 6nskar bitrdde av vistelsekommunen bor gora en skriftlig
framstéllan om detta.

Anmailningsskyldigheten utvidgas, SoL 14 kap 1 §

En av socialtjdnstens manga angeldgna uppgifter dr att se till att barn som
befinner sig i utsatta situationer far det skydd och den vard som de behéver.
For att kunna fullgéra den uppgiften maste socialtjansten ha mdjlighet att fa
uppgifter sa att barnets situation kan utredas och behovliga insatser kan ges.
Socialtjdnsten dr i detta arbete beroende av de uppgifter som kan ldmnas fran
enskilda personer, myndigheter och anstillda som kommit i kontakt med
eller fatt kinnedom om barnet och dess familj.

Den krets av anmélningsskyldiga som har angetts i bestimmelsen har visat
sig otillrdcklig. Aven andra yrkesgrupper som kommer i kontakt med barn i
utsatta situationer behéver omfattas av anmalningsskyldigheten. Bestimmel-
sen har ddrfor kompletterats och omfattar nu dven myndigheter inom krimi-
nalvarden och rattspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket samt
anstdllda inom dessa myndigheter.

Ett fortydligande har gjort nar det gédller anmalningsskyldigheten inom famil-
jeradgivningen genom att ordet misshandlas kompletterats till utsitts for fysisk
eller psykisk misshandel. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd.

Anmailningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL har inte fungerat pa ett tillfreds-
stdllande sdtt. Det ar inte ovanligt att de som dr anmélningsskyldiga gor egna
overviaganden betrdffande den kdinnedom de har om forhdllanden som kan
innebdra att socialtjansten behover ingripa for att skydda ett barn. I de olika
verksamheterna gors forsok att pa egen hand 16sa barnets problem, vilket kan
fa till f6ljd att barnets situation forvérras och att socialtjansten kopplas in for
sent eller i ett akut lage.

Maénga yrkesgrupper som moter barn i deras vardag kdnner inte till bestam-
melserna i socialtjanstlagen, men kanner vil till den lagstiftning som reglerar
den egna verksamheten. Som exempel kan ndmnas forskoleverksamheten,
skolan, skolbarnsomsorgen, barnhédlsovarden och tandvard.

For att tydligt markera att barn som lever i utsatta situationer maste upp-
marksammas, utredas och fa hjdlp och skydd har darfoér hanvisningar till
anmaélningsskyldigheten i 14 kap 1 § SoL gjorts i vissa andra lagar. Hanvis-
ningarna finns i f6ljande lagar

Skollagen (1985:1100), hilso- och sjukvardslagen (1982:763), tandvardslagen
(1985:125), lagen (1998:531) om yrkesverksamma pa hélso- och sjukvardens
omrdde, polislagen (1984:387), lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
lagen (1976:371) om behandling av hdktade och anhéllna m.fl., lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning samt i férordningen (1998:642)
om verkstallighet av frivardspafoljder.
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Beslut om 6verflyttning av drenden kan 6verklagas, 16 kap. 1§

Det forekommer att kommuner dr oense om vilken kommun som lampligen
bor ta ansvar for ett pdgdende drende. Vanligen ror det sig om drenden dar
en person eller familj permanent flyttat till en annan kommun eller vid en
langvarig placering i en annan kommun. Det kan dven bli aktuellt att over-
flytta &renden som avser dppenvardsinsatser, typ kontaktpersoner eller kon-
taktfamiljer.

Huvudprincipen i socialtjdnstlagen &r att den enskilde skall fa sina behov
tillgodosedda i vistelsekommunen. Mot den bakgrunden &r det rimligt att
drenden flyttas till en ny vistelsekommun nar det 4r mest lampligt i det en-
skilda fallet. En forutséttning for att ett &rende skall kunna 6verflyttas till en
annan kommun &r att den som berdrs av drendet har starkast anknytning till
den kommunen. Vid bedémningen skall hansyn tas till den enskildes 6nske-
mal, hjalpbehovets varaktighet och omstandigheterna i vrigt. Nar det galler
barn dr det viktigt att barnperspektivet beaktas och att en analys gors av vad
en overflyttning av drendet kan fa for konsekvenser for barnet.

For att tvister skall kunna l6sas i samforstdnd maste det tydliggoras i vilka
situationer som ett d&rende lampligen skall kunna 6verforas till en annan
kommun. Vid beddmning av till vilken kommun den enskilde har starkast
anknytning till kan ledning hamtas fran principerna i folkbokforingslagen
och den réttspraxis som utvecklats i anslutning till den. Det innebdr normalt
att en berdrd person anses ha starkast anknytning till den kommun dar han
eller hon é&r eller borde vara folkbokférd.

For att 6verflyttning skall goras kravs darutover att det med hansyn till den
enskildes 6nskemal, varaktigheten i hjalpbehovet och omstandigheterna i
ovrigt framstar som lampligt. Det maste goras en samlad bedomning av i
vilken kommun den enskildes behov bast kan tillgodoses.

Socialtjanstens verksamhet skall bygga pa méanniskors sjalvbestimmanderatt
och integritet samt utformas och genomforas tillsammans med den enskilde.
Den enskildes vilja skall dérfor tillméatas mycket stor betydelse vid den rétts-
liga provningen av ett &rende om Overflyttning. Att flytta 6ver ett drende mot
den enskildes vilja bor normalt sett inte forekomma. Om det i enstaka fall
uppkommer skaél att franga den enskildes vilja bor det krévas en utforlig mo-
tivering till varfor den enskildes vilja frangatts.

Det kan noteras att den enskilde inte dr part i ett drende eller mal om &ver-
flyttning. Den ndmnd som vill 6verflytta drendet skall darfoér utréna och re-
dovisa den enskildes vilja.

Nedan limnas exempel ur propositionen pa sddana situationer dér en dver-
flyttning kan bli aktuell.

1. Vardnadshavaren till ett barn placerat i familjehem eller i HVB har
flyttat frdn placeringskommunen. I ett sddant fall kan det vara lamp-
ligt att barndrendet 6verflyttas till vdrdnadshavarens nya hemkom-
mun eftersom kontakterna med vardnadshavaren ingar som en viktig
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del i vdrden av barnet. Detta géller givetvis inte om syftet med place-
ringen ar ett annat &n att barnet skall dtervanda hem.

2. Det motsatta kan gélla ndr sma barn placeras langsiktigt i familjehem.
I sddana fall kan 6verflyttning till vistelsekommunen bli aktuell.

3. Nar familjehemsplacerade ungdomar ar pd vag ut i eget boende i
samma kommun som familjehemmet finns.

4. En placerad persons familjebildning eller utrdde i arbetslivet kan ha
lett till stark anknytning till placeringskommunen.

5. En placerad persons anknytning till placeringskommunen har tunnats
ut eller upphort.

6. Aven placeringsdrenden som géller vuxna personer bér kunna flyttas
over till vistelsekommunen t.ex. vid langvariga vistelser i familjehem.

7. En person med funktionshinder som efter bistdindsbeslut i hemkom-
munen vistas i en bostad med sarskild service i en annan kommun.
Efter en ldngvarig vistelse i den andra kommunen kan det framsta
som orimligt att ansvaret for bistandsinsatser stannar kvar hos den
gamla hemkommunen.

8. Arenden dér en kommun enligt 11 kap. 4 § slutfér en utredning och
fattar beslut fast barnet eller missbrukaren har flyttat frin kommunen.
Om vistelsen i den nya kommunen kan antas bli varaktig kan det vara
motiverat att flytta Over drendet.

Utover dessa exempel kan ndimnas drende om privatplacering av barn dir
vardnadshavaren flyttat fran den kommun som beslutade om medgivandet.
Ett sadant drende kan lampligen flyttas till vdrdnadshavarens nya hemkom-
mun eftersom det inte langre finns ndgon anknytning till den tidigare kom-
munen. Detta géller 4ven drenden dédr en kommun beslutat om stadigva-
rande placering i en annan kommun av ett ensamkommande, asyls6kande
barn. I de fall det inte finns ndgon anknytning till den kommun som beslutat
om placeringen bor drendet dverflyttas till den nya kommunen.

Overlamnande av uppgifter

Den socialndimnd som 6verlamnat ett drende skall lamna 6ver de uppgifter
som behdvs for att en socialndmnd skall kunna ta 6ver ett arende. Detta
framgar av 16 kap. 1 § fjarde stycket och &r sekretessbrytande.

Ansokan till lansstyrelsen om éverflyttning m.m.

I de fall kommunerna inte kan komma 6verens har det inforts en majlighet
for den socialndmnd som vill flytta 6ver ett drende att {4 frdgan avgjord efter
en réttslig provning. Socialndmnden kan ansdka om 6verflyttning hos lans-
styrelsen i det lan ddr den andra kommunen &r beldgen.

Lansstyrelsens beslut far 6verklagas (16 kap. 4 §) hos lansrétten i det lan dar
berdrd lansstyrelse dr beldgen.
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Delegation

e Enbegiran om 6verflyttning till en annan socialndimnd bor fattas av
utskott.

e Ett beslut att ta emot ett drenden frdn en annan socialnamnd bor fattas
av utskott.

e FEtt beslut att inte ta emot ett drende frdn en annan socialndmnd bor
fattas av utskott.

e Ettbeslut om att anstka hos lansstyrelsen om overflyttning av ett
drenden bor fattas av utskott.

e Ettbeslut att 6verklaga lansstyrelsens beslut angaende overflyttning
bor fattas av utskott.

Andringar i LVU

Barnperspektivet

For att forstarka barnperspektivet i LVU har bestammelser av motsvarande
slag som i SoL inforts. Tilldggen har gjorts till 1 § och innebér att vad som ar
bast for barnet eller den unge skall vara avgorande vid alla beslut enligt lagen
och att den unge har ratt till respekt for sitt méanniskovérde och sin integritet.

Tillimpningen av vad som avses med barns basta skiljer sig ndgot fran social-
tjdnstlagen ddr bestimmelsen tar sikte pd alla beslut som ror barn och dar-
med &dven till beslut som primart riktar sig till vuxna. Barns basta blir saledes
inte alltid avgorande for vilket beslut som fattas, men skall alltid beaktas,
utredas och redovisas.

Naér det géller LVU ér forhallandena ndgot annorlunda. LVU reglerar enbart
atgarder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det foreligger en pa-
taglig risk for att deras hélsa eller utveckling skadas. Det handlar har om
samhaéllets mest utsatta barn och unga vilket ger en sdrskild tyngd vid be-
démningen av vilka atgédrder som skall vidtas. I en konflikt mellan barnets
behov och andra intressen skall hansynen till barnets bésta alltid ges fore-
trade. Bestimmelsen har déarfor utformats sé att barnets bésta skall vara av-
gorande vid alla beslut enligt lagen.

Vid bedémningen maste hdnsyn tas till férhallandena i varje enskilt fall. Han-
syn maste tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska vilbefinnande och
utveckling. Sa langt det ar mojligt skall savél kortsiktiga som ldngsiktiga ef-
fekter for barnet beaktas. Det gdr manga ganger inte att objektivt sla fast vad
som dr bast for barnet. I sddana fall blir det till sist socialndimndens respektive
domstolens uppfattning, antaganden och bedémningar som blir avgdrande.

Begreppet barn innefattar personer under 18 dr. LVU omfattar dven insatser
och dtgdrder for personer upp till 21 ar. Principerna om barns bésta omfattar
dven de unga vuxna som blir féremal for insatser enligt LVU.
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Mot bakgrund av vad som anges i barnkonventionen om barns rétt att be-
traktas som sjédlvstindiga individer med egna rittigheter har ett tilldgg gjort
till bestimmelsen att insatserna skall praglas av respekt for den unges méanni-
skovidrde och integritet. Hansyn skall tas till den unges vilja med beaktande
av hans eller hennes dlder och mognad. Endast undantagsvis nér drendet &r
bradskande kan namnden — beslutsfattaren- underlata att i forvdg ta reda pa
den unges instéllning.

De tilligg som gjorts dr foljande:

1 § forsta, femte och sjiitte styckena

Insatserna skall priiglas av respekt for den unges
miénniskovirde och integritet.

Vid beslut enligt denna lag skall vad som dir biist
for den unge vara avgdrande.

Den unges instillning skall si lingt som mdjligt klarliggas.
Hiinsyn skall tas till den unges vilja med beaktande av hans
eller hennes dlder och mognad.

Tillagg till 2 §

Ordet misshandel har utékats med orden fysisk eller psykisk misshandel.
Tillagget innebar att det tydliggors att dven psykisk misshandel omfattas.

Psykisk misshandel &r svar att definiera. Det ar inte fraga om enskilda hén-
delser utan om en relation och ett férhallningssétt som bl.a. hindrar utveckl-
ingen av en positiv sjdlvbild hos barnet. Till gruppen hor barn som upplevs
negativt av fordldrarna och som standigt blir kinslomaéssigt avvisade, barn
som krdnks, som hotas med att bli 6vergivna och som terroriseras. Hit hor
t.ex. barn som viaxer upp i hem dar det forekommer vald mellan foérdldrarna.

Det dr i manga fall svart att dra en tydlig grans mellan psykisk misshandel
och brister i omsorgen. Det kan gélla barn till missbrukare, till psykiskt sjuka
fordldrar eller fordldrar med utvecklingsstorning.

Socialnimndens ansvar — ett fortydligande

Ett tillagg har gjorts till 11 § for att tydliggora och paminna om att socialndimn-
den under vardtiden har samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges
grundldggande rattigheter enligt fordldrabalken 6 kap 1 § tillgodoses.

Det innebér att socialndimnden ansvarar for att barnet/den unge far omvard-
nad, trygghet och en god fostran. Det skall behandlas med aktning for sin
person och egenart och féar inte utsdttas for kroppslig bestraffning eller annan
kriankande behandling. Aven ett barn som dr omhéndertaget for samhélls-
vard har ratt att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda och att social-
namnden har ett ansvar for detta.
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11§

Nimmnden har under vdrdtiden samma ansvar som
virdnadshavaren for att den unges grundliggande
rittigheter enligt 6 kap. 1 § forildrabalken tillgodoses.

Vardnadsoverflyttning skall 6vervagas

Se texten under avsnitt “Vardnadsoverflyttningar enligt bestimmelserna i
SoL 6 kap. 8 §och LVU 13 8.7

Reglering av umginge
Ett tillagg har gjorts i 14 § enligt foljande

1. .....virdnadshavare och med forildrar som
har umgiingesriitt reglerad genom dom eller
beslut av domstol eller genom avtal .....

Socialndmnden har ansvar fér den unges behov av umgénge med foraldrar
eller andra som har vardnaden om den unge sa langt majligt tillgodoses. Om
det dr nodvandigt med hénsyn till andamalet med véarden far namnden be-
sluta om hur detta umgénge skall utdvas. For att namnden skall kunna fatta
ett beslut om att inskranka umgénget gentemot en fordlder som inte dr vard-
nadshavare maste det finnas en dom, ett domslut eller ett avtal i forhallande
till vilket inskrankningar kan goras.

De @ndringar som nu gjorts innebdr, i forhallande till tidigare lydelse, att lag-
texten nu klart talar om att fordldrar, som inte dr vardnadshavare, omfattas
av bestimmelsen under foérutsdttning att umgangesratten ar reglerad i dom,
beslut av domstol eller avtal.

Motsvarande tilldgg har gjorts till 31 § ndr det géller att reglera umganget vid
flyttningsforbud.
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Uppfoljningar av varden — ett tillagg till socialtjanstfor-
ordningen

I socialtjanstférordningen har tilligg gjorts till 5 kapitlet genom infoérandet av
de nya paragrafernal,1a,1boch1c.

1§ I bestimmelsen anges vad en ansékan om vard skall innehalla.
la§  Ibestaimmelsen anges vad vardplanen skall innehalla.

1b§  Ibestaimmelsen anges hur uppfoljningen av varden skall ske och vad
den skall omfatta.

1c§  Ibestaimmelsen anges hur varden for vuxna i familjehem skall f6ljas
och stodjas.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Socialtjanst, skydd och sdkerhet

Anita Sundin
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