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Avdelningen fér ekonomi och styrning Kommunstyre|sen

Sektionen for ekonomisk analys Ekonomi/finans
Siv Stjernborg

Marcus Holmberg
EJ

Budgetforutsattningar for aren 2006—2009

| detta cirkular presenterar vi:

e En uppdaterad skatteunderlagsprognos for aren 2004-20009.

e Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2006—-2008, bilaga 1.

¢ Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag.

Den samhallsekonomiska utvecklingen

Efter en tillfallig svacka i den svenska ekonomin vid arsskiftet 2004—2005 tar
konjunkturen ater fart i r och nasta ar. Det var framst exporten som bidrog till
tillvaxten 2004. Innevarande ar vantas tillvaxten daremot drivas av den inhemska
efterfragan — 6kad konsumtion och stigande investeringar. BNP berdknas 6ka med
2,5 procent i ar och 3,0 procent 2006.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har varit svag under langre tid an vantat. Trots
att tillvéxten steg med ca 3,5 procent 2004 6kade inte sysselsattningen. Under de
senaste manaderna har emellertid en viss sysselsattningsokning kunnat konstate-
ras. Nyanmalda lediga platser 6kar f.n. och sysselséttningen inom privata tjanste-
sektorn véntas 6ka enligt Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer. De av rege-
ringen aviserade sysselsattningsatgarderna torde leda till att sysselsattningsut-
vecklingen starks ytterligare 2006 och 2007. En stor del av sysselsattningsokning-
en till foljd av atgarderna hamnar dock i offentlig sektor. Detta ar inte lika gynn-
samt for ekonomin i kommuner och landsting som om sysselsattningsuppgangen
kommit i privata naringslivet.

Inflationen ar och har varit mycket lag. KPI-inflationen var i september i ar 0,6
procent. | takt med ett forbattrat arbetsmarknadslége vantas inflationstakten suc-
cessivt stiga. Blir dessutom de hoga energipriserna bestaende forstarker det pres-
sen uppat pa inflationen.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet i samverkan
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En mer utforlig konjunkturbedémning redovisas i Ekonomirapporten. November
2005 som publiceras den 24 november.

Tabell 1. Nyckeltal. Procentuell férandring dar ej annat anges

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BNP 3,6 2,5 3,0 2,4 2,1 2,0
Timlon 3,3 3,2 3,5 3,6 3,7 3,8
Lonesumma* 3,2 3,5 4,6 4,2 4,0 4,0
KPI-inflation 0,4 0,5 15 2,0 2,0 2,0

Prisbasbelopp, kronor 39300 39400 39700 40300 41100 41900

*Lonesumman for 2004 &r korrigerad med hansyn till att antalet arbetsdagar ar betydligt fler
detta ar jamfort med 2003.

Skatteunderlagets utveckling

Var skatteunderlagsprognos visar en okning av skatteunderlaget med 3,2 procent
innevarande 4r, se tabell 2. Ar 2006 forutser vi en snabbare skatteunderlagstill-
vaxt, 4,4 procent. Skillnaden i 6kningstakt mellan 2005 och 2006 beror delvis pa
regelférandringar. Ar 2005 minskar skatteunderlaget med 0,2 procentenheter till
foljd av att grundavdraget hojs. Ar 2006 tas det sista steget av kompensationen for
den allmanna egenavgiften i pensionssystemet samtidigt som grundavdraget hojs
ytterligare. Nettoeffekten av dessa forslag ar en dkning av skatteunderlaget med
ca 0,2 procentenheter. Den beraknade effekten av dessa regelforandringar pa
landstingens och kommunernas skatteintékter neutraliseras genom justeringar av
bidraget Kommunalekonomisk utjamning.

Exklusive effekterna av dessa regelférandringar 6kar skatteunderlaget med 3,4
procent ar 2005 och 4,2 procent ar 2006. Den tilltagande 6kningstakten ar 2006
forklaras framst av en starkare sysselsattningsutveckling, delvis till foljd av
sysselsattningsskapande atgarder. Aven timlénedkningar véntas ge ett storre bi-
drag till skatteunderlaget ar 2006 an i ar. Darefter raknar vi med att skatteunderla-
gets 0kningstakt dampas, till drygt 4 procent ar 2009. Det ar i forsta hand en lang-
sammare 6kning av sysselsattningen som forklarar ddmpningen. Detta motverkas
delvis av hogre timlénedkningar och storre inkomster av pensioner och andra so-
ciala ersattningar.
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Tabell 2. Skatteunderlagstillvaxt 2004-2009 och bidrag fran olika komponenter
Procentuell forandring fran féregaende ar

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Timlén 2,5 2,4 2,6 2,7 2,8 2,9
Sysselséttning -0,5 0,2 0,8 0,5 0,2 0,2
Sociala ersattningar 1,2 0,6 0,7 1,0 11 1,2
Ovriga inkomster 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,0
Avdrag -0,2 -0,2 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
Summa 3,0 3,2 4,4 4,2 4,1 4,1
Summa exKl. regler 3,0 3,4 4,2 4,2 41 41
Regler -0,2 0,2

Jamfort med planeringsforutsattningarna i cirkuldar 2005:80 innebdr den aktuella
prognosen en nedrevidering for innevarande ar, medan utvecklingen under de fol-
jande aren har reviderats upp, se tabell 3. Revideringen av ar 2005 har foranletts
av att ny statistik indikerar en svagare 6kning av I6nesumman. Upprevideringen
avseende ar 2006 och 2007 forklaras delvis av de forslag som presenterades i
budgetpropositionen for 2006, se ovan. Darutover forutser vi nu en starkare
sysselséttningsuppgang de narmaste aren an enligt den forra samhallsekonomiska
bedémningen. Det beror delvis pa att de sysselsattningsskapande atgarder som
foreslogs i budgetpropositionen for 2006 &r mer omfattande an vi forutsett.

Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser
Arlig procentuell férandring samt total procentuell férandring 2004—2006

2004 2005 2006 2007 2008 A°K 2004

SKL, nov 2005 3,0 3,2 4,4 4,2 4,1 11,0
SKL, just. prognos, okt 2005* 3,0 3,5 4,2 4,0 3,9 111
BP, sep 2005 3,0 3,2 4,5 4,9 4,8 11,1
ESV, sep 2005 2,9 31 4,3 4,8 5,0 10,7
SKL, aug 2005 3,0 3,5 4,0 3,9 3,9 10,9
VP, apr 2005 3,0 3,6 4,4 4,0 11,4
ESV, prognos for bokslut 2004 3,2

BP, sep 2004 3,5 3,8 4,2 4,0 11,9

*SKL:s prognos fran augusti 2005, justerad for direkta effekter av budgetpropositionen for 2006.

Av tabell 3 framstar regeringens skatteunderlagsprognos som vasentligt mer op-
timistisk an den fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Den reala skill-
naden mellan prognoserna ar emellertid betydligt mindre an den nominella. Om
man deflaterar de bada prognoserna med de antaganden for pris- och I16nedkningar
som de &r baserade pa finner man att prognoserna realt sett ar tamligen lika. Det
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forklaras av att regeringens prognos ar baserad pa antaganden om en snabbare
pris- och l6nedkningstakt &n férbundens.

Preliminart taxeringsutfall oktober, 2005 ars taxering

Skatteverket har sammanstéllt ett tredje preliminért utfall Over beskattningsbar
inkomst 2004 enligt 2005 ars taxering. Information om det preliminara taxerings-
utfallet pa riks- lans- och kommunniva finns pa Skatteverkets webbplats. Man nar
taxeringsutfallet genom att klicka pa “Sjalvbetjaning” till vanster pa webbsidan.

Det andra preliminara utfallet, som ar en prognos baserad pa 99,2 procent av de-
klarationerna, indikerar en 6kning av skatteunderlaget med 2,81 procent taxe-
ringsaret 2005 jamfort med 2004. | cirkular nr 2005:80 med planeringsforutsatt-
ningar bedomde vi att skatteunderlaget 6kade med 3,0 procent for inkomstaret
2004. Det nya preliminara taxeringsutfallet ger inte anledning att andra var be-
démning.

Det slutliga taxeringsutfallet berdknas vara klart den 28 november. Se tabell 4.

Tabell 4. Preliminara och slutliga taxeringsutfall for aren 2002—2005

Procent
Aug Sep Okt Dec Skillnad Skillnad
aug—dec okt—dec
Taxering 02 5,76 5,94 6,03 6,36 -0,60 -0,33
Taxering 03 4,74 4,93 4,97 5,28 -0,54 -0,31
Taxering 04 3,83 3,91 3,94 4,23 -0,40 -0,29
Taxering 05 2,64 2,77 2,81

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning

| tabell 5 och 6 redovisas storleken anslaget pa for kommunalekonomisk utjam-
ning for aren 2006 till 2009. Detta & samma bedomning som gjordes i cirkular
2005:90. Att anslaget 6kar 2009 beror pa att det statliga stodet for vuxenutbild-
ningen, om 1 811 miljoner kronor, 6vergar fran att vara riktat till att bli ett gene-
rellt bidrag.

Tabell 5. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning
Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009
Totalt enligt detta cirkular 45 165 51 883 57 483 59 294
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Alla forandringar av anslaget gors i miljoner kronor. | tabell 6 redovisas belopp i
kronor per invanare. Eventuell forandring i ramen paverkar kommunerna lika ge-
nom en forandrad regleringspost.

Tabell 6. Anslaget for kommunalekonomisk utjamning
Kronor per invanare

2006 2007 2008 2009
Totalt enligt detta cirkular 4993 5712 6 301 6473

Regleringsbidrag/avgift

Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en bedémning av regleringsposten
for aren 2006 till 2009, se tabell 7 och 8. Bedémningen bygger pa:

e Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen
¢ Riksdagens beslut av ram for anslaget Kommunalekonomisk utjgmning, samt
e Utvecklingen av kostnaderna for inférandereglerna.

Tabell 7. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2005 till 2009
Miljoner kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomstutjamning, netto (+) 41595 42988 44 750 46583 48540
Strukturbidrag (+) 1539 1540 1546 1553 1560
Inforandebidrag (+) 1522 840 467 313 196
Summa inkomster for kommunerna (1) 44 626 45369 46 763 48 449 50 295
Ramanslag, kommunalekonomisk utjam-

ning (-) (Utgift for staten) (2) 42 622 45165 51883 57483 59294
Differens — Regleringspost (2)—(1) -2004 -204 5120 9034 8999

Tabell 8. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2005 till 2009
Kronor per invanare

2005 2006 2007 2008 2009

Inkomstutjamning, netto (+) 4617 4752 4927 5107 5299
Strukturbidrag (+) 171 170 170 170 170
Inférandebidrag (+) 169 93 51 34 21
Summa inkomster fér kommunerna (1) 4954 5016 5148 5311 5490
Ramanslag, kommunalekonomisk utjamning

(=) (Utgift for staten) (2) 4731 4993 5712 6301 6473

Differens — Regleringspost (1)—(2) =222 =23 564 990 982
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Orsaken till regleringspostens positiva forandring under aren 2007-2009 beror pa
att statens anslag till kommunerna 6kar mer &n kostnaden for att uppratthalla den
garanterade niva i inkomstutjamningen. Darefter minskar kostnaden for inforan-
debidragen da kommuner med forluster far ta allt storre del for varje ar.

Negativa slutavrakningar

Alltfér positiv prognos i bokslut 2004

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) Rekommendation nr 4:1 ska det
bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i bokslutet.
Enligt samma rekommendation &r det ESV:s decemberprognos som ska anvéndas.
Givet denna blev prognosen for avrakningen for 2004 ars skatteintakter minus 296
kr per invanare. Med var beddmning av skatteunderlaget blir slutavrakning for
2004 minus 355 kr per invanare. Detta ger en korrigering pa minus 60 kronor per
invanare i bokslut 2005 av 2004 ars prognos.

Negativ avrakning for 2005

Var beddmning av skatteunderlagsutvecklingen for aren 2004 och 2005 ar lagre
an den som féljer av regeringens faststéllda upprékningsfaktorer. Detta gor att
forbundets prognos pa 2005 ars skatteintakter (jamfort med preliminart utbetalda)
blir minus 338 kronor per invanare den 1.11.2004. Exakt vilket belopp som ska
bokas upp i 2005 ars bokslut blir klart forsta nar ESV lamnar sin decemberpro-
gnos. Gor ESV en starkare bedomning av skatteunderlagsutvecklingen 2005
kommer beloppet blir l1agre och vice versa. Skillnaden mellan ESV:s bedémning
och var kommer att redovisas som en korrigering i bokslutet for ar 2006.

Negativ avrékning for 2006

Da var bedomning for 2005 och 2006 sammantaget ligger nagot under regeringens
faststallda uppréakningstal for 2005 och 2006 ar prognosen fér 2006 ars avrakning
minus 31 kronor per invanare 1.11 2005.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2006-2008

| bilaga 1 redovisas kommunvisa berakningar av skatter och statsbidrag for aren
2006-2008. En redovisning av bidragsaret 2009 kommer i borjan pa nasta ar. Fran
och med det ar ett bidrag dvergar fran att vara riktat till att bli generellt inordnas
motsvarande belopp i bilaga 1. Av tabell 9 framgar om och nér vissa specifika
bidrag ingar i bilaga 1 eller inte. Beloppen avser statshidragets nominella varde
for respektive ar.

Sida
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Tabell 9. Specificering av vissa statsbidrag
Statsbidrag 2005 2006 2007 2008 9Smer
i cirkular
Ersattning for den frivilliga max-  Ingar i . . . . )
taxan inom barnomsorgen (in- bilaga 1? Nej Nej Nej Nej  2003:77
klusive pengar for kvalitetssak-
ring) Belopp 3660 3660 3660 3660 mnkr
De riktade statsbidragen for Ingar i . . . : i
insatser inom verksamheterna bilaga 1? Nej Nej Nej Nej  2004:71
psykiatri och missbruk till kom-
muner och landsting Belopp 850 400 350 - mnkr
Den riktade sa}tsnjngen__pé kom-  Ingar [ . Nej Nej Nej Nej 2004:71
petensutveckling inom &ldre- bilaga 17
omsorgen Belopp 450 300 300 -
L"?Igar ', Nel Nej Nej Ja 2004:71
Riktad satsning foér personal laga 1+
inom forskolan 1000 2000 2000 2000 mnkr
Belopp i
219 Kr/inv.
L : ) Ingar i : . . ) _
Sarskilt statsbidrag for vuxenut-  pijaga 1 Nej Nej Nej Nej 2005:24
bildningen
Belopp 1811 1811 1811 1811
Ingar i _
o bilaga 12 Ja Ja Ja Ja 2004:71
Personalférstarkning i skolan 3000 4000 5000 5000 mnkr
Belopp i
333 442 550 547  Krlinv.
D“e kvarvararlde §tats_b|d_ragen quar i Nej Nej Nej Nej 2004:71
for personalforstarkning inom bilaga 1?
skolan, som finns att s6ka fran
skolverket Belopp 1500 1000 - - mnkr
Ingar i . . _
o o ) bilaga 17 Nej Nej Ja Ja 2004:71
Tillfalligt sysselséattningsstod 5950 4900 4900 4900 mnkr
Belopp i
539 536 Kr/inv.
Ingar i : 2004:71
_ bilaga1? & Ja JaJa g
Gymnasieskolans IV-program _ 295 450 450 mnkr
Belopp i
25 50 49 Kr/inv.

Skillnader jamfort med berakningar tidigare i juli (2005:71) beror framst pa:

¢ Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminér taxering 2004

e Reviderad preliminar berakning av LSS for bidragsaret 2006
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Som vanligt bygger berékningarna pa att kommunens befolkning och skatteun-
derlag 6kar i samma takt som i riket samt 2005 ars skattesatser. Onskas berak-
ningar utifran andra forutsattningar kan ni ange dessa via e-post till: mar-
cus.holmberg@skl.se.

Modellen ” Skatter och bidrag”

I berdkningsmodellen ”Skatter och bidrag” behover féljande &ndringar goras i
”Indatabladet”:

e Skriv in den av den nya skatteunderlagsprognosen for aren 2005 till 2008 i
cellerna C9 till F9. Beloppen framgar av bilaga 1, rad 4.

e Skriv in kommunens preliminara taxering for inkomstaret 2004 enligt Skatte-
verkets tredje prognos i cellen C20. Beloppet framgar av bilaga 1, rad 6.

e Skriv in beloppen for inkomstutjamningshidraget, netto aren 2006 till 2008 i
cellerna D36-F36. Beloppen &r: 42 988; 44 750; 46 583.

e Skriv in regleringsbidraget/avgiften for aren 2006 till 2008 i cellerna D41-F41,
beloppen &r —204, 5 120 och 9 034. Beloppen framgar ocksa av bilaga 1, rad
38.

e Skriv in SCB:s justerade preliminara berdkning av kommunens avgift/bidrag i
LSS-utjamningen for bidragsaret 2006 i cellen D63. Beloppet som ska skrivas
in i cell D63 aterfinns i bilaga 1, rad 22 som det understrukna vardet under ko-
lumnen basdata. Notera att du alltsa INTE ska skriva in det varde som finns i
kolumnen for ar 2006. Anledningen ar att det varde som ska skrivas in i mo-
dellen &r vardet fore hansyn har tagits till de tak- och tréskelvarden som finns.

Dessutom maste foljande dndringar goras i blad 1 "Totala intakter:

Ta bort bladets skydd. Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till
meny Verktyg och valjer Skydd/Ta bort bladets skydd och pa fragan om lésenord
skriver in kommun.

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos éver avrakningen pa
2005 ars inkomster enligt i cell G30 (=338 kr/inv.).

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos éver avrakningen pa
2006 ars inkomster enligt i cell H32 (=31 kr/inv.).

Efter att ha gjort andringen bor skyddet aterinféras genom att man pa menyn
Verktyg valjer Skydd/Skydda blad och pa fragan om losenord anger kommun.

Sida
8(9)


mailto:marcus.holmberg@skl.se
mailto:marcus.holmberg@skl.se

Q i\cl)en:'f;sner Cirkular 2005:97 forts. Sida

och Landsting 2005-11-07 9 (9)

Tidpunkter under 2005

Nedan redovisar vi en tidsplan for skatteunderlagsprognoser m.m. Se dven var
Ekonomikalender pa webben (www.skl.se) for hostens datum vad géller skatte-

underlagsprognoser, budgetproposition, kurser m.m. Vélj Verksamheter A-O,
sedan Ekonomi och styrning, darefter Ekonomi & Analys.

e Analysrapporten. November 2005 — produktivitet pa andra villkor
presenteras den 10 november.

e Ekonomirapporten. November 2005 presenteras den 24 november.
o Tidpunkt for nasta skatteunderlagsprognos ar inte klar. Hall utkik pa webben
for nédsta skatteunderlagsprognos.

Fragor om detta cirkular kan stallas till Marcus Holmberg, 08-452 78 82 eller Siv
Stjernborg, 08-452 77 51. Bada kan nas via e-post pa monstret: for-
namn.efternamn@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Maj-Lis Akerlund

Marcus Holmberg

Bilagor

Bilaga 1: Skatter och bidrag 2006-2008 (kommunspecifik; endast till ekonomi-
kontoren)
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