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Varpropositionen 2005

Den 14 april presenterade regeringen 2005 ars ekonomiska varproposition (2004/
05:100). Regeringen har bestamt att varpropositionen ska vara évergripande och i
forsta hand redovisa riktlinjer for den ekonomiska politiken. Varpropositionen
innehaller darutéver en tillaggsbudget med forslag pa forandringar innevarande ar.
| detta cirkular ssmmanfattar vi de forslag inom olika omraden som berdr kom-
munerna aren 2005-2007. Kommunforbundets kommentarer skrivs i kursiv stil.

Kort kan de nya forslagen sammanfattas enligt foljande:

e Det riktade statshidraget pa 1,8 miljarder till vuxenutbildningen behalls som
riktat fram t.o.m. ar 2008. Det laggs saledes inte in i det kommunala utjam-
ningssystemet ar 2006 som regeringen foreslog i budgetpropositionen 2002.

e Pabyggnadsutbildningarna inom vuxenuthildningen som staten 6vertagit blir
50 miljoner dyrare an berdknat och har reglerats enligt finansieringsprincipen.

e Utbetalningarna av personalforstarkningar till forskola, skola och fritidshem
delas upp pa tre utbetalningstillfallen mot idag tva.

o Sysselsattningssatsningar; nagra exempel:

— Arbetsgivare som anstéller langtidsarbetsldsa kan fa skatterabatt pa upp
till 85 procent av 16nen
— Taket for I6nebidrag hojs med 1 500 till 15 200 kronor per manad.

¢ Regeringen beddmer att kommunsektorn behéver tillféras ytterligare resurser
och aterkommer om detta i budgetpropositionen for 2006. Overlaggningar
kommer dven att ske med Sveriges Kommuner och Landsting for att bland an-
nat diskutera hur I6negapet mellan kvinnor och méan kan minskas.

Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
E-post: info@skl.se, www.skl.se

Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet i samverkan
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Regeringens bedémning av svensk ekonomi

Den globala ekonomin beréknas, enligt regeringen, ha vuxit med 4,9 procent forra
aret. Regeringen raknar med att BNP-tillvéaxten i vérlden gar in i en ndgot lugnare
fas i ar och nasta ar. En tillvaxttakt omkring 4 procent under saval 2005 som 2006
innebdr dock att de internationella férutsattningarna for en stark svensk export
bedéms vara goda.

Enligt regeringens bedémning av svensk ekonomi kommer tillvaxten att bli fort-
satt god i ar, med en BNP-0kning pa 3,2 procent. Néasta ar okar BNP med 2,7 pro-
cent. Jamfort med bedémningen i hostas ar det en nagot hogre tillvéxttakt.

Hushallens reala disponibla inkomster steg med 1,5 procent forra aret. | ar raknar
regeringen med att hushallens inkomster 6kar med hela 3,3 procent for att 2006
stiga med 1,8 procent. Den nagot forsiktiga konsumtionsokningen under andra
halvaret 2004 bedéms av regeringen vara av tillfallig karaktar. Forutsattningarna
ar goda for en snabbare 6kningstakt framéver. Hushallens konsumtionsutgifter
vantas darmed 6ka med 2,2 procent i ar och 2,7 procent nésta ar.

Trots den starkare konjunkturen &r arbetsmarknadsléget bekymmersamt. Att
pressa tillbaka arbetslosheten och dka sysselsattningen ar nu regeringens huvud-
uppgift. En okad satsning pa arbetsmarknadsatgarder och utbildning leder till att
arbetslosheten kan sjunka till 4 procent andra halvaret 2006 enligt regeringens
bedémning. Samtidigt 6kar de arbetsmarknadspolitiska atgarderna fran 2,4 pro-
cent av arbetskraften till 2,7 procent. Stigande sysselsattning och utokade arbets-
marknadspolitiska program gor att den 0ppna arbetslosheten sjunker till 5,0 pro-
cent i ar och till 4,4 procent ar 2006.

Regeringen raknar med att antalet sysselsatta 6kar med 32 000 personer i ar och
med 48 000 personer nasta ar. Liksom ovriga bedomare antar regeringen att
sysselsattningsokningen kommer i tjanstesektorn. Man tror ocksa att kommuner
och landsting kommer att svara for en 6kning med hela 16 000 personer i ar. En
betydande del av denna sysselsattningsokning ar dock i form av atgarder. Malet
att komma upp i en 80 procentig reguljar sysselsattningsgrad ar alltjamt langt
borta. Sysselsattningsgraden ligger kvar kring 77 procent under prognosperioden.

| &r och nasta ar bedémer regeringen att I6nerna 6kar med 3,5 procent. Inflationen
vantas i ar forbli lagre &n 1 procent och stiga gradvis under 2006.

Nya regler for hur bland annat pensionskapital ska forvaltas har haft en dampande
effekt pa ranteutvecklingen under andra halvaret 2004 och inledningen av 2005.
Regeringen bedomer anda att de svenska langrantorna kommer att stiga nagot aren
framdver.

Sida
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Tabell 1. Nyckeltal,
arlig procentuell forandring om inte annat anges

2004 2005 2006 2007

BNP 3,5 3,2 2,7 2,4
Disponibel inkomst 15 3,3 1,8 1,0
Arbetade timmar 0,9 0,6 0,7 0,4
Antal sysselsatta -0,5 0,8 11 0,4
Sysselsattningsgrad, % av arbetskraften 77,0 76,8 77,1 77,4
Oppen arbetsldshet, % av arbetskraften 55 5,0 4,4 4,2
Arbetsm.pol.program, % av arbetskraften 2,4 2,7 2,7 2,4
KPI , &rsgenomsnitt 0,4 0,5 1,5 2,0
Timlon 3,3 3,5 3,5 3,5
Offentligt 6verskott, procent av BNP 11 0,7 0,6 11

De offentliga finanserna forsvagas och det finansiella sparandet ligger hela peri-
oden under malet pa 2 procent. | &r beréknas det finansiella sparandet uppga till
0,7 procent av BNP. Aven nasta ar blir sparandet svagt, 0,6 procent av BNP.

Regeringen redovisar dven en medelfristig kalkyl for 2007. | detta tidsperspektiv
ar det svart att forutsaga konjunktursvangningarna. Kalkylen baseras i stallet pa
beddmningen att resursutnyttjandet i ekonomin i slutet av 2006 ligger under det
normala. Tillvaxten 2007 kan darfor vara hogre an den langsiktiga. BNP vaxer
med 2,4 procent 2007. Den 6ppna arbetslosheten sjunker till 4,2 procent och den
reguljara sysselsattningsgraden beraknas uppga till 77,4 procent ar 2007.

Tabell 2. Nagra prognoser 6ver BNP-utvecklingen,
arlig procentuell forandring

2004 2005 2006
Varpropositionen, apr 2005 3,5 3,2 2,7
Konjunkturinstitutet, mar 2005 3,5 3,0 2,9
Sveriges Kommuner och Landsting, nov 2004 3,4 2,9 2,5
Budgetpropositionen, sep 2004 3,5 3,0 2,5

Svagare skatteunderlagstillvaxt

Regeringen gor en nedrevidering av tillvaxttakten for skatteunderlaget 2004, fran
3,5 procent enligt upprakningsfaktorn i budgetpropositionen till 3,0 procent. Aven
for i ar reviderar regeringen ner 6kningen av skatteunderlaget med 0,2 procenten-
heter. A andra sidan 6kar man prognosen med lika mycket ar 2006. Sammantaget
bedoms att skatteunderlaget blir 0,7 procent respektive 0,5 procent svagare ar
2005 respektive ar 2006. Det betyder att skatteintakterna blir ungefar 2 respektive
1,5 miljarder kronor lagre i kommunerna ar 2005 respektive ar 2006 an vad man
beddmde i budgetpropositionen.

Den nya prognosen ar snarlik var senaste prognos fran i januari (cirkular
2005:8). Vi aterkommer med en ny beddmning i vecka 17.
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Tabell 3. Skatteunderlagets utveckling enligt regeringen, Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), procentuell forandring

2004 2005 2006 2007 Ack 2004— Ack 2004- Ack 2004

2005 2006 2007
Varpropositionen, apr 2005 3,0 3,6 4.4 4,0 6,7 11,4 15,9
ESV, mar 2005 3,2 3,8 4,8 7,1 12,3
SKL, jan 2005 3,0 3,7 4,1 4,2 6,8 11,2 15,9
ESV, rekommendation bokslut 3,2
Fastst. uppr.faktorer for 2004 o 3,5 3,8 4,2 4,0 7,4 11,9 16,4

2005, BP sep 2004

Varpropositionen innehaller inga forslag om regelférandringar som paverkar det
kommunala skatteunderlaget.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Siv Stjernborg, tfn 08-452 77 51, och
Goran Wallin, tfn 08-452 77 39, avdelningen for ekonomi och styrning.

Kommunalekonomisk utjAmning

| tabell 4 och 5 redovisas utvecklingen av anslaget Kommunalekonomisk utjam-
ning under perioden 2005 till 2008. Har redovisas endast det som inte var kant da
cirkuldr 2005:8 skrevs i januari.

Tabell 4. Kommunalekonomisk utjamning,
miljoner kronor

2005 2006 2007 2008

Enligt cirkular 2005:8 42 622 47580 53514 55514
Varpropositionen 2005

Vuxenuthildningen blir fortsatt riktat stéd -1811 -1811 -1811
Pabyggnadsutbildningarna inom vuxenutbildningen -50 -50 -50
Totalt enligt detta cirkular 42 622 45719 51653 53653

Tabell 5. Kommunalekonomisk utjamning,
kronor per invanare

2005 2006 2007 2008

Enligt cirkular 2005:8 4731 5257 5885 6076
Varpropositionen 2005

Vuxenutbildningen blir fortsatt riktat stéd -200 -199 -198
Pabyggnadsutbildningarna inom vuxenutbildningen -6 -6 -6
Totalt enligt detta cirkulé&r 4731 5051 5680 5872

Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen 2002 skulle det riktade statsbi-
draget for vuxenutbildningen om 1 811 miljoner kronor inordnas i anslaget for
kommunalekonomisk utjamning (f.d. generella statsbidraget) fran och med ar
2006. Nu kvarstar det riktade bidraget till och med ar 2008. Det innebér att ansla-
get till kommunerna minskar med motsvarande belopp. Anslaget minskas dessu-
tom med ytterligare 50 miljoner kronor fran och med ar 2006 beroende pa att sta-
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tens Overtagande av vissa pabyggnadsutbildningar inom vuxenutbildningen har
beraknats bli dyrare &n vantat.

Anslaget kommunalekonomisk utjamning garanterar 115 procent

i inkomster

De medel som &r avsatta inom anslaget kommunalekonomisk utjamning ska fi-
nansiera foljande:

e Inkomstutjamningen; utgar till kommuner som har en egen skattekraft som
understiger den garanterade nivan 115 procent

o Strukturbidraget; bidrag till kommuner som uppfyller vissa kriterier

e Inférandebidraget; utgar till kommuner som fick stora negativa forandringar
vid inférandet av utjamningssystemet

Uppgar summan av ovanstaende delar, inkomstutjamningsavgiften bortraknad, till
ett storre belopp &n vad som &r avsatt pa anslaget tar staten in skillnaden fran
kommunerna via regleringsavgift. Denna ar lika stor per invanare for samtliga
kommuner. Ar situationen den omvinda faller dverskottet ut till kommuner via ett
regleringsbidrag.

Minskat anslag paverkar regleringsbidraget negativt for aren
2006-2008

Regleringspostens storlek kan paverkas bland annat av:

e En forandrad skatteunderlagsprognos, som inverkar pa omslutningen i in-
komstutjamningen

¢ Riksdagens beslut av ram for anslaget Kommunalekonomisk utjdmning, ut-
vecklingen av kostnaderna for inférandereglerna.

I och med att anslaget for kommunalekonomisk utjamning minskar i varproposit-
ionen med totalt 1 861 mnkr (1 811+50) paverkas regleringsposten negativt jam-
fort med cirkular 2005:8. Regleringsbeloppets storlek for aren 2005-2008 framgar
av tabell 6 och 7.

Tabell 6. Regleringsbidrag/avgiftens utfall for ar 2005 och prognos fér 2006—2008,
miljoner kronor

Sida
6 (15)

2005 2006 2007 2008

Inkomstutjamning, netto (+) 41595 43048 44857 46651
Kostnadsutjamningen, netto (+) -30 0 0 0
Strukturbidrag (+) 1539 1547 1554 1561
Inférandebidrag (+) 1522 846 467 314
(1) Summa inkomster fér kommunerna 44626 45440 46878 48526

(2) Anslaget for kommunalekonomisk utjamning (-) 42622 45719 51653 53653
(hamtas fran tabell 4)

(2)-(1) Regleringspost, enligt detta cirkular -2 004 279 4775 5127

*Beloppen for &r 2005 skiljer sig &t jamfort med cirkular 2005:8. Anledningen till forandringen &r SCB:s
reviderade definitiva berékningar for den kommunalekonomiska utjamningen. Detta paverkar kostnadsut-
jamningen och inférandebidragen som i sin tur paverkar regleringsavgiftens storlek.
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Tabell 7. Regleringsbidrag/avgiftens utfall for &r 2005 och prognos fér 2006—2008,
kronor per invanare

2005 2006 2007 2008

Inkomstutjamning, netto (+) 4617 4 756 4933 5106
Kostnadsutjamningen, netto (+) -3 0 0 0
Strukturbidrag (+) 171 171 171 171
Inférandebidrag (+) 169 93 51 34
(1) Summa inkomster fér kommunerna 4954 5021 5155 5311
(2) Anslaget for kommunalekonomisk utjamning (-) 4731 5051 5680 5872
(hamtas fran tabell 5)

(2)-(1) Regleringspost, enligt detta cirkular -222 31 525 561

Orsaken till regleringspostens positiva forandring under perioden beror pa att sta-
tens anslag till kommunerna 6kar mer &n kostnaden for att uppratthalla den garan-
terade niva i inkomstutjamningen. Dessutom minskar kostnaden for inférandebi-
dragen da kommuner med forluster far ta allt stérre del for varje ar.

Modellen ” Skatter och bidrag”

En kommunvis berdkning av skatter och bidrag kommer med nésta skatteun-
derlagscirkuldr i slutet av vecka 17. For de som har berdkningsmodellen ”Skatter
och bidrag” kan foljande andringar goras i ”Indatabladet” sa lange:

e Skriv in det nya anslaget for kommunalekonomisk utjamning i cellerna D33-
F33. Beloppen framgar av tabell 4.

e Skriv in inkomstutjdamningsbidraget, netto i cellerna D36—-F36. Beloppen fram-
gar av forsta raden i tabell 6.

e Skriv in prognosen pa regleringsbidraget/avgiften for aren 2005-2008 i celler-
na C41-F41. Beloppen framgar av sista raden i tabell 6.

e Skriv in det reviderade kostnadsutjamningsbidraget/avgiften i cell C58. Belop-
pet framgar av utskicket fran SCB, nuvarande formel ska erséttas med detta
vérde.

e Skriv in det i mars reviderade LSS-bidraget/avgiften i cell C63. Beloppet fram-
gar av utskicket fran SCB, nuvarande formel ska erséttas med detta varde.

Man ser shart inte skogen fér alla trad

| budgetpropositionerna och varpropositionen har vi noterat att allt fler bidrag till
kommunerna gar via en reglering av statens och kommunernas skatteintékter. Det
borjar bli svart att halla reda pa alla bidrag som ska sokas denna vag liksom att
hitta fram till alla riktade statsbidrag.

Nedan redovisas nagra bidrag som regleras via skatten:
e Sysselsattningsstod

e OSA

e Langtidsarbetslosa

e ROT-bidrag

e Stormdrabbade skogsagare
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Forbunden ser hellre att bidragen laggs till den kommunalekonomiska utjdmning-
en for att minska administrationen med ansékningsférfaranden.

Ny organisation for den statliga kommunala databasen

Diskussioner har forts mellan foretradare for Finansdepartementet och Sveriges
Kommuner och Landsting om att bilda en ideell férening med huvuduppgift att ta
éver och vidareutveckla den statliga kommunala databasen fran och med ar 2006.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Marcus Holmberg, tfn 08-452 78 82,
Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, och Siv Stjernborg, tfn 08-452 77 51, avdel-
ningen for ekonomi och styrning.

Barn och utbildning

Tre i stallet for tva utbetalningar av det riktade statsbidraget

For att staten ska klara utgiftstaket kommer utbetalningarna till personalforstéark-
ningar i forskola, skola och fritidshem att delas upp pa tre utbetalningar. Tidigare
har bidraget delats upp pa tva utbetalningar en i februari och en i oktober. Nu f6-
reslas bidraget utbetalas for lasaret 2005/2006 i september, januari och maj nar det
galler personalforstarkningar i skola och fritidshem. For forskolan paverkas inte
utbetalningen varen 2005 men hostens utbetalning delas upp pa hélften hosten
2005 och resten varen 2006.

Forbunden rekommenderar uppbokning av intékten for att periodiseringen ska bli
korrekt.

Fortsatt riktat statsbidrag till vuxenutbildningen fram till 2008

Tidigare har regeringen i budgetpropositionen for 2002 (2001/02:1) foreslagit att
det riktade statshidraget till vuxenutbildningsomradet ska éverforas till kommu-
nernas "statsbidragspase” fran och med ar 2006. Nu foreslar regeringen att det
riktade statsbidraget om 1,8 miljarder ska finnas kvar hos Utbildningsdepartemen-
tet fram t.o.m. ar 2008 att sokas av kommunerna. Motiveringen till beslutet ar att
en ny lagstiftning om det offentliga skolvasendet for vuxna kommer att antas un-
der ar 2006 och att en storre 6versyn behdver goras av statens styrning och upp-
féljning av vuxenutbildningen.

Forbundet har delat statsmakternas hittillsvarande linje att medlen skall féras in i
pasen. Det har inte funnits belagg for att vuxenutbildningen kommer att minska.
Tvartom har manga kommuner framhallit utbildningarnas betydelse sarskilt i ett
lage med 6kande arbetsloshet. En 6verforing till den kommunalekonomiska ut-
jamningen medfér daremot en viss omférdelning mellan kommuner.

Pabyggnadsutbildningarna 50 miljoner dyrare an beraknat

Staten har tagit dver ansvaret och finansieringen av pabyggnadsutbildningarna
fran och med hosten 2005. Utbildningarna som ska overforas till staten blir 50
miljoner dyrare an beraknat varfor dessa pengar dverfors fran kommunerna till
staten ar 2006.
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1 000 platser till utbildning av yrkeslarare for gymnasieskolan

Fran hostterminen erbjuds 500 platser i den sérskilda lararutbildningen (SAL)
riktad mot yrkeslarare i samarbete med kommunsektorn. Utbildningen genomférs
pa halvtid och ytterligare 500 platser kommer till varterminen 2006.

Fran hosten 2007 infors ett nytt gymnasiearbete som knyts till den nya gymnasie-
examen. Darmed kan gymnasieskolans yrkesutbildning knytas ndrmare det arbets-
liv och den yrkesutévning som véantar efter avslutad utbildning. Vid samma tid-
punkt kommer en ny modern l&arlingsutbildning att inforas.

Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till den utdkade satsningen pa SAL

for yrkeslarare, men konstaterar samtidigt att dimensioneringen av lararutbild-
ningen ar langt ifran tillracklig.

Ytterligare 1 000 platser i kvalificerad yrkesutbildning KY

Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) uttkas temporért med 1 000 platser
med start hosten 2005. De sarskilda medlen ger méjlighet for utbildning inom
yrkesomraden dar det rader brist pa kvalificerade yrkesutbildade. Val av yrkesom-
raden och den geografiska fordelningen av platser faststalls av Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning efter samrad med AMS.

Fragor om avsnittet Barn och utbildning kan stallas till Mats Soderberg, tfn 08-
452 79 42 och Ulla Gummesson, tfn 08-452 75 09, avdelningen for larande och
arbetsmarknad och Signild Ostgren, avdelningen fér ekonomi och styrning, tfn
08-452 77 45.

Handikappomsorg

Kostnaderna for LSS-utjamningen dkar

Omslutningen for LSS-utjamningen 6kar med 167 miljoner under ar 2005. Detta
innebdr att staten tillaggsbudgeterar detta belopp. Den utjamningsavgift som vissa
kommuner betalar till staten 6kar i motsvarande grad eftersom systemet &r kost-
nadsneutralt for staten.

Regeringen har gett SCB i uppdrag att se 6éver LSS-utjamningen i syfte att stabili-
sera systemet for alltfor kraftiga svangningar mellan aren. SCB ska redovisa upp-
draget till regeringen senast den 1 maj.

Fragor om avsnitten ovan kan stallas till Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, av-
delningen for ekonomi och styrning.

Individ- och familjeomsorg

Bilstod till handikappade hdjs tillfalligt med 65 miljoner

Bilstodet hojs tillfalligt med 65 miljoner ar 2005 till 321 miljoner kronor. Syftet ar
att forkorta vantetiderna.

Alltsedan 1997 har tillgangliga medel fér bilstédet underskridit kostnaderna. Ar
2004 stoppades utbetalningarna redan i juni. Under tiden som staten undviker att
skjuta till medel till detta statliga atagande, sker en dvervéltring av kostnaderna
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pa kommunerna i form av 6kade fardtjanstkostnader. Bilstodsutredningens betan-
kande ’Mobil med bil — Ett nytt synséatt pa bilstod och fardtjanst” (SOU 2005:26)
ar for narvarande ute pa remissbehandling.

Kvinnojourer far mer pengar
Fran och med 2006 tillfor staten 135 miljoner kronor for att 6ka stodet till kvinno-

jourer, Rikskvinnocentrum och kvinnors organisering. Mer detaljer i budgetpro-
positionen foér 2006.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till Per Sedigh, tfn 08-452 77 43, avdelning-
en for ekonomi och styrning, Gigi Isacsson, tfn 08-452 78 46 och Anita Sundin,
tfn 08-452 78 53, avdelningen for vard och omsorg, Asa Zetterberg, tfn 08-

452 74 11, avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad.

Invandrare och flyktingfragor

Kortare vantetid for studiemedel till anhdriginvandrare

Anhoriginvandrare ska fa mojlighet att erhalla studiemedel efter ett ar i Sverige.
Dagens regler innebar tva ars vantetid.

Kompletterande utbildning till invandrade akademiker

Invandrade akademiker ges mgjlighet till kompletterande utbildning vid Linko-
pings universitet och Malmo hogskola. Det avsatts 10 miljoner kronor arligen for
detta dndamal ar 2005 och 2006.

Fragor om avsnitten ovan kan stallas till Signild Ostgren, tfn 08-452 77 45, av-
delningen for ekonomi och styrning.

Kommunikationer

For att utbka mojligheterna att upphandla kollektiv persontrafik foreslas anslaget
till Rikstrafikens trafikupphandling 6kas med 100 miljoner kronor. Finansieringen
sker genom att Banverkets anslag till banhallning och sektorsuppgifter sanks, sa
aven ersattningen till viss kanaltrafik. Rikstrafiken ska med hjalp av extern juri-
disk och ekonomisk expertis analysera befintliga avtal och utfallet av dessa vid
tecknandet av nya avtal.

Inga besked lamnas rérande den s.k. BREV-utredningens (enskild vaghallning)
forslag om statligt ansvar for vissa broar och farjor samt om enkelt férfarande vid
upphavande av s.k. sovande vagforeningar. Regeringen ger inte heller nagot be-
sked om andrad tidpunkt for omskrivning av kommunernas lokala trafikforeskrif-
ter (LTF) enligt Trafikférordningen.

Avgifter for passage av den nya Svinesundsbron far disponeras for att betala ran-
tor och amorteringar for brobygget. Lanen ska vara aterbetalda efter 20 ar.

Forbunden har i tidigare yttrande over forslaget motsatt sig att avgift infors innan
konsekvenserna av skatteavdrag for bilresor fér intilliggande kommuners skatte-
underlag har beskrivits.

Végverkets och Banverkets anslag till ”\Vaghallning och statsbidrag” respektive
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”Banhallning och statsbidrag” minskas med 66 miljoner respektive 219 miljoner
ar 2005. Medlen omdisponeras till "Domstolsvasendet” och till ”Insatser for
skogsbruket”. | Banverkets fall ocksa for att tacka uppkomna underskott i Rikstra-
fiken. Skalen &r bland annat att domstolarna fatt ytterligare arbetsuppgifter ro-
rande fardtjanst och riksfardtjansten.

Vi kan konstatera att planerna for vidmakthallande och utveckling av infrastruk-
turen ytterligare ska beskaras trots den stora lanseringen 2004. Det &r svart att
idag bedéma konsekvenserna for kommuner, landsting och regioner av t.ex. mins-
kade statsbidrag. | propositionens avsnitt ”’Framtidsstrategi 2: Starkt svensk kon-
kurrenskraft™ hanvisas samtidigt till den infrastruktursatsning som avses genom-
foras under den ingangna tolvarsperioden 2004-2015.

Fragor om avsnittet Kommunikation kan stallas till Bengt Skagersjo, tfn 08-
452 79 64 och Hakan Johansson, tfn 452 79 60, avdelningen for tillvaxt och sam-
hallsbyggnad.

Ovrig verksamhet

Kommunerna bidrar till att tacka kostnaderna for stormen

100 miljoner kronor omfors ar 2006 fran anslaget Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting till anslaget for Jord- och skogsbruk, fiske och
anslutande naringar. Med anledning av stormen i sédra Sverige kommer ett antal
atgarder att vidtas. Dieselskatten for skogsmaskiner i det berérda omradet slopas
temporart vilket berdknas till 200 miljoner kronor. 500 miljoner kronor sétts av for
att lagra stormfallt virke. 100 miljoner kronor satsas pa ett schablonstod for att
aterstalla skogsbilvagar och skogsmark efter 6kade transporter. Drabbade skogsa-
gare far darutdver 50 kronor per kubikmeter nar virket forslas bort. Det senare
stodet utformas som en skattereduktion och beréknas totalt uppga till 2 miljarder
kronor for aren 2005 och 2006.

Det ar i dagslaget oklart om kommunerna kommer att fa del av ovanstaende bi-
drag. Forbunden kommer att arbeta vidare med fragan for att utreda mojligheten
for kommunerna att fa tackning for de betydande kostnader som kommunerna
haft.

Nytt anslag inrattas for forsvarsuppgoérelsen

Ett nytt anslag ar 2005 foreslas om 200 miljoner kronor for Insatser med anled-
ning av forsvarsomstéllningen. Anslaget ska inga i det statliga utgiftsomradet 19
Regional utveckling och finansieras genom en motsvarande minskning av anslaget
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Syftet med ansla-
get ar att tdcka kostnader for tillvaxtframjande insatser samt kostnader for omlo-
kalisering av statliga arbetstillfallen i de mest berérda kommunerna med anled-
ning av forsvarsomstéliningen. Ar 2006 éverfors 100 miljoner ytterligare.

Forbunden ogillar att regeringen tar pengar fran anslaget for sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting for att finansiera kostnader for omlokalisering av
statliga myndigheter.

Fragor om avsnitten ovan kan stéllas till UIf Lennartsson, tfn 08-452 77 48 och
Signild Ostgren tfn 08-452 77 45, avdelningen for ekonomi och styrning.
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Arbetsmarknadspolitik

Nya satsningar pa arbete och utbildning

Regeringens mal ar fortfarande hogst 4 procents 6ppen arbetsloshet och 80 pro-
cents sysselséttningsgrad. Regeringen bedémer att det krdvs ytterligare insatser
under 2005 for att pressa ned den 6ppna arbetslosheten. Sysselséttningspaketet
beskrivs ocksa under avsnitten Barn och utbildning, Invandrare och flyktingfragor
samt Arbetsgivarfragor.

Atgéarderna for arbetshandikappade ses dver

Regeringen aterkommer med en samlad 6versyn av atgéarderna for arbetshandi-
kappade i en arbetsmarknadspolitisk proposition under 2005.

Finansieringsbidrag vid arbetspraktik betalas av alla

Regeringen foreslar att reglerna om finansieringsbidrag for arbetsgivare som an-
ordnar arbetspraktik dndras den 1 juli 2005 sa att samtliga arbetsgivare betalar

3 000 kronor per manad. For att sakerstalla att reglerna utformas sa att aven ut-
satta grupper i tillracklig utstrackning skall fa praktikplatser ska dock regeringen
fa foreskriva att vissa praktikplatser far undantas fran finansieringsbidrag.

Tid i aktivitet foradndras

Enligt nuvarande regler ska en arbetsmarknadspolitisk insats omfatta heltid och
vara langst sex manader. Endast om det finns sarskilda skal far tiden vara langre
och paga pa deltid. Regeringen foreslar nu att sarskilda skal fr.o.m. den 1 juli
2005 inte langre ska utgora en bedomningsgrund for detta. For vissa insatser finns
dock sarregler t.ex. aktivitetsgarantin, prova pa-platser och ungdomsgarantin. For
vissa arbetsmarknadsutbildningar &r ocksa kurstiden langre dn sex manader. Rege-
ringen ska fa foreskriva att insatser far paga under langre tid eller avse deltid i
vissa fall.

Fragor om avsnittet Arbetsmarknad kan stallas till Vivi Jacobsson-Libietis, tfn
08-452 78 20, Asa Person, tfn 08-452 78 25 , Torgny Ljungkvist, tfn 08-452 78 21
och Hakan Hellstrand tfn 08-452 78 19, avdelningen for larande och arbetsmark-
nad.

Arbetsgivarfragor

Loénebildningen

Regeringen konstaterar att en val fungerande I6nebildning &ar av avgdérande bety-
delse for inflationen och mojliggor lagre arbetsloshet, hdgre sysselséttning och
vaxande produktion. Kommunsektorn star infor stora utmaningar for framtiden.
Efterfragan pa valfardstjanster okar till foljd av den demografiska utvecklingen,
samtidigt som en ny generation behover rekryteras till foljd av stora forestaende
pensionsavgangar.

Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt ansvar for att forandringar av relativ-
I6ner sker inom ramen for det totala I6neutrymmet. Redan i det s.k. 121-punkts-
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programmet ar 2002 uttrycktes bland annat att ”Arbetsgivare i kommuner och
landsting har ett sarskilt ansvar for att hoja I6nerna i kvinnodominerade yrken.
Detta maste ske inom ramen for en sund 16nebildning”.

Overlaggningar kommer att ske med Sveriges Kommuner och Landsting for att i
god tid infor ndstkommande avtalsférhandlingar klargora forutsattningarna for att
bland annat minska I6negapet mellan kvinnor och méan. Regeringen kommer i
budget 2006 att gora en samlad analys av dessa fragor och i det sasmmanhanget
aterkomma med forslag.

Regeringen konstaterar att I6nediskrimineringen av kvinnor &r olaglig och ska
bekadmpas. Darfor presenteras en nationell handlingsplan mot konsdiskrimine-
rande I6neskillnader under 2005. Utgangspunkten ar att arbetsmarknadens parter
har ansvaret for 16nebildningen. Ansatsen kommer att vara bred och omfatta de
omraden som direkt eller indirekt paverkar individens 16n. Arbetet med hand-
lingsplanen sker i dialog med arbetsmarknadens parter, JdmO, Medlingsinstitutet,
Statistiska Centralbyran och Konjunkturinstitutet. Den langsiktiga ambitionen &r
att all konsdiskriminering pa arbetsmarknaden ska upphora.

Jamstalldhetsombudsmannen foreslas fa 6kat anslag for att bl.a. méjliggora en
utokad tillsyn av arbetsgivare for att motverka lonediskriminering.

Fragor om avsnittet kan stéllas till Marianne Hording, tfn 08-452 76 03, arbetsgi-
varpolitiska avdelningens forhandlingssektion.

Sysselsattningspaketet

Regeringen beddmer att det krévs ytterligare insatser redan under innevarande
budgetar for att pressa ned den 6ppna arbetslosheten. Darfor foreslas ett nytt
sysselséttningspaket for sysselsattning och utbildning (se &ven under rubrik Barn
och utbildning, Invandrare och flyktingfragor samt Arbetsmarknadspolitik).

Nya och andrade bestdammelser fér anstallningsstéd

Arbetsgivare som anstaller langtidsarbetslosa far skatterabatt genom forstarkta
anstallningsstéd. Subventionen motsvarar upp till 85 procent av I6nekostnaden.
Satsningen skapar utrymme for ytterligare 10 000 platser fran hosten 2005 och
20086, vilket ger totalt utrymme for 20 000 platser under andra halvaret 2005.

Regeringen foreslar att villkoren for det allmanna anstallningsstodet andras sa att
kvalificering endast sker genom inskrivningstid, inte genom villkor om langtids-
arbetsloshet. Mojlighet till undantag fran tidsgransen i det allmanna och forstarkta
anstallningsstodet begrénsas till att endast avse sjukdom. Stodperioden for det
forstarkta och sarskilda anstallningsstodet foreslas kortas fran 24 till 18 manader,
med undantag for personer som fyllt 61 ar. Forslaget avses trada i kraft den 1 juli
2005.

Hojt tak for I[6nebidrag och OSA

Regeringen foreslar att taket for 1onebidrag for anstallning av arbetshandikappade
och anstallda i skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA) héjs fran 13 700
kronor till 15 200 kronor i manaden fran den 1 juli 2005. Regeringen aterkommer
med en samlad Gversyn av atgarderna for arbetshandikappade i samband med
budgetpropositionen fér 2006.
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Battre arbetsformedling

Ett antal atgarder genomfors for att intensifiera och forbéttra arbetsformedlingen.
Formedlingen blir mer foretagsinriktad. Regelverket fortydligas for att 6ka réatts-
sakerheten och stodja de med storst behov. En omfordelning av 2 000 friarsplatser
fran 2005 till 2006 ger Arbetsmarknadsverket mojlighet till 6kad kvalitet i bade
formedlingsverksamheten och fridrssatsningen.

Ytterligare 500 nya utbildningsplatser vid folkhégskolorna

De 500 nya utbildningsplatserna vid folkhdgskolorna inréttas temporart 2005 for
langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20 och 24 ar. Folkhdgskolans sérskilda peda-
gogik kan bidra till att dessa ungdomar kommer tillbaka till studier eller arbete.

Okad utbildning i bristyrken

Ytterligare 2 000 platser skapas i arbetsmarknadsutbildningen, med sérskild in-
riktning mot bristyrken.

Fragor om Sysselsattningspaketet kan stéllas till Leif Lindberg, tfn 08-452 74 73
arbetsgivarpolitiska avdelningens arbetslivssektion och Phia Moberg, tfn 08-
452 76 28, arbetsgivarpolitiska avdelningens férhandlingssektion.

Minska ohélsan

Regeringens mal &r att franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskrivningar ska
halveras 2008 i forhallande till 2002, samtidigt som antalet nybeviljade sjuk- och
aktivitetsersattningar ska minska. Efter flera ar med kraftigt 6kande sjuktal vande
utvecklingen under 2003. Sedan dess minskar antalet sjukskrivna, dven om det
sker fran en hog niva. Regeringen bedomer att malet att halvera sjukskrivningarna
till 2008 ar inom rackhall. Kvinnor &r sjukskrivna i betydligt stérre utstrackning
an man, och svarar for drygt 60 % av alla sjukskrivningar. Regeringen har under
flera ars tid vidtagit ett stort antal atgarder mot ohélsan. Da orsakerna till sjuk-
franvaron ar manga och komplexa har arbetet bedrivits brett.

Regeringen anser att allt for manga méanniskor har sjuk- och aktivitetsersattning.
Totalt uppbar 540 000 personer sjuk- och aktivitetsersattning. Av dem &r 319 000
kvinnor och 221 000 mén. Manga som har sjuk- och aktivitetsersattning vill aterga
i arbete. FOr samhéllet ar varje atergang i arbete mycket vardefull. Regeringen har
andrat regelverket sa att en fornyad prévning av arbetsféormagan sker minst vart
tredje ar for alla som beviljas sjuk- eller aktivitetsersattning. Forsakringskassan
kommer vidare att fa i uppdrag att fokusera pa att minska kvinnors ohélsa. Rege-
ringen avser att folja utvecklingen noga och vidta ytterligare atgarder om det visar
sig nodvéandigt.

Fragor om detta avsnitt besvarar av Kerstin Blomqyvist, tfn 08-452 74 66, arbets-
givarpolitiska avdelningen, arbetslivssektionen.

Foraldrapenning

Den 1 juli 2006 hojs taket i foraldrapenningen, fran 7,5 till 10 basbelopp. Med en
manadsinkomst upp till 32 800 kronor ger det 80 % i ersattning vid foraldraledig-
het. Samtidigt hojs ersattningen i de s.k. lagstnivadagarna fran 60 till 180 kronor

per dag.
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Fragor om anstéllningsstod, 16nebidrag, OSA och Foraldrapenning kan stallas till
Phia Moberg, tfn 08-452 76 28, arbetsgivarpolitiska avdelningens férhandlings-
sektion.

Sverige ska bli ett foregangsland pa integrationsomradet

For att forbattra integrationen pa arbetsmarknaden har regeringen genomfort ett
flertal atgarder. En ny diskrimineringslagstiftning har tagits fram. Satsningar har
gjorts pa kompletteringsutbildning, validering av utlandsk yrkeskompetens och
prova pa-platser.

En utredning 6vervager for nérvarande vilka arbetsgivare som ska omfattas av
mangfaldsplaner. Arbetsformedlingens resurser har forstéarkts for att framja okad
integration. En avsiktsforklaring har traffats mellan regeringen och foretréadare for
de centrala organisationerna pa arbetsmarknaden.

Sysselséttningen bland utrikes fodda ska dka och nédrma sig den for hela befolk-
ningen genom:

e Battre introduktion. Ytterligare insatser behdvs for att ge nyanlanda invandrare
snabbt tilltrade till arbetsmarknaden. Kvaliteten i svenskundervisningen ska
hdjas och béttre anpassas efter varje individs behov och férutsattningar. Den
ska starta omedelbart och kunna ske parallellt med arbete, arbetspraktik, vali-
dering av reell kompetens och kompletterande utbildning. Regeringen avser att
lagga en proposition om nyanlandas etablering senast varen 2006.

e Okad integration pa arbetsmarknaden. Aven invandrare som har vistats en
langre tid i Sverige forvarvsarbetar i lagre utstrackning an andra svenskar. Re-
geringen avser darfor att gora séarskilda satsningar for dem som har statt utanfor
arbetsmarknaden en langre tid. Ett exempel &r ut6kningen av anstallningssto-
det, som regeringen nu foreslar.

e Bekampa diskriminering. Det finns skillnader pa arbetsmarknaden mellan de
kvinnor och mén som &r fédda i Sverige och dem som ar invandrare som inte
kan forklaras av t.ex. utbildningsniva, yrkeserfarenhet eller alder. Diskrimine-
ringen maste bekampas.

| budgetpropositionen for 2006 aterkommer regeringen i host med forslag som
galler 2006. | nasta varproposition (2006) presenteras en samlad strategi for det
fortsatta arbetet.

Fragor om integration i arbetslivet kan stéllas till Leif Lindberg, tfn 08-452 74 73
arbetsgivarpolitiska avdelningens arbetslivssektion.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Maj-Lis Akerlund

Signild Ostgren
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