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Socialdepartementet

Placerade barn och behovet av forandringar i
socialforsakringen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig bakom de rekommendationer som
Inspektionen for socialforsékringen (ISF) lamnar till regeringen i sin
granskningsrapport Placerade barn och socialforsékringen.’

Sammanfattning

ISF har inom ett regeringsuppdrag granskat hur socialfoérsékringsforméaner paverkas
ndr barn placeras i1 dygnsvard utanfor det egna hemmet. Resultatet visar bland annat
att kommunerna behover ett heltdckande och sammanhallet stod for att hantera hur
frdgor om hur socialforsdkringsformanerna paverkas vid placering, att regelverket ar
kréngligt, inkonsekvent och inte anpassat efter kommunernas verklighet, att oklarheter
om hur barnpension och efterlevandestod far anvindas for barnets forsérjning vid en
placering skapar réttsosékerhet for barn, och att erséttning som kommunerna betalar ut
till familjehemsforildrar inte dr sjukpenninggrundande, vilket kan fa negativa
konsekvenser for en familjehemsforélder. ISF har i rapporten lamnat
rekommendationer till regeringen utifran ovanstaende resultat och de slutsatser man
kommit fram till.2

SKR stiller sig bakom de rekommendationer som ISF ldmnar till regeringen. SKR
lamnar i skrivelsen sina synpunkter och understryker i dessa sirskilt vikten av att
regeringen lyssnar till de av ISF rekommendationer som handlar om att regeringen ger
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram stddmaterial for kommuner och foréldrar om
hur socialforsékringar paverkas i samband med att barn placeras, det 6kade
kostnadsansvar som uppstér for kommunerna nér barn placeras, samt att utreda
mojligheten att skydda familjehemsforéldrars sjukpenninggrundande inkomst under
den tid hen far erséttning for forlorad arbetsinkomst for att ta hand om ett barn som
placeras i hemmet.

Bakgrund

Placeringar av barn och unga ar en kridvande uppgift som i varierande grad arligen
forekommer 1 alla landets kommuner. Det avilar enligt lag ett stort ansvar pa den
ndmnd som fattar beslut om placering av ett barn eller ung person 18-20 ar i
familjehem, jourhem, hem for vard eller boende (HVB) eller stodboende. Barnet skiljs

! Inspektionen for socialforsikringen (2021) Placerade barn och socialforsikringen. En granskning av
hur socialforsiakringsformaner paverkas nér barn placeras i annat hem &n sitt fordldrahem. Rapport
2021:6.

2 ISF:s granskningsrapport innehaller 4ven en rekommendation till Férsikringskassan vilken limnas
utanfor denna skrivelse.
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frén sina forédldrar for att under en period eller resten av sin uppvixt fa de behov av en
trygg och siker vird och omsorg tillgodosedda som socialndmnden i sin utredning har
kommit fram till att barnet har, och som fordldrarna bedéms inte kunna tillgodose.

Barn kan &ven bo i familjehem eller i bostad med sérskild service som en insats inom
LSS.

Ar 2020 placerades 27 000 barn och unga ndgon ging under ret i samhillsvérd.
Familjehem var den i sdrklass vanligaste placeringsformen. 19 400 barn och unga var
under aret placerade i familjehem, men eftersom en individ kan ha varit placerad inom
flera olika placeringsformer under samma ar, &r antalet individer uppdelat pa
placeringsform fler éin antalet individer totalt.> Antal barn som bor i bostad som en
insats inom LSS é&r farre dn gruppen barn och unga som ér placerade. 2020-10-01
bodde 60 barn i familjehem och 814 i bostad med sirskild service.* Sammantaget ir
det kring ett relativt stort antal individer som kommunerna ar skyldiga att hantera
fragor om socialforsékringsformaner i samband med att barn placeras eller far en
insats enligt LSS.

Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till familjehem, hem for vérd eller
boende (HVB) med vissa undantag och stddboenden.’ Det ir 6verlag svart for
kommunerna att rekrytera familjehem i den omfattning som det finns behov av.
Forutsdttningarna for kommunernas familjehemsvérd berors bland annat av andra
myndigheters bestimmelser. En forutsittning for kommunernas mdjligheter till att
lyckas med rekrytering av familjehem handlar om att de som tar uppdrag som
familjehem &t socialnimnden ska fa goda forutsittningar for uppdraget. Ytterst
handlar det om att erbjuda alla barn som placeras en trygg och séker vérd.

For alla de placeringar i familjehem som en socialndmnd fattar beslut om, ger SKR
kommunerna stdd och végledning i rekommendationer om erséttningar och andra
villkor vid familjehemsvérd.® SKR:s rekommendationer till kommunerna om
ersdttningar och andra villkor vid familjehemsvérd syftar till att ge stod och
véigledning for handlaggare och andra beslutsfattare i kommuner géllande
handldggningen av drenden som ror familjehemsvard. Rekommendationerna ar
generella och bor ses som ett stod dven 1 framtagandet av lokalt beslutade riktlinjer
som ror handldggningen av dessa drenden. Forutom att fa stdd och vigledning genom
rekommendationerna, har kommunerna ocksé mojlighet att véinda sig direkt till SKR 1
en specifik fraga som ror erséttningar och andra villkor vid familjehemsvérd.
Kommunerna kan anvinda sig av ett frigeformulér pd SKR:s hemsida, eller

3 Kailla: Socialstyrelsen, Statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2020. Socialstyrelsens
webbplats: socialstyrelsen.se, himtad den 14 september 2021.

4 Killa: Socialstyrelsen, Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade 2020. Socialstyrelsens webbplats, himtad den 16 september 2021.

56 kap. 2 § SoL.

¢ Sveriges Kommuner och Regioner (2020) Cirkulér 20:52 Ersittningar och andra villkor vid
familjehemsvérd av barn, unga och vuxna, vardnadsoverflyttningar m.m. for &r 2021.
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ringa/mejla till SKR. Manga av fragorna som kommunerna stéller handlar om
socialforsakringsforméner och hur dessa ska hanteras, vilket visar pa det behov av
ytterligare stdd kommunerna behdver och som ISF beskriver i sin rapport

SKR genomfor for ndrvarande en 6versyn av de rekommendationer till kommunerna
som avser erséttningar och andra villkor vid familjehemsvérd f6r barn, unga och
vuxna, vardnadsoverflyttningar med mera. Syftet med dversynen ér att
rekommendationerna bittre ska svara mot kommunernas behov av stod och
véigledning inom omradet. Vad som sa hir langt har kommit fram inom dversynen,
stimmer vél med en del av de slutsatser som ISF i sin rapport.

ISF:s granskningsrapport

ISF har pa uppdrag av regeringen granskat hur olika socialférsékringsférmaner
paverkas nér barn placeras i dygnsvérd utanfor det egna hemmet. I
granskningsrapporten, som #r ISF svar pa ett regeringsuppdrag’, redovisas vilka
konsekvenser det far for barn, deras fordldrar och i vissa fall d&ven for de personer som
pa uppdrag av socialndmnden tar emot ett barn 1 sitt hem (familjehem) for att ge
barnet vird och omsorg. De forméner som ingér i granskningen é&r:

e Dbarnpension och efterlevandestod

e Dbarnbidrag och flerbarnstilligg

e underhéllsstod

e bostadsbidrag

o tillfdllig fordldrapenning

e fordldrapenning

e assistansersittning

e merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag
o aktivitetsersittning vid forldngd skolgéng.

Granskningen bestér av en intervjustudie och en dokumentstudie. Intervjustudien
omfattar intervjuer med tjdnstepersoner i atta kommuner, tjdnstepersoner pa
Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten, och med tjénstepersoner pé tre
overformyndarndmnder. I huvudsak har intervjuerna genomforts som gruppintervjuer.
Sammanlagt har 57 tjanstepersoner blivit intervjuade. Inom dokumentstudien har man
genomfort rattsutredningar om de bestimmelser som styr hur férmanerna ska hanteras
nér barn blir placerade, samt granskat dokument inom omradet: propositioner och
departementspromemorior, olika stod- och styrdokument som exempelvis
Forsékringskassans och Pensionsmyndighetens végledningar. Nér det géller
kommunernas verksamhet har lokala riktlinjer och rekommendationer studerats, likasa
SKR:s rekommendationer samt Socialstyrelsens kunskapsstod..

7 Regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende Inspektionen for socialforsikringen.
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Resultat

Granskningen visar foljande:

Det finns brister i kommunernas rapportering till Forsidkringskassan om att ett
barn har placerats. Det kan fa som konsekvens att formaner fortsatter att
betalas ut till forédldrar trots att de inte har rétt till det. Detta kan i sin tur fa
allvarliga konsekvenser genom att fordldrar kan bli skyldiga att betala tillbaka
hoga belopp.

Kommunerna behdver ett heltickande och sammanhéllet stod for att hantera
frdgor om hur socialforsdkringsformaner paverkas vid placering. Kommunerna
behdver ett utvecklat stod sa att de kan hantera dessa fragor korrekt. Stodet ska
ocksa ha som syfte att kommunerna ska fa béttre forutsittningar att informera
fordldrar till placerade barn och familjehemsforéldrar.

Regelverket ar krangligt och inkonsekvent. Det gor att det ar svart att
overblicka hur socialforsdkringsformaner paverkas nér ett barn blir placerat.
Regelverket ér inte anpassat till hur verkligheten ser ut for kommunerna.
Placeringen for enskilda barn kan vara manga och kortvariga, och
utformningen av regelverket skapar praktiska problem for kommunerna.
Oklarheter om hur barnpension och efterlevandestod far anvdndas for barnets
forsorjning vid en placering skapar situationer som inte &r rittssikra for barn.
Ersdttning for forlorad arbetsinkomst som kommunerna betalar ut till
familjehemsforéldrar &r inte sjukpenninggrundande. Konsekvensen kan bli
negativ for den enskilda familjehemsforildern.

Forsdkringskassan behover forbattra flodet inom myndigheten nér det géller
information om barns placering. En placering kan péverka flera formaner. Vid
tidpunkten for granskningen &r informationsflodet mellan handliaggningen av
olika formaner helt manuellt och forutsatter att den enskilda handlédggaren
kénner till att en annan forméan kan paverkas.

Rekommendationer

ISF rekommenderar regeringen

att ge 1 uppdrag it lamplig myndighet att ta fram stodmaterial for kommuner
och forédldrar om hur socialforsdkringar paverkas i samband med att barn
placeras

att se over regelverket som styr hur formaner paverkas nér barn placeras, sa att
regelverket blir mer enhetligt, konsekvent och dandamalsenligt

att dndra bestdmmelserna 106 kap. 6-7 §§ SFB sa att barnbidraget alltid stills
om till den nimnd som svarar for kostnader som f6ljer av att barnet blir
placerat

att se Over bestimmelser om hur fordldrars ritt till bostadsbidrag paverkas nér
barn placeras i annat hem &n fordldrahemmet
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e att se Over om kommunerna kan fa bidrag till barnens forsérjning genom att
stdlla om barnpensionen, atminstone den del som motsvarar en forédlders
skyldighet att betala avgift

e att utreda mojligheten att skydda familjehemsforélders sjukpenninggrundande
inkomst (SIG-skydd) under den tid hen far erséttning for forlorad
arbetsinkomst for att ta hand om placerat barn.

ISF rekommenderar Forsékringskassan

e att se Over hur myndigheten hanterar uppgifter om att barn &r placerade sa att
informationen kommer fram till handlaggningen av rétt formén i rdtt tid for att
forhindra felaktiga utbetalningar.

SKR:s stéllningstaganden

SKR delar de slutsatser som ISF redogor for i sin granskningsrapport och stéller sig
bakom de rekommendationer som ISF lamnar till regeringen. SKR kénner genom
kontakt med sina medlemmar vil igen de omraden som ISF beskriver. SKR
understryker sérskilt vikten av foljande:

Ett battre stod 6kar kommunernas mojligheter att hantera fragor om
socialforsakringsformaner

Att placera ett barn &r en stor och krdvande uppgift som kriaver kunskaper inom vitt
skilda omraden for de handldggare och beslutsfattare som berors 1 en kommun, varav
kunskap om socialforsékringsforméner ar ett. SKR rekommendationer till
kommunerna om erséttningar och andra villkor vid familjehemsvard innehaller ett
avsnitt om socialforsdkringsformaner som i korthet gér igenom vad som giller for
olika socialforsékringsférmaner vid familjehemsplacering. Utover stodet 1
rekommendationerna, svarar SKR pa ett betydande antal inkommande fragor fran
kommunerna om socialforsdkringsforméner i samband med placeringar. Av ISF
rapport framgér det att det skiljer sig ar mellan kommunerna i vilken man det finns
lokala riktlinjer om socialforsékringsformaner som stod i handldggningen.
Sammantaget tyder detta pa att kommunernas har ett behov av stod i fragan. Ett
nationellt framtaget stddmaterial 6kar kommunerna mojligheter att handldgga drenden
som ror socialforsékringsformaner korrekt.

SKR understryker darfor nyttan for kommunerna av ett sadant stddmaterial om
socialforsakringsforméner som ISF rekommenderar regeringen att ge lamplig
myndighet att ta fram.

Kommuner far ett 6kat kostnadsansvar nar barn placeras

Efterlevandestdd och barnpension dr socialforsédkringsformaner som ska anvédndas for
barnets forsorjning. Nér ett barn placeras ér det for ndrvarande inte mojligt att stilla
om efterlevandestodet till kommunen. Konsekvensen blir, att den efterlevande
fordlder som bor med barnet kan anvidnda forménen till barnets forsorjning, medan det
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kan bli ett sparande om barnet ar placerat. Det finns for ndrvarande ett forslag om att
efterlevandestddet ska dras in vid samtliga placeringar.® Nuvarande bestimmelser
innebdr en annan ordning i jdmforelse med bestimmelser for underhallsstod.
Socialdepartementet skriver i sitt forslag att detta inte har varit lagstiftarens avsikt och
att det saknas skil for att hantera formanerna olika. ISF skriver i sin rapport att om
forslaget inte beslutas, foreslar ISF att bestimmelserna om efterlevandestddet dndras
pa samma sétt som ISF foreslar om barnpensionen. SKR delar denna syn pa saken.

Kommunen har heller ingen mojlighet att f4 den del av barnpensionen som skulle ha
motsvarat den avgift som den avlidne fordldern skulle betala om hen levt. Dértill har
det i de intervjuer med tjinstepersoner vid olika dverformyndarforvaltningar kommit
fram att det finns olika uppfattningar om vad barnpensionen ska anvéndas till, vilket
fér till £6]jd en réttsosékerhet for det placerade barnet.

SKR understryker darfor vikten av att se dver om kommunerna kan fa bidrag till
barnens forsorjning genom att stélla om barnpensionen, &tminstone den del som
motsvarar en fordlders skyldighet att betala avgift.

Behovet av skydd for familjehemsforaldrars sjukpenninggrundande
inkomst

En familjehemsforélders socialforsidkringsformaner kan péverkas nir ett barn placeras
1 hemmet. SKR vill sérskilt uppmérksamma den situation som uppstar da en
familjehemsforélder behdver vara hemma pa heltid. Tydligast blir detta ndr hemmet
tar emot ett spddbarn, men dven dldre barn kan ha ett vardbehov som kraver att det
finns en vuxen hemma pa heltid. Som ISF redogor for i sin rapport, kan kommunen da
betala familjehemsfordldern for forlorad arbetsinkomst, men denna ar inte
sjukpenninggrundande om det ror sig om en ldngre period &n tre manader, da den inte
4r inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete.” Detta kan i negativa
konsekvenser for den enskilde familjehemsforidldern. I de utredningar inom
socialtjdnsten av barns behov av skydd eller stod som leder fram till beslut om
placering i familjehem, och barnet bedoms ha ett behov av en vuxen hemma pa heltid,
ar det av yttersta vikt att kommunerna kan rekrytera dessa hem.

SKR understryker darfor att det &r stor vikt att familjehemsforéldrar far forutsattningar
for uppdraget, utan de negativa ekonomiska konsekvenserna for den enskilde
familjehemsforéldern som kan bli foljden med nuvarande bestimmelser.

SKR vill ocksé 1 detta sammanhang uppmaéarksamma regeringen pa att
familjehemsforéldrar inte har ratt till fordldrapenning. I granskningsrapporten
redogors for kostnader som tidigare har vilat pé staten i och med en placering istéllet
kan bli kostnader fér kommunerna. Det géller vid de placeringar av barn som &r sa
sma att de inte kan vara pa forskola och en familjehemsfordlder behdver vara hemma

8 Ds 2020:27 Efterlevandestdd for barn som far vard eller boende bekostat av det allménna.
%25 kap. SFB.
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pa heltid med barnet. Kommunen far da ersdtta fordldern for forlorad arbetsinkomst,
vilket forutom att det kan innebéra den ovan negativa konsekvensen for
familjehemsforildern, tillkommer kostnader for kommunerna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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