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Miljotillsyn och sanktioner - en tillsyn préaglad av ansvar,
respekt och enkelhet (SOU 2017:63)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker i stort utredningens forslag, men
hade dnskat att tid funnits for att i vissa delar na langre och till mer konkreta férslag.

SKL forutsatter att den flerariga nationella tillsynsstrategin kommer att ge en tydlig
vagledning om vad som & kommunernas tillsynsuppdrag och vad man nationellt
beddmer vara prioriterat under aktuell tidsperiod.

SKL anser att lansstyrelsernas uppfoljning av kommunerna fokuserar pa att tillsyns-
uppdraget utforts och inte pa taxornas nivaer eller konstruktion.

SKL har forvantningar pa att fa ta aktiv del i det fortsatta arbetet med utvecklingen av
miljotillsynen.

SKL:s synpunkter

Sanktionssystemet

SKL instdammer huvudsakligen i beskrivningen om hur dagens sanktionssystem
fungerar, eller snarare inte fungerar. SKL har forstaelse for att en del tillsynsmyndig-
heter véljer att avsta fran att i vissa fall gora atalsanmalningar, eftersom kommunerna
erfarenhetsmassigt noterat att allt nedlagt arbete med tidigare atalsanmalningar ofta
skett i onddan och inte lett till fallande domar. SKL anser att det &r alltfor stor andel
onddigt arbete som tillsynsmyndigheterna lagger ned pa atalsanmalningar, som inte
leder till fallande domar eller t o m blir liggande sa lange att eventuella brott hinner
preskriberas.

Utgangspunkter for och behov av forandring

SKL vill patala det stora behovet av en tydlig och samordnad tillsynsvégledning fran
statens sida till kommunerna. Den statliga vagledningen maste innebéra att kommu-
nerna far information om vad som ar viktigast att fokusera pa, samt vad staten behdver
for uppgifter om miljosituationen for nationell samordning och dverblick. N&r nya
miljoproblem upptacks, sasom PFOS och mikroplaster, forutsatts att staten tar ett sam-
lat grepp och ger operativa myndigheter pa kommunal och regional niva samma
information.

Den dvergripande organisationen for miljotillsyn bor inte andras

SKL vélkomnar utredningens stéllningstagande om att den Gvergripande organisa-
tionen for miljotillsyn inte bor &ndras. Vi instdmmer &ven i att en central myndighet
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bor ha ett dvergripande ansvar for Miljobalken. Avsikten med Miljébalken var att
samordna, men eftersom det inte gjorts pa myndighetsniva har samordningsvinsterna
missats.

Ett tydligare tillsynsbegrepp

Aven om utredningens forslag till definition av begreppen tillsyn och tillsynsvagled-
ning innebadr ett fortydligande gentemot nuléget bedémer SKL att utredningen inte
“natt 4nda fram”. Definitionerna gor det tydligt att tillsyn handlar om regelefterlevnad
och att darmed miljostrategiskt arbete inte &r tillsyn. Samtidigt anges att en effektiv
tillsyn enligt MB inte bara bestar av kontroll och atgarder for rattelse, utan &ven
inrymmer uppgifter av férebyggande och stédjande karaktar (information, radgivning
och annat stodjande arbete mot ett tillsynsobjekt med syftet att framja regelefterlev-
nad). Detta arbete &r en viktig del av tillsynen, men det kvarstar en risk for att forvant-
ningarna fran verksamhetsutévarna om nivan pa dessa férebyggande och stodjande
uppgifter inte kommer att Gverensstdmma med tillsynsmyndigheternas tolkning. Det
kan dven medfdra otydligheter i gransdragningen av vilken typ av radgivning som
ingar i tillsynsavgiften.

Kommunernas behov av att i nagon form fa ett klarlaggande om vilken tillsyn som &r
”good enough” har inte horsammats. SKL anser att detta bor innefattas i den i kapitel
14 foreslagna nationella tillsynsstrategin, som bor ge en tydlig vagledning om vad
som dr viktigast i kommunernas tillsynsuppdrag och vad man ska prioritera under
kommande tidsperiod. Lénsstyrelserna bor ges en tydlig roll i samordningen av detta
pa regional niva. Annars ser SKL ingen nytta med en tillsynsstrategi.

En mer sammanhallen styrning av myndigheterna

SKL tillstyrker forslaget om att styrningen av myndigheter med ansvar for miljétillsyn
behover utvecklas. En battre samordning pa departementsniva bor dven 6ka mojlig-
heterna till en battre samordning mellan berdrda centrala miljobalksmyndigheter.

En tydlig och andamalsenlig férdelning av ansvaret for tillsyn

SKL tillstyrker forslagen i kapitel 11. Det framgar att forslaget om att lansstyrelsen
ska kunna ta over tillsynen av icke tillstandspliktiga objekt frdn kommunen bygger pa
ett samforstand mellan parterna. Alternativet om att denna tillsyn kan losas via sam-
verkan med annan kommun forutsétts i dessa fall ha undersokts.

En battre samverkan for en mer effektiv och enhetlig tillsyn

SKL tillstyrker att Tillsyns- och foreskriftsradet i dess nuvarande form laggs ned. En
tydligare roll for Naturvardsverket som samlande miljomyndighet valkomnas. Det &r
viktigt att denna samordning inte bara sker med 6vriga tillsynsvagledande myndig-
heter. Dialogen med de kommunala tillsynsmyndigheterna forutsétts ske aven i fort-
sattningen, bl.a. via kontakter med SKL.
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Innan syftet med samverkan skrivs in i miljébalken bor koordinering ske med dévriga
pagaende utredningar/projekt rérande samverkan mellan kommuner (Statskontorets
forslag om samverkan inom livsmedelskontrollen, Kommunutredningens férslag om
kommunal avtalssamverkan, SKL:s pagaende arbete om avtalssamverkan m.m.).

SKL beklagar att utredningen inte foreslar en obligatorisk regional miljosamverkan.
Det hade ocksa varit onskvart att Miljosamverkan Sveriges roll i tillsynsvéagledningen
formaliserats. Da den s.k. "tvastegsvagledningen” (central myndighet végleder lans-
styrelsen, som i sin tur vagleder kommunen) kommer att vara kvar, foreslas att de
lansstyrelser som saknar egen kompetens for vagledning av vissa delar i tillsynen kan
nyttja andra lansstyrelsers eller centrala myndigheters kompetens. Kommunerna och
lansstyrelserna som operativa myndigheter forutsatter att en nationell samordning av
tillganglig tillsynsvégledning.

Forslaget om framtagande av principer for hur tillsynen ska bedrivas forutsétts avse
omraden med ”styrd” tillsyn (A/IUV-, B-, C och anmélningspliktiga H-objekt). For
“behovsprovad” tillsyn (U- samt icke anmélningspliktiga H-objekt) samt for handel-
sestyrd” tillsyn anser SKL att det méste finnas mojligheter for kommunerna att gora
prioriteringar utifran lokala forhallanden och behov.

Insatser for att starka professionen

SKL tillstyrker forslagen om kompetenskrav pa tillsynspersonal och valkomnar anord-
nande av fort- och vidareutbildning inom omradet. Problemen for de mindre kom-
munerna, och under senare tid dven vissa stérre kommuner, att fa tag pa och behalla
personal med relevanta utbildningar behdver uppméarksammas inom hela miljotillsyns-
kedjan. For mindre kommunala forvaltningar bor eventuella kompetensluckor kunna
tackas upp via avtalssamverkan med andra kommuner. Kompetenskartlaggningar som
varje tillsynsmyndighet foreslas gora for att bedéma matchningen mot tillsynsbehoven
bor héllas enkla, da detaljerade kartlaggningar tenderar att snabbt bli inaktuella.

Ett battre stod fran de tillsynsvagledande myndigheterna

SKL vélkomnar framtagandet av en nationell miljotillsynsstrategi. Goda erfarenheter
finns fran andra omraden, t.ex. de nationella kontrollplanerna for livsmedelskedjan.
Det ar viktigt att dven kommunerna involveras i framtagandet av strategin. En tids-
begransad strategi av detta slag bor tydliggdra for hela tillsynskedjan vad man nation-
ellt bedomer vara sarskilt viktigt under tidsperioden och dérmed vara en hjalp dven for
lokala prioriteringar av miljotillsynen.

Digitaliseringen av miljétillsynen bor pa lampligt sétt synkroniseras med redan
pagaende insatser inom bl.a. ”Smartare Miljéinformation”. Digitaliseringen méste
kunna minska antalet enkater till kommunerna och férenkla all rapportering som nu
sker i flera led, men &ven att transparensen for verksamhetsutdvare och allméanhet ska
oOka.
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Forslaget om aterinforande av nagon form av nationella branschexperter tillstyrks. For
att garantera en varaktighet for dessa maste en langsiktig finansiering tryggas.

En mojlighet att ingripa mot en kommun som inte skéter sitt tillsynsuppdrag

SKL tillstyrker forslaget om mojligheten for lansstyrelsen att foreldgga en kommun
om att atgarda brister i tillsynsuppdraget, sa att kommunen far en mojlighet att atgarda
problemen. Fran kommunerna far SKL signaler om att dven statliga myndigheter som
brister i tillsynen borde kunna féreldggas.

Finansieringen

SKL inser att det ar onskvart att de kommunala taxorna ska vara transparenta och sa
enhetliga som majligt. Da kommunerna ser olika ut och darmed har olika kostnader
maste det fA genomslag i taxorna. Principen om att kommunerna har ratten att vélja
finansiering och bestamma avgifterna maste anda kvarsta. SKL arbetar med att for-
enkla sina underlag for taxorna och gora tydligt att tillsynsbehovet ska styra taxorna
istallet for tvartom. SKL foreslar att Naturvardsverkets och andra centrala myndig-
heters roll darfor fokuseras pa fortydligande av tillsynsbehoven. Léansstyrelsernas upp-
foljning av kommunerna bor fokusera pa att tillsynen &r utford och att det finns till-
rackliga resurser och inte pa taxornas nivaer eller konstruktion.

Ovrigt
En generell synpunkt fran SKL betraffande foreslagna forandringar i miljobalken,

miljctillsynsforordningen m.fl. forfattningar &r att de sa langt mojligt ska tydliggora
de olika myndigheternas mandat och prioriteringar.
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