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En generell ratt till kommunal avtalssamverkan - SOU 2017:77

SKL valkomnar utredningens forslag om en generell ratt till avtalssamverkan.

SKL tillstyrker i allt vasentligt utredningens forslag, med undantag for den lagtekniska
utformningen av féreslagen andring i socialtjanstlagen.

SKL anser att forslaget till &ndring i socialtjanstlagen bér kompletteras men en ut-
trycklig hanvisning till kommunallagens generella samverkansregel.

Undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommunal avtalssamverkan

Utredningen konstaterar att ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen behovs
for att kommuner och landsting ska kunna samverka pa avtalsrattslig grund kring sina
uppgifter.

SKL delar utredningens bedémning och framhaller att det i remissutfallet dver kom-
munallagsutredningens forslag star helt klart att en majoritet av kommuner, landsting
och regioner ser behov av att kunna samverka genom avtal. Fran kommunaldemokra-
tisk utgangspunkt konstaterar SKL ocksa att en enkel form for avtalssamverkan utan
inskrankningar ar ett viktigt verktyg for att sakra tillgang till sadant specialkunnande
som ar nodvandigt for att uppratthalla kvalitet och service i alla delar av landet.

En regel om avtalssamverkan och extern delegation

Utredningen forslar att avtalssamverkan gérs maéjlig genom att det i kommunallagen
ska skapas ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen for sadan samverkan.
Utredningen foreslar aven att det gors mojligt for en kommun eller ett landsting att
delegera beslutanderatt till anstallda i en annan kommun inom ramen for ett avtal om
samverkan (extern delegering). Enligt forslaget ska kommunallagens méjligheter och
begransningar for delegering av beslutanderétt i den egna kommunen galla pa samma
sétt nar beslutanderatt delegeras till en anstalld i en annan kommun.

SKL konstaterar att I6sningen innehaller kommunaldemokratiska férdelar; det poli-
tiska ansvaret for beslutsfattandet stannar i respektive kommun samtidigt som den
sakkunskap som behovs for beslutsfattande kan goras tillgdnglig inom ramen for av-
talssamverkan. Fler kommuner kan fa tillgang till specialiserade handlaggare samti-
digt som utrymmet att erbjuda specialiserade handlaggare heltidsanstélining inom sina
respektive specialomraden 6kar. Okade mojligheter till avtalssamverkan kan darmed
starka mojligheterna att halla hog kvalitet i verksamhet och beslutsunderlag.
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Eftersom goda rutiner for aterrapportering av det delegerade beslutsfattande ar en
naturlig del i lokalt ansvarstagande kan ocksa éverblick och kontroll 6ver vad som
delegerats bibehallas ocksa inom ramen for samverkan genom avtal.

Ansvaret for handlande inom ramen for avtalet stannar pa respektive avtalspart. I och
med att den har typen av avtalssamverkan handlar om samverkan mellan myndigheter
dar offentligrattsliga skyddsmekanismer blir tillampliga kan exempelvis tjanstefelsan-
svar och skadestandsskyldighet for det allméanna goras gallande. | forhallande till
medborgarna innebar sadana garantier en styrka.

SKL stéller sig bakom forslaget att infora en generell méjlighet till avtalssamverkan i
kommunallagen, med majlighet att ocksa delegera beslutanderatt i enlighet med for-
slaget.

Upphandlingsratten och mdjligheterna att avtalssamverka

Utredningen anser sammanfattningsvis att undantaget fran lokaliseringsprincipen bor
goras generellt for all kommunal avtalssamverkan och oavsett om den aktuella tjans-
ten innefattar myndighetsutévning eller om det handlar om en bredare offentlig tjanst.
Varje myndighet maste da préva om avtalet uppfyller kriterierna for LOU:s undantag
fran upphandlingsskyldighet for offentliga tjanster. Det innebar att samverkande
kommuner behdver géra upphandlingsrattsliga 6vervaganden som kan upplevas som
mycket grannlaga.

SKL konstaterar att det upphandlingsrattsliga omradet praglas av manga olika typer av
tillampningssvarigheter och grannlaga bedémningar. Den omstandigheten att det ar
svara dvervaganden just i det har ssmmanhanget bor darfor inte i sig utgora ett hinder
for lagstiftning.

SKL instammer ocksa i beddmningen att det inte ar andamalsenligt att skapa ytterli-
gare reglering pa upphandlingsomradet nar det galler mellankommunal samverkan —
eftersom det upphandlingsrattsliga utrymmet i sa stor utstrackning av beroende av
rattsutvecklingen.

Alternativa 6vervaganden

Utredningen har ocksa analyserat eventuella begransningar av samverkansutrymmet
till att avse enbart myndighetsutévning, viss geografi eller vissa typer av tjanster. Ut-
redningen har ocksa dvervagt méjligheten att inskranka sjalvkostnadsprincipens
tillamplighet. Utredningen har stannat vid att den typen av begrésningar inte ar anda-
malsenliga.

SKL instdammer i den bedémningen. Myndighetsutévning utgor en viktig karnuppgift
som ar svar att avgransa. Det beslutsstod i form av tillgang till olika professioner som
kan behdvas ar bara en del av en myndighets uppgifter. Att skilja ut vad som ar stod-
funktioner och vad som utgor faktisk myndighetsutévning ar enligt férbundets mening
darfor inte meningsfullt. Geografisk avgransning av forutsattningarna for samverkan
ar inte heller det lampligt — eftersom en sadan avgransning skulle verka hammande for
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strategisk samverkan. | remissarbetet i anslutning till den nya kommunallagen fram-
holls t.ex. sarskilt avtalssamverkan pa digitaliseringsomradet som ett centralt verktyg
for att en strategisk utveckling skulle kunna ske.

SKL vill i sammanhanget framhalla betydelsen av att lagstiftaren skapar storsta moj-
liga utrymme for samverkan pa avtalssamverkan.

Uppsikt dver samverkan

Utredningen forslar ett fortydligande i kommunallagen som innebér att styrelsen ska
utdva uppsikt éver och rapportera till fullméktige vilken avtalssamverkan kommunen
eller landstinget ingar. Syftet med bestammelsen &r att skapa 6verblickbarhet.

SKL har ingen invandning mot forslaget och instdmmer i bedémningen att det kan
vara en fordel ur en generell lednings- och styrningssynvinkel.

Forhallandet till speciallagstiftning

Utredningen konstaterar att det i speciallagstiftning finns viss reglering som mojliggor
avtalssamverkan redan idag. Sa &r fallet bl.a. nar det géller lag om stod och service till
vissa funktionshindrade, lagen om vissa kommunala befogenheter, miljobalken, alko-
hollagen, tobakslagen, lagen om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare,
lagen om foder och animaliska produkter, lagen om kontroll av skyddade beteckningar
pa jordbruksprodukter och livsmedel, plan- och bygglagen, lagen om brandfarliga och
explosiva varor, lagen om kontroll av ekologisk produktion och lagen om sprangam-
nesprekursorer. Dessa bestdammelser har tillkommit vid olika tillfallen och &r inte all-
tid samstammiga, vilket ibland gor dem svara att hantera.

SKL instdammer i beddmningen att det behdvs anpassning till den foreslagna nya
regleringen i kommunallagen och stéller sig bakom att dessa bestammelser tas bort
och ersétts av den foreslagna generella samverkansmaojligheten i kommunallagen.

SKL har ingen erinran mot att vissa omraden — som avtalssamverkan inom skolvésen-
det kring fjarrundervisning liksom samverkan kring vardnadsutredningar — lamnas
utanfor det remitterade forslaget, men understryker att dessa fragor behéver klaras ut.

Utredningen foreslar dock ocksa en ny lydelse i den befintliga bestammelsen om av-
talssamverkan i socialtjanstlagen. | betankandetexterna framhalls att den nuvarande
bestammelsen inneburit tillampnings- och tolkningssvarigheter. Utredningen pekar
ocksa pa att socialtjansten &r ett sddant omrade dar avtalssamverkan mellan kommu-
ner kan spela en viktig roll for att stérka den strategiska kapaciteten.

SKL instammer i att socialtjansten &r ett omrade dar avtalssamverkan kan spela en
viktig roll. SKL instdammer &ven i bedémningen att den nuvarande bestdammelsen i
socialtjanstlagen inneburit vissa tolkningssvarigheter. Forbundet konstaterar att det
finns olika bedémningar av utrymmet for att samverka kring myndighetsutdvning. Det
behdver darfor klarlaggas genom en tydlig hanvisning till den féreslagna generella
samverkansbestdammelsen i kommunallagen i socialtjanstlagen. Detsamma galler moj-
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ligheten att delegera viss myndighetsutdvning inom ramen for sadan samverkan. For-
bundet vill i ssmmanhanget framhalla att det ligger ett stort matt av kontroll i de gene-
rella inskrankningarna i mojligheten att delegera som ocksa fortsattningsvis ska galla.

Den lydelse utredningen foreslar har dock fatt en sadan teknisk utformning att den kan
lasas sa att den hindrar mojligheten till mellankommunal avtalssamverkan kring upp-
gifter som innefattar myndighetsutovning. Det synes inte ha varit utredningens avsikt.

SKL anser darfor att den forslagna lydelsen i socialtjanstlagen ska kompletteras med
en uttrycklig hanvisning till kommunallagens samverkansregel, for att klargora att
samverkansutrymmet ocksa avser viss myndighetsutovning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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