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Frekventa och omfattande arenden om utlamnande av allméan
handling (Ds 2017:37)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillféalle att yttra sig 6ver
rubricerad promemoria. Vi har foljande att anfora.

Sammanfattning

SKL valkomnar att fragan om frekventa och omfattande arenden om utlamnande av
allmén handling har utretts.

SKL tillstyrker forslaget att myndigheter ska fa krava att en sokande, om det i det
enskilda fallet finns sarskilda skal, betalar avgift i forskott i arenden om utlamnande
av kopior av allménna handlingar.

SKL anser vidare att vissa oklarheter bor utredas och klarlaggas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Forbundets stallningstagande

SKL valkomnar att fragan om frekventa och omfattande drenden om utlamnande av
allmén handling har utretts.

SKL delar utredarens bedémning att det inte bor inféras nagon begransning av den
grundlaggande réatten att ta del av allmanna handlingar. SKL anser dock att det ar
angelaget att komma till ratta med de massuttag av handlingar som manga kommuner
och landsting har problem med, dar syftet med uttagen ibland ter sig oklara och dar
myndigheterna inte heller alltid kan rdkna med att foreskriven avgift betalas.

SKL tillstyrker darfor den foreslagna bestammelsen om forskottsbetalning i
offentlighets- och sekretesslagen och anser att den &r val avvégd.

SKL anser att det finns goda skl anta att bestammelsen kommer att fa avsedd effekt i
de problematiska drenden som géller uttag av mycket stora informationsmangder eller
aterkommande forfragningar fran samma sokande, utan att den begransar den
grundlagsskyddade ratten att ta del av allménna handlingar.

For att den foreslagna bestdimmelsen ska ha effekt kravs att avgift kan tas ut. ldag
hanteras de arenden som géaller omfattande och frekventa framstallningar pa olika satt.
Var erfarenhet dr att kommuner och landsting normalt har ett intresse att utlamnandet
ska ga sa fort och smidigt som majligt, vilket gor att elektroniskt utlamnande anvands
i stor omfattning nar inga lagliga hinder foreligger, dven om utlamnande pa papper
ocksa forekommer i omfattande utlamnandeérenden.
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Nér det galler avgifter for uttag av kopior i elektronisk form som gors hos kommuner,
regioner och landsting géller reglerna om avgiftsuttag i 8 kap. 3b och c §
kommunallagen samt att avgiften grundas pa en taxa beslutad av fullmaktige. I den
kommunala tillampningen har avgifter som regel dnda inte tagits ut for elektroniska
kopior nar dessa skickats i bifogade filer med e-post. Detta beror i hdg grad pa att de
rattsliga forutsattningarna for sddant avgiftsuttag ansetts oklara.

Utredaren hanvisar till rattsfallet HFD 2013 ref. 21. Det réttsfallet klargor dock enligt
var uppfattning bara att en tingsratts beslut att ta ut avgift for utlamnande av
elektroniska kopior med stod av 4 § forsta stycket 8 avgiftsférordningen ar
overklagbart och att dverklagande av sadant beslut ska ske hos Domstolsverket enligt
forordningen om tingsrattsinstruktion. HFD:s beslut ger knappast nagon grund for att
bedéma det rattsliga utrymmer for sadant avgiftsuttag. Det finns forvisso ocksa stod
dels i SOU 2010:4, i kammarréattspraxis (bl.a. Kammarrattens i Stockholm dom 2015-
05-06 i mal nr 4805-14) i mal nr 4805-14) och JO-utlatanden for att avgift kan tas ut
for kopior i elektronisk form. Kammarratten i Stockholm ansag i namnda mal att det
var rimligt att en myndighet vid ett enskilt utldmnande av inskannade uppgifter som
sedan lamnas ut i elektronisk form tar ut en avgift som tacker kostnaden for
inskanning, material och expediering. Kammarratten uttalade att det i avgiften aven
kunde inkluderas en kostnad for t.ex. CD-skivor eller USB-minnen som anvands vid
utl&mnande.

Enligt SKL skulle det anda effektivisera utlamnandet av allménna handlingar, inte
minst i &renden gallande omfattande utlamnanden av handlingar, om tydligare
forfattningsstod tillskapades — i avgiftsférordningen eller i offentlighets- och
sekretesslagen — som klargér myndigheternas mojlighet att ta betalt for framstéllning
och distribution av elektronisk kopior vid utlamnanden av allménna handlingar och att
aven arbetet med framtagandet av sddana handlingar bor kunna ingd i avgiften. Man
kan anta att myndigheterna da sjalvmant skulle vélja att i an hogre utstrackning ga
ifran pappersutldmnande och istéllet vélja elektroniskt utlamnande. Férbundets
uppfattning saledes att det ar angelaget med tydligare forfattningsstod for avgiftsuttag
vid elektroniska utlamnanden. | ssmmanhanget kan ocksa noteras att JO i beslut 2016-
04-11 (dnr 1149-2015), kommit fram till att en kommun inte bara genom taxa som
hanvisar till avgiftsforordningen kan pafora avgift med stod av bestammelsen 4 §
forsta stycket 8 i forordningen.

Nar det galler 6verklagande av beslut om avgift i elektronisk form, innebér forslaget
for statliga myndigheter att sokanden kan begéra ett skriftligt éverklagbart beslut inom
30 dagar efter det att avgiften helt betalades. Stallningstagandet att sokande ska betala
avgiften i forskott kan daremot inte 6verklagas sérskilt. SKL kan konstatera att
utredaren inte for nagot resonemang om éverklagande av kommunala forskottsbeslut.
For kommuner, landsting och regioner finns ingen sérskild éverklagandebestammelse,
vilket innebér att Overklagande kan ske enligt reglerna om laglighetsprévning i 10
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kap. kommunallagen. Nagon skyldighet att betala avgiften forst kommer darfor inte
att gélla i fraga om forskottsbetalning som kommuner, landsting och regioner beslutar.
Klagotiden kommer istallet att 16pa fr.o.m. tidpunkten for tillkannagivande pa
kommunens/landstingets anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats

SKL anser vidare att placeringen av den foreslagna bestdammelsen i 6 kap.
offentlighets- och sekretesslagen, vacker fragan om inte vagran att utlamna en
handling med hénvisning till beslut om férskottsbetalning kan dverklagas enligt
bestammelsen i 6 kap. 7 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen. Detta
galler bade kommunala och statliga beslut att inte lamna en ut en avskrift eller kopia
av allmén handling.

Det &r angelaget att dessa fragor klaras ut i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Enligt
SKL bor reglerna for bade statlig och kommunal sektor sa langt mojligt vara likartade
i de har delarna, vilket bor underlatta bade for rattstillampande myndigheter och
allménheten.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande
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