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Klimatanpassningsutredningens betankande SOU 2017:42
Vem har ansvaret?

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

konstaterar att utredaren inte 16st fragan om hur klimatanpassning av befintlig
bebyggelse ska ske. Det &r angeldget att detta klargors snarast.

tillstyrker att en analys av risken for skador pa grund av 6versvamning, ras,
skred och erosion ska framga av kommunernas oversiktsplaner.

avstyrker att kommunerna ska berdkna kostnaderna for klimatanpassning av
befintlig bebyggelse.

anser att det heltackande finansiella stod till kommunerna som foreslas inte
tacker merarbetet att gora kostnadsberakningar och atgardsstrategier. SKL
valkomnar dock forslaget att inratta ett generellt statshidrag for kommunernas
analyser av hur klimatforandringarna paverkar samhallet i 6versiktsplanen och
den delen beddmer SKL att det generella bidraget bor tacka.

anser att det behover klargoras vad kommunerna ska erhalla av lansstyrelserna
for sitt lokala arbete.

anser att arbetet med den nationella strategin for klimatanpassning snarast
maste pabdrjas. Strategin bor inkludera kostnadsberakningar och ett
tillvagagangssatt for hur klimatanpassning ska ske av befintlig bebyggelse i
Sverige.

valkomnar Boverkets uppdrag som ska ge tydlighet i vilka scenarier,
sakerhetsnivaer och tidsperspektiv som ska galla for planering och byggande,
samt att Boverket ska ta fram en végledning for dagvattenhantering inom
planering och byggande.

tillstyrker forslaget att mojliggora avslag pa bygglovsansokningar om
uppenbara risker foreligger, oavsett gallande detaljplans utformning.
tillstyrker forslaget att mojliggora en reglering av fastighetsédgares mojlighet
att fritt lamna 6ver dagvatten till den allménna va-anldggningen.

tillstyrker forslaget att mojliggora krav pa marklov for t.ex. hardgorning av
ytor.

anser att staten maste oka anslagen for férebyggande atgarder under tiden
finansieringsfragan utreds.
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Utredningens slutsatser, 6vervaganden och forslag

SKL konstaterar att utredaren inte lést fragan om hur klimatanpassning av befintlig
bebyggelse ska ske. Istéllet foreslas nu att detta uppdrag laggs pa respektive kommun.
Samtidigt tydliggor utredaren pa flera stéllen att det ar fastighetsagaren och inte
kommunen som har det juridiska ansvaret for klimatanpassning av den befintliga
bebyggelsen vilket utgdr den absoluta merparten av bebyggelsen”. Fastighetsagare
behdver darfor vidta forebyggande atgarder pa den egna tomten och i den egna
byggnaden. SKL anser att staten behdver fortydliga detta ansvar i lagen och foreslar
aven att ett system for klimatcertifiering av byggnader och fastigheter, vad galler
riskbeddmning och atgardsbehov, utvecklas. Det &r av sarskild betydelse inom
omraden som riskerar att dversvammas eller utsattas for ras och skred. Utformningen
av en sadan certifiering behéver utredas narmare.

SKL tillstyrker att kommunens syn pa risken for skador pa bebyggelse och
byggnadsverk pa grund av 6versvamning, ras, skred och erosion ska framga av
oversiktsplanen. Detta da 6versiktsplaneringen ar en lamplig process for att koppla
samman riskfragor med exploatering och utveckling. SKL forutsatter att detta féregas
av tydliga, nationellt gangbara, definitioner och riskklassningar for att alla kommuner
ska kunna analysera klimatet pa ett likvardigt satt.

SKL avstyrker dock att det dven ska framga hur dessa risker kan minska eller upphora
for befintlig bebyggelse i dversiktsplanen. Lagtexten bor istallet &ndras till "’(...) och
hur dessa risker kan hanteras ”. Ett strategiarbete bor kopplas till budget, risk- och
sarbarhetsanalys eller andra kommunala dokument. Det ar ocksa problematiskt att fran
kommunalt hall ta fram en strategi for 16sningar avseende befintliga miljoer, dar
kommunen saknar ansvar och mandat att forebygga.

SKL efterfragar ocksa ett ansvarstagande fran statliga myndigheter med operativt
ansvar, bl.a. Trafikverket. Dessa bor gora egna nationella och regionala analyser av
hur klimatforandringarna paverkar verksamheten sa att kommunerna ges mojlighet att
ta del av detta i sina Gversiktsplaneprocesser.

SKL motsétter sig forslaget att kommunerna, inom ramen for strategin for att minska
riskerna, aven ska rékna ut hur mycket klimatanpassningen kommer att kosta. SKL
anser inte att det ar rimligt att detta arbete forlaggs pa 290 lokala myndigheter,
dessutom kan nyttan ifragasattas om inte berakningarna gors pa ett likvardigt satt Gver
hela landet. Manga strategiska atgarder som t.ex. for Vanern och Malaren, maste
dessutom ske i ett stdrre sammanhang.

SKL inser det nodvandiga i att avgransa utredningen men ser problem med att manga
viktiga delar uteslutits som hor ndra samman med klimatanpassning av bebyggelse
och byggnader. Som exempel kan ndmnas transportinfrastruktur. Bland klimataspekter
som inte beaktats kan namnas varmebdljor och torka, som kan fa stora konsekvenser —
vilket utredaren ocksa namner.
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Gallande ordning och dess brister

SKL anser att lansstyrelsernas uppdrag gentemot kommunerna behdver fortydligas.
Det maste framga hur lansstyrelsernas arbete ska bidra till tydliga och rattssékra beslut
I planering och byggande.

Lansstyrelsernas uppdrag har som utredaren skrivit hittills koncentrerats till
radgivning. Flera kommuner vittnar om att det fungerat med blandat resultat. Det
behover fortydligas vad kommunerna erhaller eller kan erhalla av lansstyrelserna for
sitt lokala arbete. Idag koper vissa kommuner in konsultunderlag pa grund av att det &r
oklart vilket planeringsunderlag lansstyrelsen har uppdrag att forsérja kommunerna
med. Det &r av stor vikt att lansstyrelserna samordnar statliga expertmyndigheters
underlag och gor det tillgangligt och anvéndbart for kommunerna.

SKL ifragasatter att utredaren foreslar ett 6kat atagande for lansstyrelserna utan att
forst klargora vad kommunerna ska kunna fa fran lansstyrelserna for att kunna gora
analyser pa lokal niva.

Utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur

SKL delar utredarens uppfattning att en ny struktur for nationell samordning av
klimatanpassning ar nddvandig. SKL anser darfor att arbetet med den av regeringen
beslutade nationella strategin snarast maste paborjas.

Hittills har kommunerna inte fatt tydlighet i vad som ska uppnas for att kommunerna
ska anses tagit tillracklig klimathansyn vid planering av ny bebyggelse, sasom det star
i PBL. Det ar svart att se vilka krav pa forsiktighetsatgarder kommunerna ska vidta for
att en detaljplan ska uppfylla lansstyrelsernas kriterier sa att planen inte Gverprovas.
SKL tillstyrker darfor forslaget att Boverket far ett utokat uppdrag att samordna
klimatanpassning i forhallande till ny bebyggelse. SKL forutsatter att Boverket
kommer att ge vagledning i fraga om vilka forsiktighetsatgarder som maste vidtas i en
detaljplan. Boverkets uppdrag bor innefatta att klargora vad som ska vara mojligt att
reglera i detaljplan respektive bygglov. Boverket behover ocksa ge kommunerna
vagledning om hur klimatanpassningsanalyserna ska ske inom 6éversiktsplaneringen.

SKL vill podngtera att det samlade planeringsunderlag fran expertmyndigheterna som
Boverket ska samordna till kommunerna via lansstyrelserna maste bli kostnadsfritt
och anvandbart for atminstone 6versiktsplaneniva. SKL véalkomnar tydlighet i vilka
scenarier, sakerhetsnivaer och tidsperspektiv som ska galla for planering och
byggande.

Nybyggnation pa riskfylld mark enligt aldre plan

SKL tillstyrker forslaget att mojliggora avslag pa bygglovsansokningar om uppenbara
risker foreligger, oavsett gallande detaljplans utformning. Denna méjlighet bor &ven
omfatta marklov for att ge bast effekt. Samtidigt ska den s6kande kunna foresla
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forsiktighets-/anpassningsatgarder for att mojliggora byggnation.

Utredningens slutsatser, dvervaganden forslag: dagvatten

SKL tillstyrker forslaget att fastighetsagaren ska ta hand om eller férdréja viss del
dagvatten pa fastigheten om det ger vasentliga fordelar for ordnandet av
vattentjanstens avlopp. Det &r en fordel om vattnet inte leds bort snabbt utan tas om
hand lokalt vilket medfdr storre mojlighet for vattentjénsten att klara ett
omhéndertagande trots klimatfoérandringarna. Féreslagen &ndring méjliggor till viss
del en I6sning av fragan, ocksa till godo for miljoméassiga aspekter.

SKL delar utredarens uppfattning att kommunerna har ansvar enligt vattentjanstlagen
att va-anlaggningen ska ha kapacitet att leda bort dagvatten fran omradet. Detta kan
dock inte innebéra att det ar va-huvudmannen som fullt ut ska ta hdjd for den
forandring som klimatforandringarna medfér. Detta da anlaggningarna &r
dimensionerade enligt de regler som géllt vid prévningen, samtidigt som vi nu star
infor helt andra behov dar 10-arsregn véntas intraffa betydligt oftare. Att avgora vilka
kostnader for klimatanpassningsatgéarder som ar nédvéandiga och vem som ska sta for
kostnaden &r i dag férenat med sadana osakerheter att atgarder uteblir.
Dagvattenhanteringen bor darfor utredas ytterligare for att klargora ansvar och
mojligheter.

SKL vélkomnar forslaget att lata Boverket ta fram en vagledning for
dagvattenhantering inom planering och byggande. VVagledningen bor organiseras med
hansyn till PBL och planprocesser och forutsatts bli konkret och direkt tillampbar.
Materialet kan med fordel vara i elektronisk form da nya tekniker och lésningar samt
uppgifter om klimatforandringar kommer kontinuerligt. Pa detta satt kan dokumenten
hallas uppdaterade och aktuella.

SKL tillstyrker forslaget att mojliggora krav pa marklov for t.ex. hardgérning av ytor.

Finansiering

Klimatanpassningen kan inte vénta. Det &r betydligt billigare” att forebygga jamfort
med att agera nér skador val sker. SKL beklagar det faktum att det inom ramen for
utredningen inte varit méjligt att foresla en finansieringslosning och att Sverige inte
kommer att ha ett underlag for kostnaderna forran tidigast om fem ér.

Samtidigt visar utredningens egna slutsatser att kostnaderna for att genomféra
klimatanpassningsatgarder berdknas uppga till 137-205 miljarder kr. De statsbidrag
for forebyggande atgarder som idag finns att soka ar 6versokta flera ganger om. |
manga fall antas det bli betydligt dyrare att vanta med klimatanpassning &n att atgarda
problemen sa snart som mojligt. SKL anser darfor att staten maste 6ka anslagen for
forebyggande atgarder under tiden finansieringsfragan utreds igen.
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SKL vélkomnar forslaget att inratta ett generellt statsbidrag for kommunernas analyser
av hur klimatférandringarna paverkar samhéllet i dversiktsplanerna. SKL &r tveksam
till om det foreslagna beloppet pa i genomsnitt 500 000 kr kommer att réacka for den
forvantade nivan av analys och strategi.

Forutsatt att kommunerna far tillgang till kostnadsfritt underlag fran lansstyrelserna
som kan appliceras i Oversiktsplanerna bor finansieringen tacka detta nya atagande
men inte att dven gora kostnadsberakningar och atgardsstrategier.

Det ar viktigt att statsbidraget tar hansyn till att kommunerna kan gora olika
bedomningar avseende vilka konsekvenser och atgarder som blir aktuella, da
forutsattningarna varierar stort. Detta ar ocksa nagot som utredaren flera ganger
papekar. Kommunerna har dessutom unika, lokala, kunskaper och vilka aspekter av
klimatanpassning som utreds bor inte styras centralt. Risken finns annars att vissa
konsekvenser och atgarder inte belyses.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
Vice ordforande
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