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Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk (Ds 2017:18)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om att karens-
dagen i lagen (1991:1047) om sjukldn och i socialforsakringsbalken ska
ersattas av ett karensavdrag. Detta dock enbart under forutsattning att arbets-
givarna kompenseras for de ekonomiska konsekvenser som i sérskilt hog grad
drabbar kommun- och landstingssektorn.

e SKL tillstyrker att det vid sjukfranvaro ska goras ett helt karensavdrag oavsett
sjukfranvarons omfattning.

e SKL é&r positivt till att arbetsgruppen star fast vid den modell som presentera-
des av den parlamentariska socialférsékringsutredningen 2015, vilken innebar
att arbetsmarknadens parter kan avtala om den nédrmare berédkningen av sjuklon
och karensavdrag.

Allméant

SKL menar att utgangspunkten ar att forsakringsprincipen ska rada inom socialforsak-
ringarna. Det individen och arbetsgivaren betalar in via premier och arbetsgivaravgif-
ter bor betalas ut i det forsakringsarende som forsakringen avser tacka. Forsakrings-
principen medfor en tydlig koppling mellan inkomstbortfall och erséttning och ger
socialforsakringssystemen forutsdgbarhet och legitimitet. Lagstiftarens syfte med
sjalvrisk vid korttidssjukfranvaro ar att motverka ett 6verutnyttjande av sjukforsak-
ringen.

I promemorian klargor arbetsgruppen att forslaget i de allra flesta fall kommer att
innebéra 6kade kostnader for arbetsgivare, sarskilt inom vard- och omsorgssektorn.
SKL uttalade i sitt remissvar fran 2015 med anledning av den parlamentariska social-
forsékringsutredningen att forbundet tillstyrker ett inférande av karensavdrag.
Forbundet pekade samtidigt pa, och gor det aven fortsattningsvis, att en évergang fran
karensdag till karensavdrag kommer att innebara omfattande kostnadsokningar for
kommun- och landstingssektorn. Detta beror pa att de valfardstjanster som sektorn
tillhandahaller utfors dygnet runt och darfor inte sallan kraver schemalaggningar dar
arbetstiden koncentreras.

SKL menar darfor att de ekonomiska konsekvenserna kommer att bli kdnnbara for
sektorn och tillstyrker forslaget enbart under forutséttning att arbetsgivarna kompen-
seras for de ekonomiska konsekvenser som i sérskilt hog grad drabbar kommun- och
landstingssektorn.
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En 6vergang fran karensdag till karensavdrag kommer, som namnts ovan, innebéra
Okade kostnader for arbetsgivare med verksamheter som bedrivs dygnet runt. Detta
patalas ocksa av arbetsgruppen. Forslaget kan komma att innebéra att arbetsgivare, i
den man det ar mojligt, successivt frangar scheman dar vissa tjanster ar koncentrerade
till langa arbetspass och istéllet stravar efter att jamna ut antalet timmar per arbetspass
arbetstagare befinner sig pa arbetet, och da i syfte att begransa kostnader vid eventuell
sjukdom. Kortare arbetspass kan, a ena sidan, ha positiva effekter pa arbetsmiljon
eftersom det torde framja det rehabiliterings- och héalsoarbete som bedrivs enligt den
avsiktsforklaring som parterna inom sektorn kom éverens om under 2016. A andra
sidan ar koncentrerad arbetstid nagot som inte séallan efterfragas bland de arbetstagare
som valt att arbeta enligt dylikt schema. Det ar med andra ord nagot som gor arbets-
givare inom sektorn attraktiva. Konsekvenserna av en 6vergang till karensavdrag &r
med andra ord svaroverskadliga, mangfacetterade och kommer att ha effekt inom flera
arbetsmarknadspolitiska omraden.

Karensdag ersatts av karensavdrag

Syftet med regeln om karensdag ar att sjukfallet vid korttidsfranvaro bor innehalla en
sjalvrisk. Det r en skalig och allmént accepterad standpunkt. SKL instammer i
arbetsgruppens argumentation att det inte &r rimligt, eller rattvist, att regeln om
karensdag for den grupp forsakrade som arbetar langa arbetspass innebéar en relativt
sett hogre sjalvrisk jamfort med den grupp som arbetar mer jamnt under en arbets-
vecka. Regeln om sjélvrisk bor fa samma effekt, enligt forsakringsprincipen, oavsett
arbetstidens forlaggning.

Det bor inte heller spela nagon roll vilken tid pa dagen arbetstagaren sjukanmaler sig.
SKL vill lyfta att den mojlighet till sen sjukanmalan vid arbetsdagens slut som kraftigt
reducerar sjalvrisken, undergraver systemets legitimitet och kan medféra infekterade
diskussioner pa arbetsplatsen.

Forbundets stallningstagande

SKL ar positivt till en mer rattvis och rimlig sjalvrisk vid korttidsfranvaro och tillstyr-
ker darfor forslag om karensavdrag.

Helt karensavdrag oavsett omfattning av sjukfranvaro

SKL forstar forslaget om karensavdrag sasom att det fran den totala summan av sjuk-
I6n respektive sjukpenning som utgar under de forsta 14 dagarna ska goras ett
(karens-) avdrag. Avdrag &r med andra ord inte kopplat till viss dag eller till omfatt-
ningen av sjukfranvaron. Férbundet instammer i standpunkten att korttidsfranvaro bor
medféra samma niva pa sjélvrisken, oavsett omfattningen av franvaron. SKL ser det
som rimligt sarskilt som forslaget har en inbyggd broms som omojliggor ett avdrag
stdrre an maximal sjuklon.
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Forbundet tolkar &ven forslaget om helt karensavdrag, oavsett omfattning, som att det
ar lagstiftarens avsikt att det inte langre ska vara mojligt att kringga sjalvrisken genom
att sjukanmala sig i slutet av ett arbetspass.

Forbundet kan dock forutspa en omfattande forandring och utékning av administra-
tionen i samband med sjukfranvaro, om forslaget om karensavdrag infors.
Administrationen utgar naturligtvis, och byggs upp, systemmassigt i enlighet med
aktuell regeléandring och de eventuella 6verenskommelser som parterna tréaffar i
samband med regelédndringen. Den forslagna lagandringen vad géller sjalvrisken vid
korttidsfranvaro innebar ett principiellt avsteg fran tidigare reglering och kommer
innebdra fornyade forhandlingar mellan avtalsslutande parter.

Forbundets stallningstagande
SKL tillstyrker ett inférande av helt karensavdrag, oavsett omfattningen av sjukfran-
varon.

Mojlighet for arbetsmarknadens parter att avtala om beréakning av sjuk-
I6n och karensavdrag

SKL ar positivt till att de avtalsslutande parterna ges moéjlighet att tekniskt utforma
karensavdragets berakning inom sjuklénesystemet sa att det kan anpassas efter respek-
tive verksamhets specifika behov.

Forbundets stéllningstagande

SKL &r positivt till att forslaget mojliggor for de avtalsslutande parterna att ndrmare
avtala om berékningen av sjuklén och karensavdrag.
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