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Kultursamverkan for ett Sverige som haller ihop - framtida
inriktning och utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8)

Sammanfattning

Hér foljer en sammanfattning av Sveriges Kommuner och Landstings(SKL)
synpunkter pa forslagen i promemorian samt andra mer 6vergripande synpunkter
géllande skrivelsen.

SKL anser att staten bor hoja ambitionsnivan gallande anslagsutvecklingen for
kultursamverkansmodellen. Pa sa satt tar man ett hallbart finansiellt
ansvarstagande for den kulturella infrastrukturen och mojliggor ett arbete for
jamlik tillgang till och delaktighet i kulturlivet i hela landet.

SKL &r positiv till att dialogen mellan den nationella och regionala politiska

nivan formaliseras. SKL foreslar att:

1. den politiska dialogen bor ske atminstone tva ganger per ar for att bli
verkningsfull och att den fordjupning som behovs ska kunna fa utrymme,

2. den politiska dialogen bor behandla kulturpolitiska fragor dar den
nationella och regionala nivan berors, samt hur kulturpolitiken méter andra
politikomraden,

3. den politiska dialogen bor ses som samrad dar staten har méjlighet att
stdamma av kommande kulturpolitiska prioriteringar och satsningar samt
eventuella myndighetsuppdrag som beror regional kulturverksamhet,

4. dialogen bor vara ett sammanhang for att diskutera eventuella forandringar
i kultursamverkansmodellens struktur och omfang.

SKL anser att en tydlig och forankrad process for framtida utveckling eller

utvidgning av modellen behver komma till stand.

SKL avstyrker forslaget att lagga till bild- och formomradet i forordningen

med anledning av att staten inte tillfor medel till &ndamalet.

SKL ser inte behovet av att lyfta ut konst- och kulturfrimjande verksamhet ur

forordningen.

SKL staller sig positiva till férslaget om att lata en oberoende aktor ges i

uppdrag att se éver hur uppféljningen och utvérderingen av

kultursamverkansmodellen kan forbéttras.

Varje avsnitt i promemorian behandlas mer utforligt under respektive kapitelrubrik.
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Inledande stallningstagande

I promemorian gors inga forslag eller bedémningar gallande den statliga
anslagsutvecklingen for kultursamverkansmodellen. Regioner, landsting och
kommuner har de senaste aren tagit ett stort ansvar for att den regionala
kulturverksamheten ska kunna halla en god niva och utvecklas. Statens
anslagsutveckling har varit svag vilket blir sarskilt problematiskt nar det géller de
arliga verksamhetsstoden. Det gor att anslaget urholkas och ansvarsfordelningen
mellan stat, region och kommun forskjuts. Det gor ocksa att den nationella politiken
om jamlik tillgang till och delaktighet i kulturlivet férsvagas. Regionala
kulturverksamheter behover en hallbar finansiering for att kunna verka.

Forbundets stallningstagande

e SKL anser att staten bor hoja ambitionsnivan géllande anslagsutvecklingen for
kultursamverkansmodellen. Pa sa satt tar man ett hallbart finansiellt
ansvarstagande for den kulturella infrastrukturen och mojliggor ett arbete for
jamlik tillgang till och delaktighet i kulturlivet i hela landet.

2.2 Kultursamverkansmodellens inriktning och omfattning

Forslag: Bild och formomradet pekas f.r.o.m 2018 ut som ett omrade som kan fa stod
inom ramen for kultursamverkansmodellen. Samtidigt tas konst- och kulturframjande
verksamhet bort som ett eget omrade och inkluderas istallet inom respektive
verksamhetsomrade.

Beddmning:

Statens kulturrad bor aktivt verka for att inom befintliga ramar minska skillnader nar
det galler tillgang till kultur i hela landet.

| avsnittet resonerar man ocksa om mojligheter for staten att aktivt stodja enskilda
regionala verksamheter av nationellt intresse.

Flera landsting och regioner har visat intresse for att fora in bild och formomradet men
alla de foretradare som SKL varit i kontakt med betonar vikten av att staten
medfinansierar nya omraden i modellen for att det ska kunna bli en langsiktig
forandring.

Inom férordningen ryms idag bild- och formomradet som en del av
museiverksamheten pa de regionala museer som har uppdrag inom konstomradet samt
under rubriken konst och kulturframjande verksamhet. Stora delar av det som regioner
och kommuner gor inom bild och formomradet ligger darfor utanfor
kultursamverkansmodellen. Att fora in bild och formomradet som ett eget omrade i
modellen riskerar darfor att skjuta éver tillgangen till bild och form i landet pa
regionerna och samtidigt fa det att framsta som ett omrade déar staten bidrar till den
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regionala kulturverksamheten mer &n man gor. Da bild och formomradet dessutom av
flera olika aktorer lyfts fram som ett konstomrade med svag struktur och svara
forsorjningsvillkor for manga kulturskapare skapar detta en forvantan pa dkade
insatser fran det offentliga. Det bor staten vara med och finansiera.

Konst och kulturframjande verksamhet ar i manga landsting och regioner en vital del
av utvecklingen av det regionala kulturlivet, har sker ocksa mycket samverkan mellan
olika konstomraden samt mojligheter att fora in nya eller granséverskridande
konstnérliga uttryck i modellen. Med dagens forordningstext &r det redan mojligt for
regioner och landsting att organisera detta som man finner bést.

| promemorian namns inte hur staten anser att processen for eventuella forandringar i
modellen skall genomforas i framtiden. D& modellen skapats utifran de omraden dar
det funnits en samfinansiering mellan stat, regioner, landsting och i manga fall &ven
kommuner behéver former for hur modellens utveckling och eventuella utvidgningar
av modellen komma till stand. Da har man goda forutsattningar for att det man vill
astadkomma pa ett omrade inte medfér forsamringar pa ett annat. Férandringar i
omfattning paverkar hela kultursamverkansmodellen.

Forbundets stallningstagande

e SKL avstyrker forslaget att lagga till bild- och formomradet i forordningen
med anledning av att staten inte tillfér medel till andamalet. Genom bild och
form som ett eget omrade i forordningen foljer forvantningar pa forstarkningar
inom konstomradet som skjuts 6ver pa regioner, landsting och kommuner.

e SKL ser inte behovet av att lyfta ut konst- och kulturframjande verksamhet ur
forordningen.

e En tydlig och forankrad process for utveckling eller utvidgning av modellen
behdver komma till stand.

e SKL delar departementets beddmning att utveckla modellen med det ramverk
som nu ar i bruk innan fler omraden tillfors till férordningen.

e SKL foreslar att regeringskansliet paborijar ett arbete for att bereda fragan om
hur man bast underhaller och utvecklar modellen dér olika parters perspektiv
kommer fram.

o SKL eftersoker ett fortydligande kring bedomningen att Kulturradet ska arbeta
aktivt for att minska skillnader inom befintliga ramar. Uppdraget ar mycket
knapphandigt beskrivet och gar inte att bemota.

e SKL stéller sig positiva till resonemanget om att staten aktivt ska stodja
enskilda regionala verksamheter av nationellt intresse utanfor
kultursamverkansmodellen.

e SKL stéaller sig ocksa positiva till skrivningarna som betonar de statliga
institutionernas och myndigheternas uppdrag att vara verksamma i hela landet.
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2.3 Filmomradets roll inom kultursamverkansmodellen
Beddmning:

Filmomradets roll och utveckling inom ramen for kultursamverkansmodellen bor
utvarderas.

Det lokala och regionala engagemanget for filmpolitik lyfts i promemorian och man
skriver fram goda mojligheter till samverkan med den regionala politiska nivan.
Kulturdepartementet har har hérsammat SKL:s synpunkter kring vikten av samrad och
samverkan mellan stat, landsting, regioner och kommuner géllande filmpolitiken. SKL
har ocksa tidigare efterfragat 6verlaggningar med departement, landsting, regioner och
kommuner.

Forbundets stallningstagande

e SKL staller sig bakom departementets beddmning av att den nya statliga
filmpolitiken skapar utrymme for utdkad samverkan mellan den statliga och
regionala politiska nivan.

o SKL staller sig positiva till att politiska 6verlaggningar gors inom ramen for
den formaliserade dialogen.

e SKL ser vardet av en utvardering av filmomradet men vill se en annan
utgangspunkt an filmomradets roll i kultursamverkansmodellen. SKL féreslar
att fokus ligger pa hur samverkan och samspelet mellan statliga och regionala
insatser pa filmomradet fungerar (bade inom och utom
kultursamverkansmodellen), samt att interaktionen mellan néringspolitik och
kulturpolitik blir belyst.

2.4 Utvecklingsbidrag for strategiska prioriteringar
Beddmning:

Utvecklingsbidrag bor fortsatt fordelas av Statens kulturrad for att framja strategiska
utvecklingsinsatser av nationellt intresse och anvandas som styrmedel av regeringen
for att peka ut sarskilt prioriterade omraden.

I promemorian lyfts ocksa att en dialog om vilka omraden som ska prioriteras for
utvecklingsbidragen bor foras mellan nationell och regionalniva. For att starka
forutsattningarna for ett hallbart utvecklingsarbete ar det viktigt att det finns en
forankring regionalt gallande de omraden som staten destinerar utvecklingsmedel till.
Det ar ocksa avgorande att utformningen av utvecklingsbidragen tar hansyn till
mindre regioners forutsattningar for utvecklingssatsningar.

Forbundets stallningstagande

e SKL ér positiva till att en dialog ska foras mellan nationell och regional niva
kring vilka omraden som ska prioriteras. Detta gors lampligen under den
formaliserade dialogen.
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2.5 Samtliga landsting med i kultursamverkansmodellen
Beddmning:

Forordningen (1996:1598) om statshidrag till regional kulturverksamhet bor upphdra
att galla. Fr.o.m. 2019 bor statens stdd till regional kultur regleras i férordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

I avsnittet nimns ocksa att man fortsatt vill titta pa” hur Stockholms kommun och
andra storstadskommuner ges utrymme inom kultursamverkansmodellen. Skrivningen
i promemorian ar mycket vag och det ar svart att bedoma vad syftet ar med att belysa
storstadernas situation sarskilt eller vad det skulle kunna komma att innebéra for
samverkan i modellen som helhet. Olika kommuner har olika forutsattningar for sitt
kulturpolitiska arbete, det géller oavsett storlek, och det ar darfor en angelédgenhet att
kultursamverkansmodellen fungerar vél for alla kommuner. Det &r samtidigt viktigt att
finna medvetna forhallningssatt till det ansvar kommuner med stora kulturinstitutioner
eller med andra stora kultursatsningar tar for tillgangen till professionell kultur i
landet.

Forbundets stallningstagande

o SKL stéller sig positiva till att alla landsting och regioner omfattas av
kultursamverkansmodellen.

e SKL stéller sig fragande till formuleringen om att fortsatt titta pa hur
storstadskommunerna ges utrymme i modellen eftersom det ar knapphandigt
underbyggt i promemorian. SKL ser att det finns skal att se over
forutsattningarna for Stockholm i samband med intradet i modellen.

e SKL menar att det &r viktigt att kultursamverkansmodellen &r en
sammanhallen modell som fungerar vl for alla kommuner oavsett storlek.

2.6 Samrad med civila samhallet
Beddmning:

Dialogen med det civila samhallet bor utvecklas inom kultursamverkansmodellen. Det
bor ske genom att landstingen vid framtagandet av kulturplaner tydliggér metoderna
for och syftet med dialogerna for det civila samhallets aktorer.

Kulturplanerna &r regionerna och landstingens politiska planer och de &r framtagna
efter samrad med kulturskapare och civilsamhélle. | Statens kulturrads riktlinjer for
uppfoljning av kultursamverkansmodellen framgar att regioner och landsting redan
idag forvantas inkomma med beskrivningar av samraden med civilsamhélle och
kulturskapare.

Samraden med civilsamhallet spelar en stor roll for 6verblicken kring hur det civila
samhallets insatser pa kulturomradet samspelar med regionernas och kommunernas
insatser. Samraden ger forutsattningar att ta vara pa de kunskaper och synpunkter som
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civilsamhaéllet har kring regional kulturverksamhet. De ger ocksa en mojlighet for
regionerna att se hur man kan stérka civilsamhallets mojligheter att samverka med
bland annat regionala kulturverksamheter men &ven for hur man inom sina uppdrag
kan starka civilsamhallets forutsattningar pa andra sétt.

SKL forstar civilsamhallesaktorernas behov av tydliga resultat av samraden, men da
inte medel for stod till civilsamhéallesaktorerna ar en del av modellen sa finns det alltid
en risk for besvikelse kring resultatet av samraden. Det ar darfor viktigt att forvantade
resultat & inom omraden som landsting och regioner kan paverka.

Forbundets stéllningstagande

e Kaulturplanerna ar regionernas och landstingens politiskt beslutade planer och
de bor ha radighet dver utformandet av dessa. SKL anser att de riktlinjer som
Statens kulturrad utformar ar tillrackliga.

2.7 Om dialogen mellan nationella och regionala politiska foretradare
Bedomning

Dialogen mellan den nationella politiska nivan och den regionala politiska nivan bor
formaliseras for att framja en dkad samverkan och méjliggora en utvecklad dialog om
gemensamma politiska prioriteringar.

Den nationella dialogen kan utvecklas till en viktig arena fér samverkan mellan den
nationella och regionala politiska nivan och det ar darfor positivt att
Kulturdepartementet nu vill formalisera dialogen. SKL har goda erfarenheter av
regeringens arbete med Forum for hallbar regional tillvéaxt och attraktionskraft och det
ar darfor gladjande att se att forumet samt arbetet med regional utveckling
uppmarksammas som ett intressant omrade i promemorian.

Kulturdepartementet foreslar att det genomfors ett arligt méte mellan politiker pa
nationell och regional niva samt ett arligt méte mellan tjansteméannen. SKL vidhaller
att en verkningsfull politisk dialog behéver en tatare frekvens dn sa for att nd den
fordjupning i fragorna som behovs. En storre tathet ar ocksa nodvandig for att man
ska ha majlighet att behandla andra fragor som berér motet mellan den nationella och
regionala kulturpolitiken. Dialogen ger ocksa en mojlighet att behandla fragor dar
kulturpolitiken moter andra politikomraden som exempelvis regional utveckling, halsa
och vard samt integration och etableringsfragor.

Forbundets stéllningstagande

e SKL &r positiv till att dialogen mellan den nationella och regionala politiska
nivan formaliseras.
e SKL foreslar att:
1. den politiska dialogen bor ske atminstone tva ganger per ar for att bli
verkningsfull och att den férdjupning som behovs ska kunna fa utrymme,
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2. den politiska dialogen bor behandla kulturpolitiska fragor dar den
nationella och regionala nivan berdrs, samt hur kulturpolitiken moter andra
politikomraden,

3. den politiska dialogen bor ses som samrad dar staten har méjlighet att
stdmma av kommande kulturpolitiska prioriteringar och satsningar samt
eventuella myndighetsuppdrag som beror regional kulturverksamhet,

4. dialogen bor vara ett sammanhang for att diskutera eventuella forandringar
i kultursamverkansmodellens struktur och omfang.

e SKL staller sig positiv till forslaget om att agendan ska utformas gemensamt
och ser dialogen som ett forum dar aven for regionala foretradare kan
presentera och stamma av kommande kulturpolitiska satsningar och
prioriteringar. Som ett led i det arbetet foreslas regionvisa samtal en gang per
mandatperiod eller i samband med en ny regional kulturplan.

e SKL &r tveksam till inrattande av ett tjanstemannaforum och foreslar att
departementet avvaktar med beslut i denna fraga tills det ar ytterligare belyst
hur det ska fungera och vad syftet med ett kulturpolitiskt tjanstemannaforum
ar.

e SKL &r garna delaktiga i kommande arbete kring hur dialogen mellan den
statliga och den regionala nivan skall formaliseras mer konkret.

2.8 Mer andamalsenlig uppfdljning av kultursamverkansmodellen
Forslag:

En oberoende aktor ges i uppdrag att se éver hur uppféljningen och utvarderingen av
kultursamverkansmodellen kan forbattras.

Regioner och landsting fick med kultursamverkansmodellen 6kade administrativa
arbetsuppgifter som inte kompenserades ekonomiskt vid inférandet av modellen. Det
ar viktigt att den uppfdljning som gars ar relevant och anvandbar — for bade stat,
regioner och landsting sa den bidrar till att utveckla den regionala kulturverksamheten.
Forbundets stallningstagande

e SKL stéller sig positiva till forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande



