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Avdelningen for vard och omsorg

Kommissionens forslag (COM (2017) 253 final) till
Europaparlamentets och Radets direktiv om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, valkomnar initiativ som syftar till
att sakerhetsstélla att principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
tillampas nar det galler méjligheter pa arbetsmarknaden och behandling pa
arbetsplatsen for att forena arbetsliv och privatliv.

e SKL anser att ett jamstallt uttag av fordldraledigheten &r avgorande for ett
jamstéllt arbetsliv.

e SKL férordar europeiska gemensamma malsattningar, riktlinjer och erfaren-
hetsutbyte genom exempelvis 6ppna samordningsmetoden inom det social-
och sysselsattningspolitiska omradet framfor detaljreglerad lagstiftning.

e SKL konstaterar att det redan finns europeisk reglering inom delar av omradet
som forslaget beror.

e SKL vill framhalla och vérna den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
arbetsmarknadens parter ansvarar for 16nebildningen. Lonebildning genom
kollektivavtal skapar forutsattningar for lokala 6verenskommelser.

e SKL anser att EU-kommissionens insatser bor fokusera pa att sakerstalla
implementeringen och efterlevnaden av existerande europeisk lagstiftning.
EU bor anta en ny europeisk flerarig jamstalldhetsstrategi, félja upp situatio-
nen i medlemslénderna, informera och sprida goda exempel. Ett bredare
integrerat jamstalldhetsperspektiv skulle kunna stimulera till insatser pa
nationell niva.

e Uppf6ljning av socialpolitiska mal kan lampligen ske genom den europeiska
planeringsterminen.

Kommissionens férslag

- Alla arbetade pappor ska kunna ta ledigt i minst 10 arbetsdagar i samband med
att barnet fods. Pappaledigheten foreslas kompenseras med betalning (16n)
eller tillracklig erséttning (sjukpenningniva) som minst bor motsvara vad den
berdrda arbetstagaren skulle fa vid sjukskrivning.
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- Minst 4 manader per fordlder som inte kan dverlatas mellan foraldrarna.
Foraldrar kan ta ut ledighet under flexibla former (heltid, deltid, uppdelat).
Foraldrar kan ta ut ledighet tills barnet &r 12 ar. Foraldraledighet foreslas
kompenseras med betalning (16n) eller tillracklig erséttning (sjukpenningniva)
som minst bor motsvara vad den berorda arbetstagaren skulle fa vid sjukskriv-
ning.

- Alla som arbetar kommer att ha ratt att ta ledigt 5 dagar per ar for att ta hand
om allvarligt sjuka eller omsorgsberoende slaktingar. Foreslas kompenseras
med betalning (I6n) eller tillracklig ersattning (sjukpenningniva) som minst
bor motsvara vad den berérda arbetstagaren skulle fa vid sjukskrivning.

- Alla forvarvsarbetande foraldrar med barn upp till 12 ar och anhérigvardare
med omsorgsberoende slaktingar kommer att ha ratt att anséka om foljande
flexibla arbetsformer: forkortad arbetstid, flexibel arbetstid, flexibilitet
géllande arbetsplats.

Forslaget innefattar dven en icke-lagstiftande del med stodjande atgarder som bland
annat innefattar att EU kan ge stod till medlemslanderna géllande att anta atgarder for
att sékerstalla att det finns tillganglig vard och omsorg, stodjande atgarder for att
minska skatte- och bidragsregler som hindrar kvinnor fran att arbeta mer samt priorite-
ringar i EU-finansiering, medvetandehojande atgarder, utbyte av god praxis, 6kad
6vervakning och uppféljning, inklusive genom den europeiska planeringsterminen,
och forbattrad datainsamling pa EU-niva.

SKLs stallningstagande

Allmant om jamstalldhet och balans mellan arbete och privatliv

SKL anser att ett bredare grepp behdvs for att adressera utmaningarna med balans
mellan arbete och privatliv istallet for ytterligare reglering pa EU-niva. Det &r
nddvéndigt att ta ett bredare grepp om forutsattningarna for att framja jamstalldheten i
unionen. Fragor om fordelningen av det obetalda hemarbetet, vard av barn och
anhdriga, kdnsstereotypa uppfattningar om foraldraskap samt arbete och utbildning,
vikten av att skapa mojligheter for balans mellan arbete och privatliv genom tillgéng-
liga omsorgs- och valfardstjanster sa som dagis och dldreomsorg samt att skapa
incitament for forvarvsarbete genom exempelvis Gversyn av skattesystemen &r alla
aspekter som paverkar forutsattningarna for kvinnor och méns jamlika deltagande i
samhallet och pa arbetsmarknaden. Dock ar det fragor som i stort inte lampar sig for
detaljerad lagstiftning pa europeisk niva, men dar gemensamma malsattningar kan ge
medlemsstaterna mojlighet att agera och genomfora eventuella reformer pa nationell
niva i enlighet med existerande nationell lagstiftning och praxis, med stod fran EU-
kommissionen, genom exempelvis den europeiska terminen.



Sveriges 2017-06-09 Vért dnr: 3(5)

Kommuner 1702635

och Landsting
Ertdnr:
A2017/00950/ARM

SKL har i kommissionens tidigare 6ppna samrad om jamstalldhet och om en nystart
for forvarvsarbetande foraldrar efterfragat en ny flerarig europeisk jamstalldhets-
strategi for EU med samma formella status som tidigare. Kommuner, landsting och
regioner i Sverige ar engagerade for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och man i
rollen som arbetsgivare, bestallare och som tjansteleverantdr. Narheten till méanniskors
vardag gor att kommuner och landsting har goda forutsattningar att framja jamstalld-
het. Hur kommuner och landsting agerar som arbetsgivare men éven hur de utformar
sina verksamheter har stor betydelse for kvinnors och méns levnadsvillkor.

SKL férordar istallet for ny lagstiftning att medlemsstaterna implementerar och efter-
lever de EU-direktiv som finns pa omradet och att i 6vrigt arbeta utifran 6ppen
samordning mellan medlemsstaterna. SKL véalkomnar att en uppféljning av social-
politiska mal tydliggors i den europeiska planeringsterminen och valkomnar darfor
den sociala resultattavla som kommissionen har presenterar inom ramen for en
europeisk pelare for sociala rattigheter, da resultattavlan starker den strategiska
uppfoljningen av gemensamma malsattningar pa det socialpolitiska omradet.

Jamstalldhetsaspekterna berors dven i Agenda 2030, sasom 6kad jamstalldhet,
minskad ojamlikhet, anstandiga arbetsvillkor och ett socialt grundskydd.
Kommissionens initiativ for balans mellan arbete och privatliv bor lankas till malsatt-
ningarna i de globala hallbarhetsmalen for att uppna synergieffekter och 6ka genom-
slagskraften for den globala utvecklingsagendan.

Barnomsorg

SKL anser att medlemsstaternas formaga att varaktigt och i betydande omfattning hoja
sysselsattningsgraden bland annat beror pa kvinnors och méans mojlighet att forena
arbetsliv och privatliv.

Forbundet vill i detta ssmmanhang lyfta fram att Europeiska radet, genom de s&
kallade Barcelona-malens, redan tidigare enats om att det ska finnas barnomsorg for
minst 90 procent av barnen mellan tre ar och den obligatoriska skolaldern och for
minst 33 procent av barnen under tre ar.

Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att det ar berattigat att lagstifta och vidta politiska atgéarder pa
detta omrade, och att det ar forenligt med bade subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. SKL menar dock att arbetsratten inte lampar sig for detaljreglering pa
EU-niva pa grund av de olika system, traditioner och forutsattningar som rader bland
medlemsstaterna. Den problematik som uppstatt kring 6versynen av arbetstidsdirek-
tivet och EU-domstolens rattspraxis i dessa fragor &r ett exempel pa detta.

1 http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download en/barcelona_european_council.pdf
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SKL vill understryka att det & medlemsstaterna som har exklusiv befogenhet nér det
galler I6neforhallanden. SKL vill varna den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
arbetsmarknadens parter ansvarar for I6nebildningen. Lonebildning genom kollektiv-
avtal skapar forutsattningar for lokala 6verenskommelser vilket i sin tur ocksa ger
goda forutsattningar for lokalt sjalvstyre.

SKL anser mot denna bakgrund att det darfor inte ar berattigat att lagstifta pa EU-niva
om sadan ledighet med betalning (16n) eller tillracklig ersattning (sjukpenningniva)
som minst bor motsvara vad den berérda arbetstagaren skulle fa vid sjukskrivning.

Mammaledighet samt icke-diskriminering
SKL stéller sig positivt till de icke-lagstiftande delarna for att forbattra genomférandet
av modraledighetslagstiftningen (Radets direktiv 92/85/EEG).

SKL stéller sig dven positivt till inriktningen i de delar av forslaget som syftar till att
forbattra skydd mot diskriminering och uppsagning med anledning av pappaledighet
och foraldraledighet.

Det ar av vikt att 6ka medvetenheten om uppsagning av gravida kvinnor och ge
politisk vagledning for att underlatta en lyckad 6vergang fran mammaledighet till
sysselsattning (inklusive mojlighet till amningsutrymmen och amningsraster).

Ovriga forslag om ledighet

Pappaledighet

SKL stéller sig positivt i sak till en individuell rattighet (pappaledighet) for ledighet i
tio arbetsdagar i samband med barnets fodelse.

Foraldraledighet

SKL anser att ett jamstallt uttag av foraldraledigheten ar avgorande for ett jamstallt
arbetsliv. Lagstiftning kan vara ett stod for att astadkomma detta.

Ledighet for vard av anhorig

SKL forstar de behov som ligger bakom motiven till férlaget, men ar tveksamt till att
det inréttas annu en form av lagstadgad ledighet pa EU-niva.

Sammanfattning angaende betald ledighet

SKL anser, mot bakgrund av vad som anforts ovan om férdelningen av lagstiftnings-
kompetens mellan EU och medlemsstaterna, att fragor om betald ledighet inte ska
regleras pa EU-niva utan helt faller under nationell befogenhet.

Flexibla arbetsformer

SKLs bedomning ar att denna fraga inte ar lamplig att reglera genom lagstiftning.
Fragan hor till arbetsmarknadsparternas ansvarsomrade och fragor om schema-
laggning hanteras typiskt sett pa arbetsplatsniva.
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Avslutande kommentar

Om politisk samsyn uppnas mellan EUs medlemsstater och Europaparlamentet att
astadkomma forbattrad balans mellan arbete och privatliv i enlighet med
kommissionens forslag; bland annat genom att 6ka mans uttag av familjerelaterade
ledigheter, kan medlemsstaterna pa nationell niva ta initiativ som ar i linje harmed. |
det fallet anser SKL att sadana initiativ i forekommande fall ska ocksa beredas i dialog
med arbetsmarknadens parter pa nationell niva med hansyn till att forslagen ror arbets-
livet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



	Avslutande kommentar

