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Tilltrade for nyborjare - ett 6ppnare och enklare system for
tilltrade till hégskoleutbildning (SOU 2017:20)

Utbildningsdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) till-

falle att yttra sig 6ver regeringens utredning Tilltrade for nyborjare — ett 6ppnare och
enklare system for tilltrade till hogskoleutbildning (SOU 2017:20). Utredningen har
tagit namnet Tilltradesutredningen.

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting
e menar att manga av delforslagen ar bra,

e anser att det &r klokt att férandringar i tilltradesbestdammelserna gors i
nuvarande system och att det blir enklare, tydligare, forutsagbart, likvardigt
samt hallbart 6ver tid,

o tillstyrker att gymnasieskolan ska vara huvudvégen till hdgskolan samt betonar
att det ska finnas fler vagar som mojliggor ett livslangt larande sa att fler har
mojlighet att ta del av hdgre utbildning, vilket ar avgérande for framtidens
kompetensforsorjning,

e valkomnar ett behdrighetsprov och att behdrighet uttrycks i kompetenser,
vilket stammer dverens med den nationella kvalifikationsramen som bl.a.
uttrycker gymnasieskolan i form av kompetenser. SKL betonar att en tydlig
definition av begreppet kompetens behovs sa att det framgar vad som ingar,

o forordar ett nationellt samordnat system for att bedéma reell kompetens s att
det blir enhetligt och sa att resultatet fran en validering &r anvandbart
nationellt,

e tillstyrker att larosatena far storre frihet att faststalla de sarskilda behorighets-
kraven men menar att det ur ett likvardighetsperspektiv ar bra att dessa krav
inte blir alltfor varierande,

o saknar arbetslivets perspektiv avseende beddmning kring sokandes lamplighet
for manga av de yrken som utbildningarna leder till och betonar samverkan
mellan l&rosétena och arbetslivet,

o tillstyrker att betyg ska vara den urvalsgrund som anvénds for flest platser och
minskning av grupper inom betygsurvalet, forandringar for att forbattra
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hogskoleprovets prognosformaga samt underlattande géllande lokalt beslutade
urvalsgrunder,

e samtycker till att konkurrenskomplettering avseende kommunal
vuxenutbildning inte ska kunna anvéndas samt

o fOresprakar att de nya tilltradesbestammelserna utvérderas och féljs upp.
Daremot anser SKL att det inte ska vara samma myndighet som bade ska
genomfdra som utvardera bestdammelserna.

Utredningens uppdrag och dess utgangspunkter

Tilltradessystemet utgors av tva delar: behorighet och urval, som har olika funktioner.
Behorighet anger de krav som stélls. Den &r grundlaggande for all hégskoleutbildning
och sarskild for den specifika utbildningen. Om inte alla behdriga sokande till en
utbildning kan tas emot ska ett urval goras.

Tilltradesutredningens uppdrag har varit att gora en 6versyn av hela systemet for
tilltrade till hogskoleutbildning, som pabdrjas pa grundniva och som vander sig till
alla nyborjare oavsett om det &r kurser eller program. I uppdraget ingick att lamna
forslag till ett 6ppnare och enklare system. | uppdraget ingick ocksa hogskoleprovets
roll, meritpoangsystemet samt att analysera och lamna forslag pa hur grundlaggande
behorighet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet.

Utredningens beddmning dr att foérandringar i tilltradesbestdmmelserna bor kunna
goras inom befintliga ramar for nuvarande system. Den viktigaste atgarden ar att ta
bort sadant som komplicerar och ar svaroverblickbart.

SKL:s synpunkter

SKL anser att det &r klokt att forandringar i bestimmelserna gors i nuvarande system
sa att det blir enklare, tydligare, forutsagbart, likvardigt samt hallbart dver tid.
Forbundet tillstyrker att gymnasieskolan ska vara huvudvagen till hogskolan men
betonar att det ska finnas fler vagar som majliggor ett livslangt larande.

Vélfardssektorn star infor stora utmaningar. Behoven av vilfardstjanster kommer att
fortsatta oka i takt med att befolkningen véxer och blir dldre samtidigt som manga
medarbetare gar i pension. Globalisering, digitalisering och en snabb teknikutveckling
staller hoga krav pa framtidens medarbetare. Hogskolan &r en viktig rekryteringsbas
for sektorn. Att individuella formagor sasom lamplighet, drivkrafter och ambition kan
tas tillvara pa basta satt ar viktigt for hur sektorn kommer att klara av att méta fram-
tiden. Forslaget gor det mojligt for fler att lasa pa hogskolan, vilket ar avgorande ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv.
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Det nuvarande systemet

De nuvarande tilltradesbestammelserna infordes i huvudsak till antagningen géllande
hostterminen 2010. Den grundldggande behdrigheten skarptes och de sérskilda
behorighetskraven organiserades pa ett annat satt. Meritpoang, som skulle ges som ett
tillagg till meritvardet i urvalet for vissa gymnasiekurser i matematik och sprak,
infordes. Meritpoang gavs ocksa for vissa kurser som var sarskilt betydelsefulla for
den sokta utbildningen. De nya tilltradesbestammelserna syftade ocksa till att gora det
svarare for sokande, som i efterhand hade kompletterat sina betyg inom den
kommunala vuxenutbildningen, att hoja sitt meritvarde.

Bestdmmelserna har sedan 2010 forandrats vid ett flertal tillfallen. Skélen &r att
gymnasieskolan forandrats men ocksa att bestammelser om meritpoang inforts for
olika grupper. Bestdimmelserna har Kritiserats for att vara for komplexa och
odverskadliga pa grund av andringar och beslut som inneburit kompensationer. Fran
forskarhall har det ifragasatts om det ar de s6kande med bést forutsattningar att
genomga utbildning som antas da urval behéver goras.

Ett reviderat tilltradessystem

Grundlaggande behdrighet

Tilltradesbestammelserna ska inte utestanga nagon som har forutsattningar att klara
hdgskolestudier samtidigt ska reglerna sakerstalla att endast de som har nédvandiga
kunskaper for att tillgodogora sig utbildningen ska anses behdriga.

Forslaget ar att grundlaggande behdrighet ska uttryckas i kompetenser (olika satt de
aktuella kompetenserna kan uppnas) sa att det blir tydligt vad som krévs av personer
som inte kommer fran gymnasieskolan. Sarskilt viktiga kompetenser ar: svenska,
engelska, vetenskapligt forhallningssatt, formaga att kunna belysa fragor ur flera olika
perspektiv, problemldsningsformaga, formaga att kunna dra slutsatser och argumen-
tera for dessa samt dvrig kompetens som dr ngdvéndig for att kunna tillgodogora sig
en specifik hogskoleutbildning. Universitets- och Hogskoleradet (UHR) meddelar
narmare foreskrifter om de nédvéandiga kompetenserna.

En sdkande som har avlagd hégskoleférberedande examen i gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska anses uppfylla dessa krav pa
kompetenser. Detsamma géller en sbkande som har en avlagd yrkesexamen i gymna-
sieskolan eller inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och har godkéant
betyg i de kurser i svenska eller svenska som andrasprak och engelska som kravs for
en hogskolefdrberedande examen. Det torde underlatta rekryteringen till gymnasie-
utbildningarna som ger underskoterske- och barnskdtarkompetens, vilket &r gynnsamt
ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.
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Aven de som har en svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar namnda utbild-
ningskrav ska anses uppfylla kraven pa nddvandiga kompetenser. Grundlaggande
behorighet ska fortsatt d&ven den anses ha som ar bosatt i Danmark, Finland, Island
eller Norge och dar &r behorig till hogre utbildning.

Behdrighetsprovet

Tillvaratagandet av kompetenser hos personer med arbetslivserfarenhet, annan
erfarenhet eller utbildning ska underlatta det livslanga larandet. | behorighetsprovet
prévas en persons kompetens inom de omraden som anges ovan (se under rubriken
Grundlaggande behorighet). Det behdvs en metod, som beddmer reell kompetens och
som gor det mojligt att uppfylla kraven for grundlaggande behorighet. Utredningen
foreslar att ett nationellt behorighetsprov inférs for dem som inte uppfyller kraven pa
grundlaggande behorighet genom gymnasial utbildning eller motsvarande. En alders-
grans pa minst 24 ar foreslas for att skriva behdrighetsprovet.

Motivet &r att en person under 24 ar har teoretisk mojlighet att genomga en trearig
gymnasieutbildning i gymnasieskolan eller inom den kommunala vuxenutbildningen.
Provet ska ge ett meritvarde sa att malgruppen for provet dven har majlighet att delta i
ett urval med en sddan merit och inte endast hanvisas till hogskoleprovet. Behorig-
hetsprovet ska forst provas pa forsok innan slutligt beslut fattas. Forsoksverksamheten
foreslas paga fran hosten 2017 till och med 2024. UHR foreslas ansvara for genom-
forandet av behdrighetsprovet.

SKL:s synpunkter

Som tidigare namnts tillstyrker SKL att huvudvégen till hogre utbildning i férsta hand
ska vara gymnasieskolan. SKL anser att det ar viktigt att det reviderade systemet dven
formar fanga behorighet, som erhallits utanfor svensk/nordisk gymnasial utbildning,
t.ex. International Baccalaureate. Forbundet anser att det ar bra med ett 6ppnare
system sa att det finns andra ingangar for tilltrade till hogre utbildning. Kompetens ar
summan av kunskap, fardigheter, formaga och vilja. Den nationella kvalifikations-
ramen uttrycker gymnasieskolan i form av kompetenser. SKL tillstyrker att behorighet
uttrycks i kompetenser men betonar att begreppet kompetens behdver tydligt definie-
ras sa att det framgar vad som ingdr. Det kan bli en framkomlig ingang for personer
som saknar betyg eller annan dokumentation, vilket &r valkommet. Forslaget bedéms
inte komma att missgynna gymnasieelevers studiemotivation och hur man vérderar en
examen.

Reell kompetens/individuell bedémning

For de personer som vaéljer att inte gora behorighetsprovet eller inte uppfyller alders-
kravet pa 24 ar for att skriva provet ska mojligheten att bli bedomd for grundlaggande
behorighet pa reell kompetens finnas kvar. Det kravs att den sékande genom utbild-
ning, praktisk erfarenhet eller annan omstandighet har fatt nédvandig kompetens.
Bedomning av reell kompetens genom en validering bor ocksa kunna ge ett merit-
varde i form av ett omddme.
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SKL:s synpunkter

SKL &r positiv till beddmning av reell kompetens men menar att det inte ar tillrackligt
for att kunna bedéma och rangordna individer med skilda studiebakgrunder. Det
behdvs ett nationellt samordnat system for att bedoma reell kompetens som komplet-
terar behorighetsprovet. Utredningen lyfter enskilda modeller men det ar inte tillrack-
ligt. Valideringssystemet avseende reell kompetens maste forandras sa att det blir
enhetligt och resultatet maste vara nationellt gangbart.

Sarskild behdrighet

Krav pa sarskild behorighet, ska vara nodvandiga for att kunna tillgodogora sig
utbildningen eller vara av betydelse for det yrkesomrade som utbildningen forbereder
for. Forslaget ar att systemet med omradesbehdrigheter avskaffas eftersom det inte ar
andamalsenligt.

UHR faststaller vilka sarskilda behorighetskrav i form av kunskaper fran kurser fran
gymnasieskolan som ska gélla for utbildning som pabdrjas pa grundniva, vander sig
till nyborjare och som leder till en yrkesexamen samt for utbildning som leder till en
konstnarlig examen. | stallet for krav pa kunskaper fran gymnasieskolan ska ett
larosate fa stalla krav pa godkant resultat pa ett konstnéarligt prov for sddana program.

Universitet och hogskolor faststaller kraven for utbildning som leder till en generell
examen och for fristaende kurser. Om larosatena far storre frihet att faststélla de
sarskilda behorighetskraven kan de tydligare utga fran de specifika behoven av
forkunskaper som ar nédvéndiga for en viss utbildning. For att dessa krav inte ska bli
alltfor varierande och for att gymnasieskolan och vuxenutbildning ska veta vilka
kurser som behdver erbjudas ska det finnas ett antal identifierade mojliga kurser for
larosatena att valja bland da de ska satta samman sina behérighetskrav. Om de vill
stalla andra krav an vad UHR faststéllt ska de ansoka om tillstand om att fa anvanda
andra krav hos myndigheten. Till exempel kan det réra sig om kunskaper fran kurser
eller andra villkor som ar nddvandiga for utbildningen eller ar av betydelse for det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for. Den sérskilda behdrigheten ska aven
kunna erhallas genom reell kompetens. Forslaget ar att inte stalla hogre betygskrav an
E som sérskilt behdrighetskrav, vilket motsvarar godként. Tilltradesutredningen
skriver att bristande forkunskaper har patalats under en lang tid.

SKL:s synpunkter

SKL tillstyrker att larosatena far storre frihet att faststalla de séarskilda behorighets-
kraven sa att de tydligare kan utga fran de specifika behoven av forkunskaper som &r
nodvandiga for en viss utbildning. Ur ett likvardighetsperspektiv anser SKL att det &r
bra att dessa krav inte blir alltfor varierande. For att utbildningsanordnare i tidigare
delar av utbildningssystemet ska veta vilka kurser som behdver erbjudas ska det finnas
ett antal identifierade mojliga kurser for laroséatena att vélja bland da de satter samman
sina behorighetskrav. Det &r viktigt att de lokala kraven pa sarskilda behorigheter bade
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ar forutsdagbara och att de ar latta att dverblicka for ungdomar som ska valja utbild-
ning.

Larosatenas krav pa sarskilda forkunskaper utvecklas ofta icke koordinerat och utan
avstamning med arbetsgivare. Dessvarre saknas forslag om hur arbetslivet skulle
kunna involveras i arbetet med olika typer av alternativa former for antagning. Att
engagera arbetslivet skulle kunna bidra till att 6ka inslaget av beddmning kring sokan-
des lamplighet for manga av de yrken som flera utbildningar leder till.

SKL forordar samverkan

Det ar av stor betydelse att larosatena samverkar med arbetsgivarrepresentanter och
kommuner/regioner/landsting som utbildningsanordnare. En framgangsfaktor &r ett
nara samarbete mellan utbildningsanordnare och arbetsgivare. Detta for att sakerstalla
att utbildningarna matchar de lokala och regionala behoven av kompetens. Innehallet i
utbildningarna maste anpassas till det som arbetsgivarna efterfragar.

Urval

Nér urval behdver goras ska det syfta till att sokande med bast forutséattningar att klara
studierna antas. Bade de sokandes utbildningsbakgrund och prognosen for att de ska
genomfora en utbildning kan variera utifran vilken utbildning det handlar om.
Larosatena bor darfor ha mojlighet att anpassa urvalet efter de forutsattningar som
galler for den specifika utbildningen. Samtidigt behovs ett visst matt av likvardighet
mellan laroséten och utbildningar for att géra systemet forutsagbart for de sdkande.
Det ar ocksa viktigt for de sokande att det finns flera urvalsgrunder och darmed flera
vagar in till hdgskolan.

Utredningen foreslar att urvalet ska vara flexiblare avseende platsfordelning.

Nar antalet urvalsgrupper blir for stort blir det for fa platser i varje grupp och de
sOkande i de mindre grupperna ges ingen reell chans att antas. Detta har varit ett
problem inom betygsurvalet dér det har funnit manga grupper.

Betygsurval

Genom dessa forandringar blir det mojligt att minska antalet grupper inom betygs-
urvalet till tva; en grupp for sokande med svenska och utlandska gymnasiebetyg eller
motsvarande och en grupp for sokande med omddéme fran folkhogskola, det foreslagna
behorighetsprovet och validering av reell kompetens.

Hogskoleprovet

Utredningen foreslar en rad forandringar for att forbattra hogskoleprovets
prognosformaga: en forkortad giltighetstid, en begransning av antalet provtillfallen
under giltighetstiden och en mojlighet att vikta provets tva delar (verbala och kvantita-
tiva) utifran utbildningens karaktar och inriktning. Ingen del ska dock uteslutas. En
aldersgrans pa 19 ar for att skriva hogskoleprovet foreslas ocksa.
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Lokala urvalsgrunder

Larosatena valjer fortsattningsvis att fordela en viss andel av platserna baserat pa
lokala urvalsgrunder som de sjélva har beslutat om. Idag anvands méjligheten i
begransad omfattning. De foreslagna forandringarna i regelverket kring lokalt
beslutade urvalsgrunder ter sig skéliga och torde underlatta for larosatena att utveckla
det lokala urvalet. Motivet ar att anpassa urvalsgrunder till olika utbildningars behov
och forutsattningar men ocksa att anvanda olika urvalsinstrument for att attrahera
sOkande med vissa kunskaper och erfarenheter.

SKL:s synpunkter

SKL tillstyrker utredningens forslag att betyg ska vara den urvalsgrund som anvénds
for flest platser, att den obligatoriska kvoten for urval genom hogskoleprov minskar
till att omfatta minst 15 procent av platserna och att larosétena aven fortsatt ges
mojlighet att arbeta med lokalt beslutade urvalsgrunder.

SKL tillstyrker borttagandet av konkurrenskomplettering

SKL tillstyrker forslaget att resultat fran sa kallad konkurrenskomplettering, dvs. att
redan godkanda kurser lases om eller provas for att fa ett hogre betyg, inte langre ska
kunna anvandas i urvalet.

Reglerna trader i kraft

De nya tilltradesbestammelserna trader i huvudsak i kraft den 1 januari 2022 och
galler for uthildning som pabdrjas efter den 31 juli 2022.

SKL understryker vikten av att 6vergangsreglerna blir tydliga for de som ska fa
tilltrade till hogre utbildning. Forbundet understryker vikten av att de elever som soker
till gymnasieskolan och tanker ga vidare till hogskoleutbildning i god tid far informa-
tion om de nya forutsdttningarna.

Uppfoljning och utvardering

Utredningen anser att det &r viktigt att bestammelserna utvérderas och féljs upp och
foreslar att UHR far det i uppdrag. Déri ingar dven att utvéardera effekter géllande
universitet och hogskolor, gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och de
sOkande.

SKL menar att det ar viktigt att de nya tilltradesbestdammelserna utvérderas och foljs
upp. Daremot anser forbundet att det inte ska vara samma myndighet som ansvarar for
genomforandet av bestdmmelserna som utvarderar dem.

Digitalisering

SKL menar att samtliga valideringar, prov m.m. fran bérjan ska genomféras i digitali-
serad form, vilket okar tillgangligheten och effektiviteten.
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Konsekvenser for skolhuvudméannen

Forslagen innebér inga direkta kostnader for skolhuvudmannen och inte heller har de
inverkan pa det kommunala sjalvstyret.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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