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Betankandet Se barnet! (SOU 2017:6)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver be-
tdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6). SKL begransar sitt yttrande till de delar av
forslaget som mest kan paverka vara medlemmar.

Sammanfattning

e SKL anser att det ar en allvarlig brist att utredningen inte lyft fram vald i nara
relationer tydligare.
e SKL anser att regeringen i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste beakta Istanbul-

konventionens krav pd nédvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att

sakerstalla att forekomsten av vald beaktas da fragor om vardnad av barn och
barns umgangesratt ska avgoras och att utdvandet av umgangesratt eller vardnad
inte &ventyrar brottsoffrets eller barnets rattigheter och sékerhet.

e SKL anser att det ar positivt att utredningen sérskilt lyfter fram att det &r barnets
basta som ska vara avgorande nar domstolen bedomer om vardnaden kan vara
gemensam eller inte.

e SKL avstyrker utredningens forslag att obligatoriska informationssamtal ska fore-
ga domstolsprocessen.

e SKL tillstyrker utredningens forslag att det i foraldrabalken (FB) tydliggors att det
ar barnets basta som ar avgoérande i samtliga fragor om vardnad, boende och
umgange samt att barn ska ha ratt att komma till tals och fa relevant information.

o SKL tillstyrker forslaget om tillfallig vardnadshavare, men anser att tillampnings-
omradet maste fortydligas.

e SKL avstyrker utredningens forslag att det ska kravas sérskilda skél for att dom-
stolen ska meddela interimistiska beslut om vardnad.

e SKL avstyrker utredningens forslag att i lag tidsbegrénsa utredningstiden for
socialnamndens vardnads-, boende- och umgangesutredningar.

o SKL tillstyrker forslaget att det infors sekretessbrytande bestdimmelser vilka
mojliggor att uppgifter lamnas mellan socialndmnder i samband med upplysningar
och snabbupplysningar.

e SKL tillstyrker att Myndigheten fér familjeratt och féraldraskapsstod (MFoF) ges i

uppdrag att kartldgga behovet av utbildning hos familjerattssekreterare, men vill
framhalla att behov av kompetensutveckling aven finns hos domarkaren.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allmanna synpunkter

SKL vill inledningsvis framhalla att det i manga tvister om vardnad, boende och um-
gange forekommer uppgifter om vald. Trots det synes utredningen inte ha beaktat det
faktum det &r i uppbrottssituationer som valdsoffren i en familj lever som allra
farligast.

Utredningens utvardering av 2006 ars vardnadsreform borde ha gett tydliga indikato-
rer pa vilka problem som avhjélpts och vilka som aterstar att 16sa for att i ett familje-
rattsligt sammanhang upptécka, bedoma och forebygga mans vald mot kvinnor och
annat vald i nara relationer, men detta har utredningen inte lyckats med. SKL anser att
det ar en allvarlig brist.

Utredningsarbetet som genomforts och forslagen som laggs fram star i motsats till det
som efterstravas i den nationella jamstélldhetspolitiken, regeringens nationella strategi
for att forebygga och bekdampa méans vald mot kvinnor: och Istanbulkonventionenz.
Bland annat framgar i regeringens nationella strategi vikten av att i det valdsforebygg-
ande arbetet beakta bakgrundsfaktorer av betydelse for forekomst av vald mot kvinnor
och flickor, till exempel genom att fokusera pa livssituationer och miljer dar vald
mot kvinnor relativt ofta forekommer sasom separationer och vardnads- och um-
gangesforhallanden kring barn. I Istanbulkonventionens artikel 31, som Sverige for-
bundit sig att folja genom ratificeringen av konventionen, framgar att parterna ska
vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sékerstalla att fore-
komsten av vald beaktas da fragor om vardnad av barn och barns umgéangesrétt ska
avgoras. Sverige har forbundit sig att vidta nodvéandiga lagstiftningsatgarder eller
andra atgarder for att sakerstalla att utdvandet av umgangesrétt eller vardnad inte
aventyrar brottsoffrets eller barnets rattigheter och sékerhet. SKL anser att regeringen
i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste beakta detta.

9.5.4 Kommunerna ska ansvara for informationssamtalen

Utredningens intention att minska antalet vardnadsmal &r god. SKL anser dock att ut-
redningen har orealistiska forvantningar pa vad informationssamtal kan I6sa. Det ar
SKL:s uppfattning att konfliktnivan redan ar hog i de flesta fall nar en foralder Gver-
vager att inleda en domstolsprocess. Det finns idag mojlighet for parterna att delta i
samarbetssamtal dar de bl.a. far ta del av den information som &r tankt ingd i ett infor-
mationssamtal. Utredningen framhaller att det bland vissa foraldrar finns en okunskap
kring regleringen av vardnad, boende och umgénge samt hur en domstolsprocess gar
till och att det darfor kravs mer riktad information. SKL anser dock att den informa-
tion som utredningen efterfragar bor kunna ges pa ett mer forenklat sétt an via obliga-
toriska samtal 1 socialndmndens regi, t.ex. via Domstolsverkets och kommunernas

1 Makt, méal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid, Skr. 2016/17:10.
2 Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
Istanbul den 11 maj 2011.
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webbplatser eller genom att information skickas ut fran domstolen i samband med att
en stdamningsanstkan inkommer.

Vald i familjerattsligt sammanhang &r inte situationsbetingat eller en jambordig kon-
flikt som kan I6sas med samarbetssamtal eller medling. | uppbrottssituationen lever
den valdsutsatta som farligast och Iéper allvarlig risk att utsattas for ytterligare vald
om denne tvingas mota sin partner i syfte att na samforstand. Informationssamtal kan
séledes utsatta en valdsutsatt foralder och dennes barn for akut fara. Aven om det
framgar i utredningens forslag att kravet pa informationssamtal kan frangas om vald
forekommit &r det oklart hur detta ska bedémas och det aligger den valdsutsatta att
sjalv vacka denna fraga. En fraga har ar hur en valdsutsatt foralders samarbetsformaga
ska bedomas om denne tackar nej med hanvisning till valdsutsatthet?

Eftersom forekomst av vald mellan tva parter kan vara okand for socialtjansten &r det
viktigt att denna fraga undersoks innan det gar att genomféra ett gemensamt informa-
tionssamtal med parterna pa ett sakert satt. FOr att sakerstalla detta kan parterna i en-
skilda samtal behova tillfragas rutinmassigt om valdsutsatthet och valdsutévande. Om
vald upptécks behdver en bedémning goras av risken for fortsatt vald och valdsutéva-
rens farlighet, utéver de andra insatser till stod och skydd som den valdsutsatta och
barnen kan behova. SKL anser att informationssamtal ska hallas enskilt om vald fore-
kommer mellan parterna, oavsett valdets allvarlighetsgrad”.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker SKL utredningens forslag att obliga
toriska informationssamtal ska forega domstolsprocessen.

11 Barnets basta och barnets ratt att fa komma till tals

SKL ar positivt till att det i FB tydliggors att sarskilt avseende ska fastas bl.a. vid for-
aldrarnas formaga att satta barnets behov fore den egna konflikten. SKL anser dven att
det ar bra att det skrivs in i FB att barnet ska fa relevant information och ges mojlighet
att framfora sina asikter. Det stammer dverens med motsvarande reglering som redan
finns i 11 kap. 10 § socialtjanstlagen (2001:453). Avseende den foreslagna bestdm-
melsen att socialndmnden ska kunna tala med barn dven om en vardnadshavare mot-
satter sig detta, ar SKL positivt till att mojligheten ges i sddana arenden dar det &r nod-
vandigt. Det &r dock SKL:s bedomning att samtal i de allra flesta fall kommer att
kunna genomfoéras med stod av samtycke.

SKL tillstyrker utredningens forslag att det i FB tydliggors att det &r barnets bésta som
ar avgorande i samtliga fragor om vardnad, boende och umgénge samt att barn ska ha
ratt att komma till tals och fa relevant information.

13.8 Battre forutsattningar for en snabb vardnadsoverflyttning vid allvarligt vald
i familjen.
SKL delar utredningens bedémning att det i fall av dodligt eller annat allvarligt vald i

familjen ar angeldget att snabbt flytta vardnadsansvaret fran den foralder som utévat
valdet.
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SKL anser dock att utredningen inte tillrackligt tydligt definierat i vilka situationer det
ska vara majligt att besluta om en tillfallig vardnadshavare. Avseende dodligt vald
anser SKL att det ar viktigt att tydliggora att ett beslut att flytta dver vardnaden inte ar
avhangigt tingsrattens avgorande i skuldfragan. Det maste tydliggoras att det ar bar-
nets béasta som ska vara avgorande och att en tillfallig vardnadshavare maste kunna
forordnas daven om vardnadshavaren nekar till brott. | detta ligger att ett visst matt av
osakerhet maste kunna accepteras.

Vidare anser SKL att det maste tydliggdras vad som avses med “annat allvarligt vald”.
Detta definieras inte av utredningen. Det finns ocksa anledning att ifragasatta termen
allvarligt vald”, eftersom det forutsitter att det finns mindre allvarligt vald”. Vald i
nara relationer kan handla om olika yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive
sexuellt, vald och hot om vald. Att valdsformerna utévas av en narstaende och i en
nara relation gor det per definition sarskilt allvarligt. Nar ar fysiskt vald i en nara
relation "mindre allvarligt” och vem avgor det? Anses psykiskt vald som “mindre
allvarligt”? Det vore olyckligt att hamna i en definition som asidositter de allvarliga
psykiska komplikationer det innebér att bli utsatt for psykiskt eller fysiskt vald av en
person som star en nara. Detsamma géller de allvarliga konsekvenser det har for ett
barn att uppleva, bevittna eller utsattas for t.ex. pappas vald mot mamma. Oavsett
véldets “allvarlighetsgrad” méaste en valdsutdvares forildra- och omsorgsférmaga
starkt ifragasattas. SKL vill betona att konsekvenserna for barn som utsétts for vald i
familjen &r mycket allvarliga och att barnen forst och framst behdver skydd fran
valdet. Ett barn ska enligt SKL ha rtt att slippa traffa en valdsam foralder.

| de fall det finns ytterligare en foralder ska denne i forsta hand ges ensam vardnad.
Endast nar denne inte ar lamplig eller inte har méjlighet att utdva vardnadshavarska-
pet, t.ex. pa grund av allvarliga skador, ska en tillfallig vardnadshavare forordnas. Det
ar viktigt att detta tydliggors i forarbetena, inte minst for att den vardnadshavare som
utsatts for vald inte ska behéva kanna nagon tveksamhet infor att soka hjélp med
detta.

| sddana sarskilda fall kan det som utredningen beskriver vara svart att hitta en lamplig
person att flytta dver vardnaden till. Mjligen kan detta underlattas genom att advoka-
ter, bitradande jurister pa advokatbyra eller ndgon annan lamplig i storre utstrackning
ges mojlighet att ata sig uppdraget. SKL saknar emellertid en analys av om de till-
tankta yrkeskategorierna faktiskt kan tanka sig att ata sig sadana uppdrag.

Utredningen har foreslagit att dverformyndaren ska besluta om arvode och ersattning
for sarskilda kostnader och att kommunen ska betala dessa. Samtidigt ar det social-
namnden som ska vacka talan i tingsratten. Avseende 6verformyndarens uppdrag sa
avser detta i huvudsak ekonomiska fragor, t.ex. formyndarskap. Néar det galler upp-
draget som tillfallig vardnadshavare tar detta emellertid sikte pa flera delar av vard-
nadshavarskapet vilka snarare ligger inom socialnamndens kompetensomrade. Av det
skalet bor den del som avser formyndarskapet och de évriga delarna i detta avseende
separeras fran varandra. | och med att socialnamnden ansvarar for de 6vriga delarna ar
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det aven rimligt att det &r socialndmnden som beslutar om arvode och erséttning for
sarskilda kostnader avseende de delarna av uppdraget. Detta maste aterspeglas i lag-
stiftningen.

Sammanfattningsvis tillstyrker SKL utredningens forslag om tillfallig vardnadshavare,
men anser att tillampningsomradet maste fortydligas.

15.3 Interimistiska beslut

SKL delar utredningens bedémning att interimistiska beslut om vardnad inte ska med-
delas slentrianmassigt. Detta &r dock inte detsamma som att det i lagstiftningen bor
inforas ett krav pa sarskilda skal. En sadan reglering kan enligt SKL leda till en sna-
vare tolkning av bestdmmelsen om interimistiska beslut &n vad som ar énskvart. Om
det skulle férekomma att interimistiska beslut fattas av slentrian, bor fokus istéllet
laggas pa att utveckla kompetensen hos domstolarna. Utredningen kommer dock fram
till slutsatsen att interimistiska beslut inte fattas slentrianmaéssigt, utan att det sker nar
det finns behov. SKL anser i det perspektivet att det framlagda forslaget ter sig mark-
ligt.

| sammanhanget maste betonas vikten av att domstolarna skyndsamt fattar beslut nar
ett interimistiskt yrkande inkommit. Av den information SKL far fran sina medlem-
mar framgar att handlaggningstiderna idag &r langa, vilket inte &ar forenligt med bar-
nets basta (se bl.a. JO:s beslut i dnr 1308-2016 dar det tog tingsratten sju manader att
ta stéllning till ndmndens yrkande om ett interimistiskt beslut).

SKL avstyrker utredningens forslag att det ska krévas sarskilda skal for att domstolen
ska meddela interimistiska beslut om vardnad.

15.4 Vardnads-, boende- och umgangesutredningar

Det finns naturligtvis forbattringsomraden inom handlaggningen av vardnads-,
boende- och umgéngesutredningar. SKL delar emellertid inte utredningens bedémning
att en tidsfrist om fyra manader bor regleras i lag. Socialndmnden har inte obegransat
med tid att genomfo6ra en utredning utan har att forhalla sig till den tid domstolen be-
stamt. N&r domstolen bestammer inom vilken tid socialndmnden ska inkomma med en
utredning kan hansyn tas till de sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet. Sam-
tidigt vill SKL framhalla att det ar angeléaget att fokus laggs pa de langa handlagg-
ningstiderna i domstol, bade vad géller de interimistiska besluten och ifrdga om de
slutliga avgdrandena. Sadsom anforts ovan ar handlaggningstiderna hos domstolarna
idag oacceptabelt 1anga (se bl.a. JO:s beslut i dnr 1814-2012, dnr 6418-2014 och dnr
6730-2014). Det gor att socialndmndens utredning riskerar att bli inaktuell och att for-
nyad kontakt behdver tas av domstolen.

SKL avstyrker utredningens forslag att i lag tidsbegrénsa utredningstiden.
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15.5 Sekretess, tystnadsplikt, anmalnings- och uppgiftsskyldighet

SKL delar utredningens bedémning att det &r angelaget att uppgifter som kan paverka
ett beslut i domstol kommer fram, oavsett om beslutet &r slutligt eller galler for viss
tid. For att ett sa fullgott underlag som majligt ska foreligga i malets alla delar bor det
darfor vara mojligt att inhamta uppgifter fran annan socialndmnd aven vid upplys-
ningar och snabbupplysningar.

SKL tillstyrker forslaget att det infors sekretessbrytande bestammelser som mojliggor
att uppgifter lamnas mellan socialndmnder i samband med upplysningar och snabb-
upplysningar.

15.9 Kompetens och utbildning

SKL ser positivt pa att MFoF ges i uppdrag att se dver behovet av utbildningsinsatser
for familjerattssekreterare. | avsnittet om vilken kompetens som &r nédvéndig identi-
fieras emellertid endast kommunernas behov av kompetensutveckling. Den fortbild-
ning som Domstolsakademin erbjuder domarkaren bedoms vara tillfyllest.

For bade kommun och domarkar saknas dock fordjupad kompetens inom omradet
vald i néra relationer. Det behovs ocksa en fordjupad kunskap kring konsekvenserna
for ett barns hélsa och utveckling att bevittna vald.

SKL vill dartill framhalla att det av 6 kap. 2 § FB framgar att det vid bedémning av
barnets basta ska fastas sarskilt avseende vid risken for att barnet eller ndgon annan i
familjen utsatts for 6vergrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa, samt vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada foraldrar-
na. Beddmningen ska ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad.

Umgange maste utga fran barnet och det barn beréttar i samtal maste tas pa allvar.
Kompetens att genomféra samtal med barn bor utvecklas och kunskapen om barn och
barns kognitiva utveckling bor fordjupas inom bade kommun och rattsvasende.

SKL vill &ven lyfta fram vikten av erfarenhetsutbyte mellan socialtjansten och dom-
stolarna. Okad forstaelse for varandras roller och forvantningar ar en viktig faktor for
att effektivisera handlaggningen av dessa mal.

SKL tillstyrker att MFoF ges i uppdrag att kartlagga behovet av utbildning hos
familjerattssekreterare, men vill framhalla att behov av kompetensutveckling aven
finns hos domarkaren.

17.3 Konsekvenser for jamstéalldheten

SKL anser att forslagen i utredningen star i motsats till vad som efterstravas i den
nationella jamstalldhetspolitiken, regeringens nationella strategi for att férebygga och
bekdampa méans vald mot kvinnor och Sveriges ataganden i och med ratificeringen av
Istanbulkonventionen. Dar framgar bl.a. att kvinnor och barns sakerhet och skydd fran
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vald och 6vergrepp alltid maste sta i fokus. Det ar enbart valdsutdvaren som har an-
svar for véldet och i den “konflikten har inte den valdsutsatta ndgot ansvar eller skyl-
dighet att satta samarbete med den andra foraldern framfor sitt och barnens behov av
trygghet och sakerhet. Stravanden efter jamstallt foraldraskap far inte leda till att
forekomst av mans vald mot kvinnor negligeras. SKL delar saledes inte utredningens
beddémning att gemensamma informationssamtal entydigt innebdar att det 6kar
jamstélldheten mellan foréldrar, utan menar att dessa kan vara direkt farliga for
kvinnor och barn i separationer dar den andra vardnadshavaren har utsatt dem for
vald.

17.4 Ekonomiska konsekvenser

SKL delar inte utredningens antagande att informationssamtal sannolikt inte kommer
innebéra nagra okade kostnader for kommunerna. Vad avser den timkostnad som ut-
redningen anvant sig av anser SKL att den &r for Iagt beraknad. Socialsekreterare har
inte 1agre overheadkostnader &n andra. De behdver ett rum, datorer, arkiv, mobler,
telefon, véxel, arbetsledning etc. varfor ett paslag om minst 25 procent ar rimligt.
Berdkningar av kostnaden for arbetskraft bor darfor goras med en timkostnad om 364
kr/tim. Utredningens bedémning av tolkkostnad ar enligt de uppgifter SKL har till-
gang till a&ven den for lagt raknad och bér ligga pa 330 kr/tim.

Vad sedan avser arbetsinsatser har i utredningen foreslagits att ett samtal ska ta ca 2
timmar och forberedelse for detta 30 minuter. Informationssamtal &r emellertid myn-
dighetsutévning eftersom detta ska utmynna i att ett samtalsintyg upprattas. Detta
innebar att socialndmnden vid varje nytt samtal maste registrera ett drende, ordna per-
sonakt, journalfora, fatta beslut, skriva intyg, avsluta arende och arkivera. Utdver detta
ska handlaggaren ta emot ett samtal dér personen ska bestélla tid for informationssam-
tal. Handl&ggaren ska utreda vilka som ska delta vid bestket. Den andre fordldern ska
kontaktas, man ska utreda att bada parter kan och vill komma pa samma méte. Man
maste sakerstélla att det inte férekommit hot och vald.

Att halla ett bra samtal i tva timmar med tva personer som &r i kris och troligen i kon-
flikt med varandra kraver forberedelse. Vid samarbetssamtal &r det vanligt att man ar
tva handlaggare for att fa samtalen att fungera pa ett bra satt. Manga kommuner &r
sma och handlaggarna kommer ha informationssamtal relativt sallan. Da blir forbere-
delsetid &n viktigare. Ett antal av besokarna kommer utebli fran besoket och behéva
en ny tid. Cirka 10 procent ombokade besok ar en forsiktig berakning. Dessutom ska
bestkarna hamtas och lamnas i samband med besoket.

SKL bedomer darfor att utredningens berdknade tidsatgang om 2,5 timmar per in-
formationssamtal ar allt for 1ag. Vid en forsiktig bedomning anser SKL istallet att
arbetsinsatsen ligger ndrmare 4 timmar. Det innebdr att den 6kade kostnaden for in-
formationssamtal blir drygt 13 miljoner. Da har inte kostnader for instéllda samtal
eller samtal med tva handlaggare tagits med i berékningen, i dessa fall blir kostnaden
betydligt hogre. SKL delar saledes inte utredningens bedémning att de nya upp-
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gifterna medfor en dkad kostnad pa knappt 7 miljoner. De 6kade kostnaderna ar be-
tydligt hogre varfor finansieringsprincipen ska beaktas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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