®  Sveriges YTTRANDE VArt arendenr:
\ Kamimiliner 17/01521

och Landsting

2017-06-09 Ert dnr:
S2017/01463/SF
Avdelningen fér Vard och omsorg Socialdepartementet
Cecilia Alfvén
103 33 STOCKHOLM

Sjukpenning i avvaktan pa slutgiltigt beslut, DS 2017:4
Sammanfattning

Sjukpenning i avvaktan pé slutligt beslut

« SKL tillstyrker forslaget att ett arende om sjukpenning, eller sjukpenning i
sarskilda fall, inte ska fa avgoras till den forsékrades nackdel utan att han eller
hon har underréattats om innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfalle att
yttra sig 6ver det inom en bestamd tid — under forutséttning ar forslaget
harmonierar med kommunikationsplikten i Forvaltningslagen. SKL poangterar
att det finns allmanna principer om kommunikationsplikten som behover
beaktas.

+  SKL tillstyrker forslaget att Forsakringskassan ska fa besluta att lamna
sjukpenning eller sjukpenning i sérskilda fall for tid till dess att ett &rende har
slutligt avgjorts. Férbundet har dock en del kommentarer och forslag angaende
forutsattningarna for detta.

Forstarkt skydd for sjukpenninggrundande inkomst

« Forbundet tillstyrker forslaget att SGI-skydd ska galla under tid da den
forsakrade vantar pa ett slutligt beslut i &rende om sjukpenning, ersattning for
arbetsresor, rehabiliteringsersattning eller motsvarande
arbetsskadeersattningar.

Ikrafttradande och 6vergangsregler
+  SKL tillstyrker att ikrafttradande bor ske sa snart som majligt.
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Allméant

SKL vélkomnar forslag pa forandringar i lagstiftningen med anledning av de problem
med nuvarande praxis som beskrivs i promemorian. De problem som beskrivs handlar
om retroaktiva beslut, avsaknad av erséttning under kommuniceringstiden, samt
avsaknad av SGI-skydd vid “retroaktiva” beslut.

Forbundet instdmmer i de problem som beskrivs i promemorian och har sett exempel
pa negativa konsekvenser for enskilda patienter/forsékrade och for halso- och
sjukvarden. For de forsakrade har det inneburit férsamrad ekonomisk trygghet och
minskad forutsagbarhet infor slutligt beslut om sjukpenning. Detta kan riskera att
paverka individens halsa negativt. SKL instammer i promemorians bedémning av
riskerna med att vissa kan hamna i klam med nuvarande regelverk och riskera
ekonomiska svarigheter, vilket kan leda till att andra stédformer behdver eftersokas,
sasom forsorjningsstod.

Forbundets stéllningstagande till forslaget om Forsdkringskassans
skyldighet att underratta den forsakrade fore beslut

I promemorian foreslas att ett arende om sjukpenning eller sjukpenning i sarskilda
fall inte ska fa avgoras till den forsékrades nackdel utan att han eller hon har
underrattats om innehallet i det kommande beslutet och fatt tillfalle att yttra sig over
det inom en bestdmd tid. Detta ska dock inte gélla om det &r uppenbart att han eller
hon inte kan komma in med uppgifter som kan paverka avgorandet.

SKL tillstyrker forslaget under forutsattning att det harmonierar med
kommunikationsplikten i Férvaltningslagen (1986:233). Ur rattssédkerhetssynpunkt ar
det av stor betydelse att forvaltningsmyndigheterna innan beslut fattas later part fa del
av utredningsmaterialet och beméta det som framlagts mot honom eller henne. Dessa
aspekter berors inte tydligt i promemorian.

Forslaget i promemorian betraffande en ny 13a8 i 110 kap. SFB
(Socialforsékringsbalken) kan ses som ett komplement till bestdammelsen om
kommunicering i férvaltningslagen eller en viss dubbelreglering av
kommunikationsplikten. Det s&gs i forfattningskommentaren (s. 38) att den forsakrade
ska underrattas om sjalva beslutet, dess innehall och motivering. Enligt
forvaltningslagen far ett arende inte avgoras utan att den som ar sékande, klagande
eller annan part har underrattats om en uppgift som har tillforts arendet genom nagon
annan an honom eller henne sjalv och han eller hon har fatt tillfalle att yttra sig 6ver
den, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.

SKL menar att dessa aspekter i forvaltningslagen ar av stort varde for den enskilde
och framhaller vikten av att dessa kvarstar. Forbundet dr undrande 6ver om
arbetsgruppen har beaktat detta och om forslag pa nya bestammelser i SFB i sa fall
innebér att det kommer att kravas tva kommuniceringar i ett d&rende om sjukpenning
eller sjuklon. Vidare stéller sig SKL fragande till om den nya paragrafen ska tolkas

2(4)



Sveriges 2017-06-09 Vart dnr:

Kommuner 17/01521

och Landsting
Ertdnr:
S2017/01463/SF

som att det endast kréavs en kommunicering i denna typ av arende med allt material
som tillforts, inkluderat sjalva beslutet och motiveringen. I sa fall kan forslaget ses
som en atergang till tidigare reglering med skilda kommuniceringsregler for olika
myndigheter.

En grundsats inom juridiken &r att ”ingen ska domas oh6rd” och denna princip
regleras idag i 17 § forvaltningslagen (FL) och innebar att myndigheter inte far fatta
ett beslut till den enskildes nackdel utan att hon eller han fatt tillfalle att yttra sig i
arendet. Att principen &r fastslagen i lag understryker dess betydelse och vikten av att
arenden som innebar myndighetsutévning mot nagon enskild kommuniceras till
berdrda parter. Forbundet menar att dessa principer som myndigheter &r skyldiga att
folja ar mycket betydelsefulla och att férslagen i promemorian behdver harmoniera
med dessa.

Promemorian framhaller att det ar viktigt att den forsakrade ges rimliga
forutsattningar att ta del av Forsakringskassans forslag pa beslut och motivering och
att den forsakrade normalt ska ha 14 dagar pa sig att komma in med ett eventuellt
yttrande. SKL instammer i betydelsen av detta och vill sérskilt podngtera vikten av att
de forsakrade verkligen far 14 dagar pa sig i praktiken, sa att de hinner aterkomma
med eventuella yttranden och i forekommande fall inhdmta underlag fran andra
aktorer. Fjorton dagar &r relativt kort tid om t ex ytterligare medicinska underlag ska
inhamtas eller kompletteras. Halso- och sjukvarden har ibland mycket kort tid pa sig
att inkomma med kompletterande medicinska underlag/uppgifter, vilket kan leda till
stora konsekvenser for verksamheten sasom omprioriteringar och onddigt stor
arbetsbelastning for att tillmotesga Forsakringskassans tidskrav.

SKL poéngterar &ven vikten av att Forsakringskassan meddelar den forsakrade snarast
om det finns risk att sjukpenning inte kommer att beviljas.

SKLs stallningstagande till forslaget om sjukpenning i avvaktan pa
slutligt beslut

| promemorian foreslas att Forsakringskassan ska fa besluta att lamna sjukpenning
eller sjukpenning i sérskilda fall for tid till dess att ett arende har slutligt avgjorts. En
forutsattning for beslutet ska vara att den forsékrade begér sjukpenning i anslutning
till en sjukperiod som pagatt i minst 15 dagar, sjukpenning eller sjukpenning i
sérskilda fall har betalats tidigare under sjukperioden och att det saknas skal som talar
emot ett sadant lamnande.

SKL tillstyrker forslaget men har en del kommentarer och forslag.

SKL instdmmer i att rattssdkerheten starks genom att den forsakrade har mojlighet att
fa sjukpenning till dess att ett slutligt beslut fattas. Forbundet delar dven uppfattningen
att ett beslut om att helt eller delvis neka en forsakrad ersattning ar ett beslut som har
stor betydelse for individen.
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SKL menar dock att det ar otydligt beskrivet vad som ska utgdéra begrénsningarna i
forslaget — dvs. skdlen som kan tala emot att ett interimistiskt beslut kan fattas. Om
det ska finnas nagon avgransning sa behover det framga tydligare.

SKL foreslar att de “uppenbara skilen” bor anges tydligare, genom att beskriva vilka
formella avgrénsningar som ska galla.

I forslaget (112 kap 2a§) beskrivs att ”skél som talar emot ett interimistiskt beslut
exempelvis kan vara att den forsékrade sjalv fordrojer processen eller ”borde inse att
ratten till sjukpenning kan komma att ifragaséattas .

Socialférsakringsreglerna ar relativt omfattande och komplexa for den enskilde att
sétta sig in i och forsta. Darmed ar det inte helt latt for den forsakrade att avgora “vad
man borde inse”.

Forslaget till reglering staller ocksa hdga krav pa Forsakringskassan att vara snabb att
kommunicera forslag pa beslut och underratta den forsakrade i god tid vid forandrade
forutsattningar utifran var den forsakrade befinner sig i rehabkedjan.

SKL har ocksa synpunkter pa begreppet interimistiskt beslut. I manga andra
sammanhang anvands andra begrepp som SKL anser &r att foredra: delbeslut eller
beslut under handlaggning respektive slutligt eller slutgiltigt beslut.

Forstarkt skydd for sjukpenninggrundande inkomst

Forbundet tillstyrker forslaget att SG1-skydd ska gélla under tid da den forsakrade
vantar pa ett slutligt beslut i arende om sjukpenning, ersattning for arbetsresor,
rehabiliteringsersattning eller motsvarande arbetsskadeerséttningar.

Ikrafttradande och dvergangsregler
SKL tillstyrker promemorians forslag om att ikrafttradande bor ske s& snart som
mojligt.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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