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Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat ett forslag om forenklat beslutsfattande och om
sérskilt boende for aldre. SOU 2017:21. Forslaget ger kommuner mgjlighet att erbjuda
aldre personer service och omsorgsinsatser inom hemtjansten utan att det féregas av
en bistandsprovning. Det ger mojlighet till ett dkat inflytande for den &ldre personen
samtidigt som kommunens resurser i storre utstrdckning kan anvandas till att félja upp
att den enskilde fatt insatser av bra kvalité. Den nya sarskilda boendeformen ger
kommunen mojlighet att inratta en enklare form av sérskilda boenden for éldre
otrygga personer med behov av l&ttillganglig service och kan darmed 6ka mojligheten
till ett anpassat boende for aldre personer med behov.

Forbundets stallningstagande

o SKL tillstyrker forslaget i promemorian om férenklat beslutsfattande

o SKL tillstyrker forslaget i promemorian om en ny sérskild boendeform under
forutsattning att regeringen godtar de tilldgg som redovisas i forbundets
yttrande.

Forenklat beslutsfattande

Drygt 100 kommuner tillampade, enligt Myndigheten for vardanalys, nagon form av
forenklad handlaggning inom socialtjansten 2012. Motiven har varit att dels férenkla
for brukarna och 6ka deras inflytande, dels flytta resurser fran myndighetsutdvning till
uppfdljning av kvalité samt att minska onddig administration. Under de senaste 10
aren har tillsynsmyndigheter ifragasatt forenklad handlaggning. Domar mot bland
annat Linkdpings kommun har resulterat i att forenklad handlaggning inte anses
stdamma 6verens med Socialtjanstlagen och déarmed &r olagligt. 64 kommuner har i
enkatsvar till SKL meddelat att de avbrutit forsok med forenklad handldggning framst
pa grund av oklar lagstiftning. 13 kommuner har i samma undersokning meddelat att
de avstatt fran inforande pa grund av oklar lagstiftning.

Den kritik som riktas mot forenklad handlaggning fran IVO Inspektionen for vard och
omsorg och tidigare Socialstyrelsen har, savitt vi vet, inte handlat om bristande kvalité
for den enskilde utan uteslutande om att kommuner inte f6ljt de krav pa handlaggning
som finns i Socialtjanstlagen och i Socialstyrelsens foreskrifter.
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Beténkandet SOU 2017:21, Kvalitetsplan for aldreomsorg éverlamnades till
regeringen 31 mars 2017. Betankandet innehaller ocksa forslag om forenklat
beslutsfattande inom hemtjansten och ber6rs darfor i detta yttrande. | betdnkandet
foreslas forenklad handlaggning enbart for serviceinsatser inom hemtjanst samt for
trygghetslarm. Motivet for att omsorgsinsatser inte ingar &r att utredningen bedémer
att det kravs en bistandsbedomning for att sakerstalla att den enskilde erhaller ratt
insatser.

Bada forslagen ger kommuner befogenhet att tillampa férenklad handlaggning. De
krav pa dokumentation och registrering av individdata som géller idag, och som &r en
forutsattning for systematiskt kvalitetsarbete, kvarstar.

Den viktigaste skillnaden ar att i Ds 2017:12 omfattas &ven omsorgsinsatser och
korttidsboende och forordas darfor av SKL. Detta forslag ger dessutom den enskilde
en storre mojlighet att paverka utforandet av insatserna vilket ar positivt.

| forslaget anges att forenklat beslutsfattande kan anvandas for hemtjénst,
trygghetslarm och matservice. | lagteknisk bemérkelse kan detta férenklas. Dessa tre
insatser innefattas i begreppet hemtjanst. Det kan darfor ifragasattas varfor matservice
och trygghetslarm redovisas separat.

Fragan om forenklad handlaggning finns ocksa med i direktiven till dversyn av
socialtjanstlagen Dir 2017:39 och omfattar da alla aldersgrupper. SKL forutsatter att
forandringar med anledning av utredningen inte kommer i konflikt med forslaget i Ds
2017:12 utan istallet visar vagen sa dven andra grupper kan fa riktade tidiga insatser
utan ontdig myndighetsutdvning.

Ny sarskild boendeform for aldre

Forslaget om en ny sérskild boendeform som redovisas i Ds 2017:12 riktar sig till
aldre personer med behov av stod och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service,
och som behover ett boende som kan erbjuda gemenskap. Det riktar sig alltsa inte till
personer med omfattande behov av vard och omsorg dygnet runt. Enligt forslaget sa
galler inte § 18 halso- och sjukvardslagen, som reglerar kommunens ansvar for halso-
och sjukvard pa sarskilt boende. Socialtjanstférordningen med bland annat krav pa att
bemanna for att uppmarksamma behov &r inte heller tillamplig i forslaget till ny
sarskild boendeform. Arbetet far organiseras som vid hemtjanst. SKL:s tolkning av
den nya boendeformen ér att den kan betraktas som ett bistandsprévat
trygghetsboende. Det innebar bland annat att den enskilde betalar avgift utifran
bestammelserna i den sa kallade maxtaxan. Bistandsprévningen mojliggor da att
kommuner kan erbjuda denna boendeform till personer som har behov av stdd och
hjalp men inte har mojligheter att skyndsamt fa tillgang till trygghetsboende pa den
oppna bostadsmarknaden. Det kan handla om att den &ldre inte statt i bostadsko vilket
ofta behovs for att fa tillgang till trygghets- eller seniorboende, eller att den aldre inte
har de finansiella resurser som krévs for att kopa en lagenhet. SKL &r positiv till att
kommunerna ges befogenhet att frivilligt inratta denna typ av boendeform.
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Frivilligheten ar en majlighet och kan ge fler alternativ for att tillhandahalla bra
bostader riktade till &ldre. SKL tillstyrker forslaget under forutsattningen att det i
lagstiftning eller forarbeten tydliggors att

e tillstandsplikt fran IVO ej foreligger

o forfattningsandring om ansvar enligt HSL, sa att det motsvarar ansvaret i eget
ordinart boende

o for att undvika eventuella lagkonflikter rorande arbetsmiljobestammelser ska
denna typ av bostad for &ldre betraktas som brukarens eget boende och inte
som ett Sarskilt boende

e kraven pa bostadens utformning ar densamma som i ordinart boende

e boendeformen bor fa ett eget namn samt regleras i en egen paragraf for att
skapa tydlighet

| betankandet SOU 2017:21 foreslas inte nagon ny boendeform. Utredningens
bedémning &r att det kan ske inom ramen for nuvarande lagstiftning. Ovanstaende
punkter motiverar forslaget om att kommunerna ska ges befogenhet att inratta en ny
boendeform.

Saval forslaget om forenklat beslutsfattande som inréttande av en ny sarskild
boendeform ger kommunerna méjlighet men inte skyldighet att tillampa de nya
bestdmmelserna. En konsekvens av detta &r att en kommun kan vélja att upphéra med
tillampningen om de far ovantade och odnskade konsekvenser, exempelvis 6kade
kostnader. Forslaget bedoms darfor inte aktualisera finansieringsprincipen och har
positiva konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen. Férslagen bedoms inte ha
nagra konsekvenser avseende jamstalldhet eller mangfald.
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DS 2017:12 - Om forenklat beslutsfattande och séarskilda boendeformer
for aldre

Fran Vansterpartiet sida ser vi att det kan finnas fordelar med att ge kommunerna
mojlighet att inféra en forenklad bistandsbedémning nar det galler hemtjanstens
servicetjanster, mindre sociala insatser, avlosning, rad och stod och trygghetslarm.

Det kan minska administration och forhoppningsvis underlatta for &ldre att tidigare
anstka om hjalp som underlattar vardagslivet. Det kan vara ett av satten att starka
aldres delaktighet och inflytande. Vi ser det som positivt att det &r en befogenhet for
kommunerna och att det finns utrymme att anpassa riktlinjerna utifran lokala
forhallanden. Sjalvklart ar det ocksa kommunen som myndighetsutévare som skall ta
beslutet

Vi anser det daremot inte som lampligt att 6ppna for forenklad bistandsbedémning nar
det galler hemtjanstens omvardnads- och omsorgsinsatser eller korttidsplatser. De
insatserna ges ofta till skora aldre med omfattande behov. Ocksa med behov av
samordning av insatser fran andra huvudman som landsting/regioner. Vi anser att en
individuell behovsbeddmning pa ett battre sétt kan ge en helhetssyn av den éldres
behov, fanga upp behov som den enskilde eller hens anhériga inte visste de kunde fa
hjalp med och bidra till en sammanhallen vard. Har finns ocksa en tydlighet gallande
dokumentation och rétt till dverklagande till forvaltningsréatten.

Vi anser inte heller att forenklad bistandsbedémning skall tillampas pa korttidsplats.
Korttidsplatser anvands pa olika satt och de som kommer ditt har ofta mycket
omfattande behov. Det kan t.ex. gélla akuta lagen, &ldre som kommer fran sjukhus,
avlastning och véxelvard. Vi anser har att det &r viktigt att en individuell bedémning
gors och att nér det behdvs den person som har storst behov prioriteras.

Olika former av forenklad bistandsbedomning framst nar det géller servicetjanster
finns i ett antal kommuner. Det finns mycket begransat med utvardering om vad detta
innebar for den enskilde &ldre personen utifran kon, etnicitet och socioekonomi. Det
behdver goras liksom forskning av vad detta forandrade arbetssétt innebér for ett
jamstallt och jamlikt anvandande av dldreomsorgens insatser.

Nar det géller ny sérskild boendeform for aldre som narmast kan betraktas som
bistandsbedomt Trygghetsboende anser vi att det gar att gora olika inriktningar pa
boenden ocksa med dagens lagstiftning.

Forslaget om Forenklad bistandsbedomning tas nu upp pa tre stallen dels i
betdnkandet Las mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om éldre personer
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som Overlamnades i mars, dels i den aktuella promemorian fran socialdepartementet.
Dessa tva lagger dessutom olika forslag och gor olika tolkningar och bedémningar.
Till sist finns fragan dven i direktiven till 6versynen av socialtjanstlagen. Fran
Vénsterpartiet ser vi darfor att det finns skal att avvakta beslut kring férenklad
handlaggning utifran vad som framkommer vid den mer genomgripande 6versynen av
socialtjanstlagen, dar forslag aven ska lamnas kring forenklad handlaggning. Det finns
da mojlighet att belysa den férenklade handlaggningen i en helhet tillsammans med
fragestallningarna i direktiven sdsom socialtjanstens uppdrag, jamlik och likvardig
socialtjanst, skalig levnadsniva och livsforing i ovrigt.
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