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Mojlighet att anvanda en sarskild kvot vid placering i
kommunala skolor

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

e bedomer att forslaget sannolikt inte kommer fa nagon storre effekt nar det
galler att astadkomma en jamnare fordelning av elever mellan kommunens
skolor

o tillstyrker trots det forslaget att det infors en mojlighet for de kommuner som
vill att anvanda en sérskild kvot vid placering i kommunala skolor

e beddmer att kommuner som valjer att tillampa kvoten behdver gora ett
betydande forberedande arbete med att utforma och férankra grunderna for
kvoten

¢ vill betona vikten av att kvotmojligheten utvarderas och att det inkluderar en
uppfoljning av hur skolskjutskostnaderna paverkas i de kommuner som valjer
att anvanda sig av kvotmajligheten

Mojlighet att anvanda en sérskild kvot vid placering i kommunala skolor

SKL tillstyrker forslaget att det genom en sarskild tidsbegrénsad lag infors en
mojlighet for kommunerna att anvanda en sérskild kvot vid placering i kommunala
skolor (forskoleklass, grundskola och grundsérskola). Vi anser att tanken med
forslaget, att astadkomma en jamnare fordelning av eleverna mellan kommunens
skolor, &r god. Forslaget ligger ocksa i linje med den forsoksverksamhet under en
begransad tid som SKL foreslog i sitt yttrande éver Plats for nyanléanda i fler skolor
(SOU 2016:9).

Vi noterar att den nu aktuella kvotmojlighet for placering i kommunal skolor skiljer
sig fran den kvotmojlighet som infordes for fristdende skolor forra aret. Den senare
regleras i en forordning som anger att i kvoten far inga endast elever som varit bosatta
i landet kortare tid &n tva ar fore starten av det aktuella lasaret. Den kvotmajligheten
syftar saledes till att astadkomma en jamnare fordelning mellan skolor av nyanlanda
elever.

Som SKL forstar den nu féreslagna kvotmojligheten for placering vid kommunala
skolor syftar den till att astadkomma en jamnare fordelning i bredare bemarkelse &n
sa. Och att den oppnar for att vaga in andra bakgrundvariabler hos eleverna an
nyanlandhet i grunderna for kvoten. Som exempel i PM:en ndmns att kvotmajligheten
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skulle kunna anvandas for att inratta en kvot vid en populdr och 6versokt skola i ett
socio-ekonomiskt gynnat bostadsomrade, och att lata elever fran mer utsatta
bostadsomraden ingd i kvoten. Elever fran de sistnamnda omradena skulle darmed ges
okade forutsattningar att bli placerade pa den populara och 6versokta skolan &n med
ordinarie placeringsregler och dess néarhetsprincip.

Anvandning av kvotmojligheten kraver betydande forberedande arbete

SKL beddmer att en tillampning av den sérskilda kvoten kommer kréva ett grundligt
forberedande och forankrande arbete i de kommuner som véljer att anvanda sig av
mojligheten. Kommunerna maste vara mycket noggranna da den faststaller grunderna
for kvoten. Detsamma galler urvalsgrunderna for kvoten, dvs. hur urvalet ska goras
om det finns fler sbkanande &n det finns platser i den sdrskilda kvoten. Precis som
papekas i promemorian maste grunderna vara objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande. De resonemang som fors i promemorian om férbud mot direkt och
indirekt diskriminering illustrerar utmaningen i att utforma sadana grunder. SKL
bedomer att har kommer kommuner som véljer att tillampa kvotmojligheten behtva
stdd, vilket vi menar bor ges av exempelvis Skolverket och/eller
Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Aven om kommunen valjer att utforma grunderna for kvoten pé ett satt som inte
riskerar att traffa nagon av diskrimineringsgrunderna kravs noggrannhet. Oavsett
vilken typ av kriterier som kvoten bygger pa behéver grunderna vara objektiva och
transparanta. De behdver ocksa vara val forankrade, inte minst hos foraldrar och
elever, men kanske ocksa hos den bredare allmanheten i kommunen, for att skapa
forstaelse och legitimitet for varfor och hur kommunen anvander sig av
kvotmojligheten.

Forstéelse for en kvot pd max fem procent men det kommer ge liten effekt

SKL har forstaelse for att den nu aktuella kvotmaéjligheten begréansar sig till max fem
procent, eftersom det ar sa den redan inforda kvotmajligheten for fristdende skolor ar
utformad. Men vi bedémer samtidigt att denna begrénsning innebér att
kvotmaojligheten sannolikt inte kommer fa ndgon storre effekt nar det galler att
astadkomma en jamnare fordelning av elever mellan kommunens skolor. Vilken effekt
som kvotmojligheten far beror givetvis ocksa pa i vilken utstrackning som kommuner
valjer att anvéanda sig av den.

Ikrafttradande

Den sarskilda lagen foreslas borja galla den 1 februari 2018. Med den tidplanen
beddémer SKL det som tveksamt om kvoten i praktiken kan borja tillampas tidigare an
i samband med de val och placeringar som gors infor lasaret 2019/20. Som ovan
beskrivit behdver de kommuner som valjer att tillampa kvoten goéra ett grundligt
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arbete med att faststélla grunderna fér kvoten och informera berérda om den. Detta
behover ske i god tid infor foraldrars och elevers val av skola, som normalt sker i
borjan av kalenderaret.

Konsekvenser

SKL delar bedémningen i promemorian att forslaget inte innebar nagra nya
obligatoriska uppgifter fér kommunerna, eftersom det foreslas bli frivilligt att
kommunerna att anvénda kvotmgjligheten.

Vi vill dock betona vikten av att kvotmgjligheten och dess effekter utvérderas, och att

det dar ingar en uppfoljning av hur skolskjutskostnaderna paverkas i de kommuner
som valjer att tillampa kvotmajligheten.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, bilaga.

3(3)



RESERVATION Bilaga
Dnr: 17/01489

Styrelsen
2017-05-12

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Mojlighet att anvanda en sarskild kvot vid placering i kommunala skolor

Det fria skolvalet ska alltid vara styrande. Genom det fria skolvalet 6kar blandningen
av elever i manga skolor och varje ar lamnar tusentals barn och unga den egna
stadsdelen for att ga i skola i andra delar av kommunen. Nar elever kan vélja en annan
skola an den som ligger dar man bor ékar mojligheterna att bryta segregationen.

Ett sétt att skapa varaktiga forutsattningar for att minska segregationen ar att alla ges
mojlighet att valja, det vill sdga ett obligatoriskt skolval.

Den nu foreslagna kvotmajligheten for placering i kommunala skolor skiljer sig fran
den kvotmajlighet som infordes for fristaende skolor forra aret och har 'en bredare
ansats'. Det ar principiellt inte bra att ha olika synsatt och villkor pa skolor beroende
pa om de ar fristdende eller kommunala.

Vi anser att lika villkor ska galla for fristdende och kommunala skolor.

Kvoten bor, om den anda infors, definieras pa samma satt for de kommunala skolorna,
dvs att i kvoten far inga endast elever som varit bosatta i landet kortare tid an tva ar
fore starten av det aktuella lasaret.

Resultatspridningen mellan skolor utifran elevernas socioekonomiska forutsattningar
har pd manga stéllen okat jamfort med tidigare. Utredningens forslag &r en olycklig
fixering vid var eleverna kommer ifran snarare dn vart de ar pa vag.
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