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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting anser att:

» Forslaget om en hybridlésning mellan offentligt &gda och kommersiella
resurser ar bra, givet att man i mojligaste man anvander befintlig infrastruktur
och inte tar pa sig stora och svaréverblickbara kostnader. Landsting, regioner
och kommuner ska inga i kretsen av mojliga aktérer och leverantorer i
diskussionen om nétets utformning.

« Anvandarkretsen ska baseras pa krisberedskapssystemet och dess
situationsanpassade och dynamiska behovsbild. Granserna for anvéndarkretsen
far inte bygga pa organisationsform utan ska vara utformade i forhallande till
roll, uppgift och funktion i krisberedskapssystemet

« Systemet maste méta de krav pa funktionalitet, robusthet och servicegrad som
aktorerna efterfragar. Dessutom maste det sakerstéllas att kontinuerliga
uppdateringar till framtida tekniker kan genomféras I6pande. Detta samtidigt
som kostnader for anvandarna ska hallas pa en konkurrenskraftig niva.

» Finansieringsldsningen och bakomliggande analyser har brister och behdver
kompletteras. Analysen tar inte tillrdcklig hansyn till de kostnader som
kommer att uppstéa hos de aktrer som ska inga som abonnenter i systemet.

Ett alternativ dar den befintliga natinfrastrukturen anvands bor utredas ytterligare
da det inte ar uteslutet att det skulle vara ett sékert och kostnadseffektivt alternativ
som snabbt skulle kunna implementeras. Detta alternativ maste utredas ytterligare

Allmant om uppdraget och utredningens férslag

Uppdraget till utredaren har varit att presentera forslag pa hur en framtida saker och
utvecklad kommunikationsldsning ska utformas for aktrer inom allman ordning,
sékerhet, hélsa och forsvar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar i stora
delar utredarens bild av problemet och de krav som bor stéllas pa ett framtida system.

Utredaren beskriver en bild av ett varierande men patagligt och vaxande behov av
saker och robust datadverforing bade inom och mellan de olika aktorerna. Pa sikt finns
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aven ett behov av att ersatta det nuvarande systemet for talad kommunikation (Rakel).
SKL bejakar forslaget om en etappvis utbyggnad med mojligheter att I6pande préva
bade inriktning och omfattning av utbyggnaden.

Forslaget som utredaren ger utgors av en sa kallad hybridlosning med betydande statlig
kontroll och radighet 6ver systemet. Systemet ska utgoras av offentlig dgda strukturer
som balanseras med kommersiella resurser for att uppna en optimerad l6sning med
avseende pa bade ekonomi och funktionalitet. | utredarens upprakning av de
infrastrukturkomponenter som ska inga i den framtida hybridldsningen namns endast
staten och kommersiella aktorer som &gare. SKL anser att forslaget om en
hybridl6sning i grunden ar bra, men vill paminna om att landsting, regioner och
kommuner ar agare till strategiskt viktiga delar av den befintliga infrastrukturen for
datakommunikation idag. Dessa delar kan pa manga platser och pa ett mycket effektivt
satt komplettera de statliga delarna av natet. Det bor darfor vara naturligt att regioner,
landsting och kommuner ska inga i den kretsen av mojliga leverantorer i diskussionen
om nétets utformning. Det behover tydligt framga att staten i forsta hand ska anvanda
sig av befintlig infrastruktur och ska strava efter att samarbeta med regioner, landsting
och kommuner i samband med uppbyggnad av ett stamnét sa att det inte sker en
parallell utbyggnad dar mojlig kapacitet redan finns i befintliga system.

SKL ser positivt pa utredarens forslag om att nyetableringar kan skapa béttre
forutsattningar for samtidig etablering av kommersiella aktorer pa tidigare outbyggda
stallen och darmed medverka till en storre uppfyllinad av samhéllets bredbandsmal.

Anvéandarkrets for saker mobil kommunikationslésning

Forslaget anger att en framtida kommunikationslésning ska vara tydligt normerad,
d.v.s. anvandas av utpekade aktdrer och i de verksamheter som staten faststaller. Dock
blir fragan om vilka som utg6ra anvandarkrets inte till fullo besvarad. En framtida
utformning av systemet behdver ha sin utgangspunkt i krisberedskapssystemets
uppbyggnad och en uppdragsorienterad, situationsanpassad och dynamisk behovsbild.
Det kommer precis som i dagens Rakelsystem &ven i framtiden att finnas ett antal
sjalvklara och mer permanenta anvandare som kommer att vara anslutna och bruka
systemet pd daglig basis. Darutdver behdvs en funktion som maéjliggor for tillfalliga
aktorer att under en kortare tid anslutas for att delta i en insats eller ett sammanhang
som kréver tat och séker kommunikation i samverkan med andra aktorer.

Kommuner och landsting anlitar redan idag privata uppdragstagare for att utfora
tjanster inom krisberedskapssystemet. Det finns idag nagra olika, mer eller mindre
kreativa losningar, for att mojliggéra kommunikation i dagens Rakelsystem for dessa
aktorer. SKL ser en tendens att framtida krishantering i allt stérre grad kommer att
bygga pa samarbete mellan offentliga och privata aktorer. Ett framtida
kommunikationssystem maste darfor anpassas till detta. Nar anvandarkretsen
definieras behdver det goras sa att det ar naturligt for relevanta aktorer att bli
anvandare och inga i kretsen.
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SKL anser att anvéndarkretsen och antalet abonnenter i ett framtida system i hog grad
kommer att styras av hur systemet ar utformat, vilka tjanster och funktioner som finns i
det och framfor allt kostnader. En avgorande faktor &r att priset for tjansterna anpassas
till en konkurrens fran andra leverantorer. Ett viktigt perspektiv for utokad
anvandarkrets inom kommuners och landstings verksamhetsomrade é&r att systemet
erbjuder tjanster som fungerar i ”vardagen” och som kan ersitta ett nuvarande mobilt
telefon- och dataabonnemang, samt kan halla jamna steg med den tekniska
utvecklingen. Det bor dven finnas mojlighet att ansluta telematik-funktioner, t.ex. drift-
, person- och 6vervakningslarm. Det maste framga hur ett eventuellt
prioriteringsforfarande ska se ut i systemet och om de garantier for funktioners
uppratthallande aven vid stérda forhallanden galler alla ingaende aktorer eller om det
ar sd att vissa kunder kan riskera att bli av med en av de mest unika funktionerna som
systemet tillhandahaller; prioritet och funktion aven i kris.

SKL vill samtidigt podngtera att det ar av storsta vikt att fortroendet fér systemet
uppratthalls av de mest tongivande och frekventa aktorerna i systemet. Déribland
polisen och sékerhetspolisen. SKL anser att det ar viktigt att en bred och fortroende-
full samverkan och informationsutbyte kan ske vid viktiga samhallsinsatser. Darfor
maste anvandarkretsens utformning balanseras sa att verksamhetskritiska aktorer har
ett fortsatt fortroende for systemet och dess ingaende komponenter, inklusive
anvandarkretsen. SKL ser darfor behovet av att riskanalysen av sarbarheten i ett
separat system med begransade frekvenser tydliggors ytterligare, da robustheten i natet
ar avgorande for anvéandarfortroendet.

Kostnader och finansiering

Utredaren presenterar en modell som bygger pa langsiktig avgiftsfinansiering av
systemet. Beddmningen ar dock att staten dven behdver komplettera med kapital-
investeringar bade inledningsvis och I6pande. Abonnemangsavgiften ska vara
faststélld, konkurrenskraftig och forutsagbar for aktorerna. Utredaren anger en niva for
abonnemangspriset till 500 kr/manad med héanvisning till nuvarande kostnad for Rakel
hos kommunerna. SKL medger att en tillrackligt konkurrenskraftig abonnemangsavgift
kan vara ett bra sétt att delfinansiera ett sakert och robust kommunikationssystem.
Samtidigt vill SKL lyfta utredarens resonemang om att staten kommer att behtva
skjuta till resurser for att uppna den niva som kravs for att samtliga krav och behov ska
tillgodoses i systemet. SKL ser en risk att de héga kostnaderna for utbyggnad,
underhall och uppdateringar av ett statligt nat gar ut 6ver karnverksamheten hos
anvandarna.

Den prisniva for abonnemang som utredaren foreslar ar alltfor schablonmassig och
saknar analys av konkurrerande prisnivaer for alternativa I6sningar hos aktérerna. Det
saknas aven en djupare analys av de omstallningskostnader som kommer att uppsta
hos aktorerna for investeringar, avskrivning av befintlig utrustning och omstélinings-
och kompetensinsatser under uppbyggnaden av ett nytt kommunikationssystem. Pa
samma satt saknas analys av framtida investeringsbehov for att uppréatthalla ett
modernt nat som tillgodoser framtida behov.
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SKL vill &ven lyfta fram utredarens papekande om att abonnemangsavgifter behdver
samordnas och hallas pa en rimlig niva i ett eventuellt skede dar staten behdver driva
tva parallella system for samhallsviktig och séker kommunikation (Rakel respektive
nytt kommunikationssystem). Det &r viktigt att staten i uppbyggnadsskedet ser ett
varde i att merparten av de aktorer som avses inga i det nya systemet i ett tidigt skede
stimuleras till ett aktivt deltagande. Detta innebdr att avgiftssystemet behdver utformas
sd att det finns tydliga incitament for aktorerna att ansluta sig &ven om uppbyggnaden
inte ar fullstandig. | detta behdvs ocksa en tydlig och transparent bild éver en fortsatt
utveckling av bade uppbyggnad och kostnadsbild fér samtliga aktorer. Pa sa satt
kommer det finnas mojlighet for en langsiktig planering och uppbyggnad av aktorernas
egna engagemang och involvering i systemet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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