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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att skolnarvaro ar en central fraga.
Det finns ett tydligt samband mellan elevers nérvaro i skolan och deras mojligheter att
utvecklas mot uthildningens mal. En fullféljd grundskoleutbildning &r i regel
avgorande for individens mojligheter till fortsatta studier och ett framtida yrkesliv
samt utgor en skyddsfaktor mot psykosociala problem. Problematisk skolfranvaro
resulterar i en ofullstandig grundskoleutbildning, vilket innebér kostnader bade for
individen och samhallet.

Utredningen har gjort en gedigen analys av orsaker till skolfranvaro i de obligatoriska
skolformerna samt vad skolan, huvudmannen och hemkommunen kan géra for att
framja narvaro, forebygga och atgarda franvaro. Utifran de kunskaper som finns om
riskfaktorer for skolfranvaro och vad som framjar skolnarvaro anser SKL att det
forebyggande arbetet bor prioriteras.

SKL vill understryka vardnadshavarnas ansvar att se till att deras barn kommer till
skolan. Skolan maste sanda tydliga signaler till bade elever och vardnadshavare att
franvaro utan giltigt skal aldrig ar acceptabelt. Sambandet mellan elevens skolnérvaro
och mojligheter att klara kunskapskraven behéver kommuniceras. Skolans samarbete
med vardnadshavarna ar centralt i saval det forebyggande arbetet som i de insatser
som vidtas for att fa tillbaka elever med skolfranvaro till skolan. Insatser behover
goras tidigt for att franvaron inte ska bli omfattande och langvarig.

SKL delar utredningens bedémning att bade giltig och ogiltig franvaro kan vara
problematisk och fa langtgaende konsekvenser. | de fall vardnadshavarna valjer att
sjukanmala sitt barn utan giltigt skal eller halla sitt barn hemma fran skolan av
ideologiska eller andra skél kan skolan behéva gora en orosanmalan. Utgangspunkten
maste vara att eleven ska fa sitt ratt till utbildning tillgodosedd.

Utredningen presenterar nagra forslag till &ndringar i skollag och laroplaner samt ett
antal bedémningar som kan resultera i kommande uppdrag till Skolverket. SKL véljer
att kommentera saval forslag som bedémningar. Flera forslag skulle 6ka
detaljregleringen i skollagen. Vi stéller oss avvisande till bland annat forslag om 6kad
reglering av skolarbetets forlaggning, systematisk dverlamning, dokumentationskrav
och att studie- och yrkesvégledaren sérskilt ska uppmarksamma elever med
skolfranvaro. Daremot delar SKL utredningens beddmning om att det behévs nationell
statistik 6ver skolfranvaron, d&ven om det kommer att innebéara viss ¢kad
administration for skolor och huvudman. Vi tillstyrker ocksa forslaget om att
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hemkommunen ska ha ansvar for att samordna insatser mellan berérda myndigheter
och verksamheter.

De forslag och bedémningar som riskerar att leda till 6ka kostnader for skolhuvudman
hanger samman med nagra av utredningens bedémningar som ar kopplade till 6kad
administration, registrering och inrapportering av skolfranvaro till Skolverket.
Kostnader kan dven uppstd i samband med uthildning av elevskyddsombud. Vi utgar
fran att finansieringsprincipen tillampas i de fall nya uppgifter kommer i fraga for
kommunerna.

Forekomsten av franvaro

SKL delar utredningens bedémning att Skolverket bor fa i uppdrag att samla in och
redovisa nationell statistik fran huvudman om saval giltig som ogiltig franvaro. Det &r
angelagen information pa grund av sambandet mellan elevernas skolnarvaro och deras
mojligheter att klara kunskapskraven samt uppna gymnasiebehorighet.

Det arbete som krévs av skolor och huvudman med att samla in och stalla samman
nérvarostatistik ar angeldgen information i det systematiska kvalitetsarbetet. Att
uppmarksamma franvaron kan i sig bidra till en minskning, exempelvis genom att det
leder till ett mer systematiskt och medvetet arbete for att minska franvaron.

Franvaro maste uppmarksammas

Utredningen bedomer att skolan bor uppmarksamma, registrera och analysera bade
giltig och ogiltig franvaro vid varje lektion. SKL delar utredningens uppfattning att
det &r viktigt att registrera och ta reda pa orsakerna till elevers franvaro. Samtidigt
maste detta arbete organiseras pa ett sadant sétt att larares arbetsbelastning i
mojligaste man inte paverkas negativt.

SKL konstaterar att skolan snabbt behover reagera pa franvaro eftersom tillfallig
franvaro riskerar att bli mer omfattande. Skolans reaktion ger ocksa en tydlig signal
till eleverna om vikten av att de ar narvarande.

Utredningen bedomer att registrering av franvaro bor ske utifran gemensamma
variabler och riktlinjer fér uppfoljning. Uppféljningen bor &ven mojliggdra en analys
av franvaron per dag och 6ver tid pa individ- och gruppniva. Vidare bedémer
utredningen att Skolverket bor ges i uppdrag att i allmanna rad ta fram variabler och
riktlinjer for skolors uppféljning av franvaro pa individniva. SKL ser behov av
gemensamma variabler for franvaroregistreringen hos huvudmannen for att den
statistik Skolverket samlar in ska bli jamférbar. Vi vill emellertid understryka vikten
av att de allmanna raden utformas sa att variabler och riktlinjer inte bli alltfor
detaljerade eftersom det kan leda till en 6kad arbetsbelastning pa skolorna.

Utredningen bedomer att det pa varje skola bor finnas en funktion som kontinuerligt
foljer franvaro pa individ- och skolniva. SKL delar utredarens bedémning att det kan
finnas ett varde i en sarskild funktion som féljer upp skolfranvaron.
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Skolmiljons betydelse for narvaro

Utredningen bedomer att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram innehall i en
nationell utbildning for elevskyddsombud och svara for att information om
utbildningen sprids till skolhuvudmaén. Vidare beddmer utredningen att huvudmannen
bor erbjuda elevskyddsombuden den nationellt framtagna utbildningen pa sina skolor.

SKL ser positivt pa att det tas fram ett innehall till en utbildning for elevskyddsombud
som skolhuvudman kan anvanda sig av om det finns behov av det, men vi vill
understryka att det &r ett erbjudande, och darmed frivilligt foér skolhuvudmannen att
anvanda sig av.

Narvaroarbete — fran att uppmarksamma och kartlagga till att atgarda
franvaro

Utredaren foreslar att skolarbetet ska forlaggas sa att eleverna sa langt som majligt far
sammanhallna skoldagar. SKL anser att detta &r angelaget men i nuvarande skollag
finns redan en reglering om det som vi bedomer ar tillracklig. Vi kan ocksa konstatera
att skoldagens disposition inte séllan paverkas av faktorer som ligger utanfor den
enskilda skolans mandat att besluta om, till exempel skolskjuts. I likhet med i vart
yttrande 6ver Gymnasieutredningens betdnkande (dnr 16/06889) avstyrker vi forslaget
om en forstarkt reglering om sammanhallna skoldagar.

Problematisk franvaro

Utredningen foreslar att rektors, huvudmannens och hemkommunens ansvar for att
vidta atgarder ska tydliggoras i skollagen. Utgangspunkten ar risken for att franvaron
far en negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. SKL delar
utredningens uppfattning och anser att det ar rimligt att samma skyldigheter ska gélla
for alla huvudman, saval offentliga som enskilda. Mot bakgrund av detta tillstyrker vi
forslaget.

Vidare foreslar utredaren att skolan skyndsamt ska gora en utredning om franvaron &r
sa omfattande att den riskerar att ha en negativ inverkan pa elevens utveckling mot
utbildningens mal. SKL instammer i att det ar viktigt att snabbt ta reda pa orsakerna
till franvaron. Vi anser vidare att det ar rimligt att koppla skyldigheten att utreda till
risken att franvaron far negativ inverkan pa elevens majligheter att klara
kunskapskraven och de sociala malen. Detta forslag star i samklang med den reglering
som ror elevers rétt till sérskilt stéd. Mot bakgrund av detta tillstyrker vi utredningens
forslag.

Rektor foreslas ansvara for utredningen om franvaron och att de atgarder vidtas som
skaligen kan kravas for att eleven ska delta i verksamheten. Utredningen ska goras i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan om det inte ar
obehovligt. Vi delar utredningens uppfattning att utredningen maste goras i samrad
med elev och vardnadshavare for att problembilden och atgarderna som sedan foreslas
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ska fa 6nskad effekt. SKL tillstyrker utredningens forslag om rektors ansvar och att
utredningen ska goras i samrad.

Utredningen foreslar att rektor ska se till att franvaro som riskerar att ha negativ
inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal snarast anmals till
huvudmannen. SKL anser att huvudmannen regelbundet behdver fa information om
elevernas narvaro pa skolenheterna men vi staller oss tveksamma till vardet av att
franvaron snarast ska anmélas. Det innebér ytterligare en administrativ borda for den
enskilda skolan. Var instéllning &r att fokus bor vara pa skolans agerande istallet for
administrativa rutiner. Mot bakgrund av detta avstyrker vi utredningens férslag till
reglering i skollagen i det hér avseendet.

Utredningen foreslar att de atgarder som vidtas med anledning av franvaro ska
dokumenteras och att rektor ansvarar for att detta genomfors. SKL ser att det finns ett
varde for eleven och skolan att atgarderna dokumenteras, men vi vander oss mot en
Okad detaljreglering i skollagen och avstyrker darfor utredningens forslag.

Utredningen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela ytterligare foreskrifter om atgarder vid franvaro. SKL har inget att erinra
mot detta.

Utredaren anser att Skolverket bor ges i uppdrag att ta fram allméanna rad om
bedémning av franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot
utbildningens mal. SKL konstaterar att det redan finns allmanna rad om skolfranvaro,
men vi har inget att erinra mot att dessa revideras om det finns behov av det.

Elevhéalsans viktiga roll

Utredningen bedomer att regeringen bor tillsatta en sérskild utredare som ska foresla
hur elevhélsans framjande, forebyggande och atgardande arbete kan konkretiseras
nérmare i lagstiftning. SKL beddmer att det varken ar mojligt eller [ampligt att reglera
elevhalsans konkreta halsoframjande, forebyggande och atgardande arbete i lagtext.
SKL ser en risk att 6kad reglering flyttar fokus fran att utveckla lésningar utifran
elevernas och skolans behov till att uppfylla skollagens 6kade krav, vilket inte alltid
speglar de reella behoven.

Motivation till narvaro — studie- och yrkesvagledning

Utredningen bedomer att en sarskild utredare bor tillsattas med uppdrag att foresla
atgarder for att ka elevernas tillgang till personal med sadan kompetens att deras
behov av végledning infor framtida studie- och yrkesval kan tillgodoses. SKL:s
beddmning &r att det & mer verksamt att utbilda fler studie- och yrkesvagledare for att
Oka skolhuvudménnens mojligheter att rekrytera dessa.

Utredningen foreslar att studie- och yrkesvagledaren, eller den person som fullgor
dennes uppgifter, ska uppméarksamma elever som ar franvarande da franvaron riskerar
att ha en negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Studie- och
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yrkesvagledaren foreslas informera och vagleda dessa elever infor den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen.

SKL konstaterar att studie- och yrkesvégledare ofta ingar som en av yrkesgrupperna i
skolornas elevhalsoteam, vilket underlattar samarbete kring elever med skolfranvaro.
Att studie- och yrkesvagledaren och elevhéalsans yrkesgrupper uppmarksammar och
agerar for att motverka skolfranvaro ar centralt. SKL ser daremot en risk for onddig
detaljreglering i laroplanen och avvisar darfor forslaget om att just studie- och
yrkesvagledarna ska uppmarksamma elever med skolfranvaro.

Samverkan — narvaro med gemensamma krafter

Utredningen beddmer att rektor tillsammans med elevhalsan bor utveckla arbetssatt
och en organisation som underlattar larares mojlighet att fa rad och stéd kring
bemotande av elever, vilket kan bidra till att férebygga franvaro och framja narvaro.
SKL delar utredningens uppfattning att samarbete mellan larare och elevhélsans
yrkesgrupper ar centralt i skolans arbete med att forebygga skolfranvaro. Detta
samarbete ar ofta en forutsattning for att skolan ska kunna utveckla inkluderande
larmiljGer.

Utredningen beddmer att personal som méter barn och ungdomar inom skolvéasendet,
socialtjanst och hélso- och sjukvard bor ha aktuell kunskap om riskfaktorer for
problematisk franvaro for att kunna forebygga franvaro och framja narvaro. SKL vill
understryka sambandet mellan hélsa och larande, att skolan kan fungera som en
friskfaktor.

Overlamningar vid évergang inom och mellan skolor

Utredningen foreslar att det ska goras en systematisk éverlamning nar elever dvergar
fran en skolenhet till en annan inom skolformen eller mellan skolformer.
Overlamningen avser relevanta uppgifter som kan behovas for att underlitta elevernas
overgangar mellan skolenheter. Detta forslag liknar det som Gymnasieutredningen
lade fram i sitt betdnkande. SKL ser positivt pa forslagets inriktning, men avstyrker att
det regleras i skollagen.

Utredningen foreslar att det i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna ska anges
att lararen vid 6vergangar mellan skolor sérskilt ska uppmarksamma elever vars
franvaro riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal.
SKL anser att dvergangar mellan skolor och skolformer ar viktiga for att elever ska fa
det stod de behodver i sitt larande och skolsituation. Huvudmannen kan behdva
utveckla rutiner for detta. Av laroplanen framgar redan att lararen sarskilt ska
uppmarksamma elever som &r i behov av extra anpassningar och sarskilt stod. Vi
bedomer att laroplanen inte kan ndmna alla faktorer som ar angeldgna att ta hansyn till
vid dvergangar. Det viktiga &r att 6vergangarna genomfors pa ett bra sétt och att all
angeldgen information om eleven éverférs. Mot bakgrund av detta avstyrker SKL
utredningens férslag om andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna.
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Utredningen foreslar att elevens ogiltiga franvaro ska redovisas i elevens avgangsintyg
som utfardas om en elev slutar utbildningen hos en huvudman utan att slutbetyg
utfardas, det vill sdiga om eleven byter skola. Syftet med forslaget &r att information
om franvaro utan giltigt skél ska folja med eleven vid 6vergang till en ny skola. SKL
tillstyrker detta forslag eftersom sadan information &r viktig for den nya skolan att fa
del av.

Huvudmannens skyldigheter och hemkommunens atgarder inom ramen
for skolpliktsbevakningen

Utredningen foreslar att enskilda huvudman i likhet med vad som galler for offentliga
huvudman ska se till att elever i utbildning under deras ledning fullgor sin skolgang.
SKL anser att det &r viktigt att samma krav stélls oavsett huvudman och tillstyrker
darfor utredningens forslag.

Utredningen foreslar vidare att huvudmannen ska lamna uppgift till hemkommunen
om en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet eller &r franvarande pa ett
satt som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal
om huvudmannen &r en annan &n hemkommunen. SKL tillstyrker detta forslag mot
bakgrund av att hemkommunen har det yttersta ansvaret for att barn bosatta i
kommunen far tillgang till den utbildning de har ratt till.

Hemkommunens ansvar for samordnande av insatser

Utredningen foreslar att hemkommunen ska samordna insatser med samhéllsorgan,
organisationer eller andra som berdrs i fragor som ror elever med franvaro som
riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. SKL
konstaterar att de kommuner som arbetar framgangsrikt med att minska skolfranvaro
har en val utvecklad samverkan mellan skolan och exempelvis socialtjansten samt
hélso- och sjukvarden. SKL delar utredningens uppfattning om att hemkommunen bor
ta det samordnande ansvaret och valjer mot bakgrund av detta att tillstyrka
utredningens forslag.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018 och SKL har
inget att erinra mot detta.

SKL konstaterar att de forslag som innebéar nya uppgifter for kommunerna bor erséttas
enligt finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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