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Tydligare regler for sméa avloppsanlaggningar med tillhérande
konsekvensanalys

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att bestimmelserna om
enskilda avlopp blir reglerade i nationell forfattning. SKL bifaller att de nya reglerna
ska galla enskilda avlopp och avstyrker att reglerna ska omfatta allménna avlopp upp
till 200 pe, men tillrackliga miljokrav behover givetvis stallas pa dessa avliopp. SKL
anser att forslagen pa styrmedel for sma avlopp dock &r for omfattande och maste
forenklas.

Enligt SKL bor nya styrmedlen fokusera pa bindande regler for provning av enskilda
avlopp, gemensamt bedomningsunderlag for utpekande av kéansliga omraden och
certifierade anlaggare.

SKL avstyrker forslaget till bestammelser om kontroll av nya avloppsanléaggningar av
ackrediterade organ.

SKL tillstyrker att kommunerna ska peka ut och fatta beslut om omraden som é&r
kansliga for utslapp av toalettavlopp. Kommunerna har god lokalkdnnedom och &r
bast lampade for att fatta beslut om kansliga omraden ur ett 6vergédningsperspektiv.

Forvantade effekter av nya regler

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ser positivt pa att bestimmelserna om
enskilda avlopp blir reglerade i nationell forfattning och fortydligas. Det minskar
tolkningsutrymmet och risken for att olika provningsmyndigheter stéller olika krav
och att olika entreprendrer etc. gor olika tolkningar.

SKL anser att forslagen pa styrmedel for sma avlopp ar for omfattande och maste
forenklas. Den forslagna kombinationen av styrmedel med bindande regler,
tillstandsprovning, certifierad kontroll, sanktionsavgifter samt eventuell skatt/avgift, ar
mer omfattande an styrmedlen nagonsin varit for landets mest férorenande
verksamheter. Det kraver mer resurser an vad som dndamalsenligt och skaligt.

Enligt SKL bor nya styrmedlen fokusera pa bindande regler for provning av enskilda
avlopp, gemensamt bedomningsunderlag for utpekande av kéansliga omraden och
certifierade anldggare. Med god tillsynsvagledning och prioritering kan fokus laggas
pa de omraden i Sverige dar vi har storst problem med utslapp fran enskilda avlopp.
Resultaten behover utvarderas efter nagra ar och till dess bor de 6vriga styrmedlen
avvakta.
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Omfattande styrmedelspaket

SKL anser att det &r bra att hansyn i storre grad ska tas till markens retention och att
utslappskraven differentieras mellan icke kansliga och kéansliga omraden. For
verksamhetsutOvarna bor forslaget om certifiering innebdra dkad kvalitetsgaranti och
en storre trygghet i val av entreprendr. Det finns dock en risk att det blir brist pa
certifierade entreprenorer.

SKL anser att central tillsynsvagledning maste finnas pa plats i god tid fore
regelforandringarna ska borja galla. Staten behover avsétta resurser for att ge
utbildning till lansstyrelser, kommuner och entreprendrer om de nya reglerna..
Lansstyrelserna maste ta en mycket mer aktiv roll i att samordna och vagleda
kommunerna om inte HaV gor det.

Att granska inkomna provningar, intyg, kontrolldokument, hantera
miljosanktionsavgifter, kontrollera ackrediterade organ, paminna fastighetsagare att
ldamna in kontrollrapporter osv. kommer vara kostnadsdrivande. Kommunerna far ta ut
avgift for tillsynen. SKL bedémer att kostnaderna kommer att stiga for
verksamhetsutdvarna, som ar fastighetsagare.

Bestammelsernas tillAmpning, 12 §

SKL bifaller att de nya reglerna ska galla enskilda avlopp och avstyrker att reglerna
ska omfatta allmanna avlopp upp till 200 pe, men rétt miljokrav behdver givetvis
stallas dven pa dessa avlopp. Forslaget innebar att avliopp som bedrivs yrkesméssigt
blandas med 6vriga slags avlopp. Allmanna avlopp regleras redan enligt
vattentjanstlagen och bor fortsatta vara Naturvardsverkets vagledningsansvar.

Utpekande av omraden kansliga for utslapp, Z §

SKL &r i grunden positiv till ett nationellt beddmningsunderlag som blir vagledande
infor beslut om omraden som ar kéansliga for utslapp av toalettavloppsvatten.
Kartunderlaget avser endast évergédningsproblematiken. Ett gemensamt
beddémningsunderlag ar en forutsattning for lokal och regional VVA-planering.

SKL tillstyrker att kommunerna ska fatta beslut om och peka ut omraden som é&r
kansliga for utslapp av toalettavlopp. Kommunerna har god lokalkdnnedom och &r
bast lampade for att fatta beslut om kansliga omraden ur ett 6vergédningsperspektiv.
Kommunerna kommer fortfarande behdva géra beddmning av smittorisk vid tillsyn
och prévning av enskilda avlopp, vilket inte kommer finnas i nagot kartunderlag

SKL ifragasatter dock om ett utpekande av geografiska omraden pa en karta kan
laggas till réttslig grund for att utlosa bindande, extra hdga, krav enligt
forfattningsforslagen, inklusive forbud mot utslépp av avloppsvatten.

Vid proévning av avloppsanlaggningar ar det utslappspunkten som ska avgora vilka
krav som ska stéllas pa anlaggningen, inte fastighetens eller avloppsanlaggningens
geografiska placering. Det &r bara utslappspunkten som kan knytas till
miljokvalitetsnormer eller risker for brunnar etc.
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HaV maste ge tydlig vagledning om vilka kriterier som avgor att ett omrade ska
utpekas som kansligt, hur det ska ga till, samt nar undantag far meddelas.
Lansstyrelserna har regionalt ansvar och bér samla kommunerna
avrinningsomradesvis for att diskutera hur kansliga omraden ska pekas ut.

SKL anser att utpekandet av kansliga omraden i kommunen ska vara av typen
normbeslut, som kan 6verklagas med laglighetsprovning. Det &r i det enskilda beslutet
om tillstand som verkningar mot enskilda fastighetsagare kommer att bestammas.

Forbud mot toalettavloppsvatten i kansliga omraden, 12a8§

| utredningen framfors att slammet fran slutna tankar ska bidra till miljonytta men har
behdvs ett klargérande vad som avses.

SKL anser att bestammelserna bor vara framatsyftande och endast avse nybyggnation.
SKL avstyrker att utslappsforbudet dven skulle galla befintliga anldggningar vid
ombyggnation inom kansliga omraden. Det vore ett kostnadsdrivande och orimligt
krav, som inte uppfyller nagon skalighetsavvéagning. Det behovs tydlig vagledning och
kriterier for vad som kan anses vara sarskilda skal for att medge undantag fran kravet.

SKL befarar att HaV:s bedémning av konsekvenserna for fastighetsagarna i befintliga
fastigheter har underskattats. Provning av undantag och bedémning av hur stora
ingrepp som krévs i en bostad och kostnader for dessa kan komma att bli en stor och
tidskravande del av kommunernas prévning.

Risk for smitta i dricksvatten, 16a8

Bedomning avseende smittskydd &r det omrade dar det idag ar storst osakerhet vid
bedémningar. Kommuner staller olika krav p.g.a. bristande vagledning fran
myndigheterna. Detta problem kommer att kvarsta med formuleringen i 16a8. Har
behovs vagledning i samrad mellan HaV och nationella experter inom smittskydd. Det
maste framga hur denna paragraf ska tolkas och vilka typer av avloppsanlaggningar
som kan anses ha tillracklig bra rening och vara tillrackligt robusta for att inte utgora
en risk vid utslapp.

Reduktion av fosfor, 16e8§

SKL ér positiv till att kraven pa fosforrening anpassas efter olika forhallanden och att
det inte kravs langre gaende rening an vad som ar miljomassigt motiverat.

Lamna in utférandeintyg, 18a8

SKL bifaller nya 18 a8 i den del som avser krav pa utférandeintyg och att vad intyget
ska innehalla. SKL avstyrker den del som avser att verksamhetsutévaren ska lamna

undertecknat intyg fran den certifierade anlaggaren till provningsmyndigheten inom 2
veckor. Verksamhetsutdvaren behdver ha mer tid, eftersom tredje part (entreprentren)
aven ska skriva under intyget. SKL foreslar tva manader som en mer proportionell tid.
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Overgangsbestammelser

SKL anser att forordningens ikrafttradande bor ske forst ett ar efter antagande.
Information till fastighetsagare, entreprenorer etc. behéver samordnas fran staten.

Tillsynsbestdmmelser om installations- och kontinuerlig kontroll

SKL avstyrker forslaget om kontroll av nya avloppsanlédggningar av ackrediterade
organ. Detta ar en uppgift for den lokala tillsynsmyndigheten och skulle riskera att
forsvara helhetsbeddmningen vid tillsynen.

Nya miljésanktionsavgifter
SKL tillstyrker forslagen om ny MSA kopplad till 14 §, att inte anmaéla &ndring trots

att anmélan krévs, samt MSA kopplad till nya 15 §, att anldgga avloppsanléggning
utan att uppfylla kravet pa certifiering.

SKL avstyrker att MSA ska vara kopplad till 6vertradelse av nya 18
a§(utforandeintyg). Da SKL anser att det ar en onddig administrativ palaga att infora
kontroller av ackrediterade organ, avstyrker vi MSA kopplad till
tillsynsbestammelserna X och Y88 vid forsening att lamna in dokumentation fran
utford kontroll.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande



	Omfattande styrmedelspaket
	Bestämmelsernas tillämpning, 12 §
	Utpekande av områden känsliga för utsläpp, Z §
	Förbud mot toalettavloppsvatten i känsliga områden, 12a§
	Risk för smitta i dricksvatten, 16a§
	Reduktion av fosfor, 16e§
	Lämna in utförandeintyg, 18a§
	Övergångsbestämmelser
	Tillsynsbestämmelser om installations- och kontinuerlig kontroll
	Nya miljösanktionsavgifter

