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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o tillstyrker Boverkets forslag till metod fér beddmning av bostadsbyggnadsbe-
hovet pa nationell niva bestaende av en langsiktig beréakning av bostadsbygg-
nadshehovet baserad pa regionala scenarier och av annan vasentlig informat-
ion,

e avstyrker, med hanvisning till berdkningarnas bristande tillforlitlighet och den
valda metoden, att byggbehovsberakningarna ska utgora en central del i en
samlad analys som &r tankt att kunna ge kommuner och regionala aktorer en
anvandbar bild av framtida bostadsbyggnadsbehov och avvisar &ven en tankt
anvandning av scenarierna som grund for s.k. kommunala planeringstal for bo-
stadsbyggande.

Beddmning av det framtida bostadsbyggnadsbehovet

Boverket anser att utgangspunkten vid berakningar av det framtida bostadsbyggnads-
behovet ska vara forandringar i antalet hushall, vilket baseras pa demografiska forand-
ringar. | berdkningsmodellen ska dven inkluderas variabler som tar hansyn till: av-
gangar fran nuvarande bostadsbestand, initialt lediga lagenheter, behovet av en bo-
stadsbuffert samt ett eventuellt initialt underskott pa bostader. Metoden for att berdkna
de framtida hushallsférandringarna foreslas vara, den av Boverket tidigare anvanda,
hushallskvotsmetoden. Bedomningar av det framtida bostadsbyggnadsbehovet ska go-
ras arligen och prognoshorisonten bor vara tio ar. Den regionala indelning som be-
démningen av det framtida bostadsbyggnadsbehovet ska goras pa foreslas vara de av
Tillvaxtanalys definierade FA-regionerna, for att sedan summeras till nationell niva.

SKL tillstyrker Boverkets forslag utifran de av verket beskrivna forutsattningarna och
forbehallen vad avser bedomningarnas anvandbarhet och tillforlitlighet saval regionalt
som lokalt (se vidare nedan).

Berdkningar av bostadsbyggnadsbehovet — problem och mojligheter

Boverkets berakningar av byggbehovet har haft och foreslas aven fortsatt ha en demo-
grafisk utgangspunkt och behovet av bostader bestammas av flera samverkande fak-
torer dar befolkningsmangd, alderssammansattning, hushallsstorlek och hushallssam-
manséttning ar grundldggande forutsattningar. Berdkningarna ska ses som scenarier
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som tas fram under vissa givna antaganden snarare an forutsagelser om hur det kom-
mer att bli i framtiden. Syftet anges saledes inte vara att forutsaga det faktiska utfallet
utan att prognosen ska ge en bild — ett scenario — som beslutsfattare och andra aktorer
kan forhalla sig till och sedan reagera och agera utifran. Boverkets bedomning av bo-
stadsbyggnadsbehovet foreslas omfatta regionala byggbehovsprognoser. Verket manar
samtidigt till forsiktighet i tolkningen nar prognoser gérs pa regional niva. Pa regional
niva 6kar dessutom osakerheten ytterligare i tider av snabba forandringar och i synner-
het da befolkningsokningen framst handlar om invandring.

SKL vill, i likhet med Boverket, framhalla vikten av att byggbehovsberakningarna ses
som scenarier som beslutsfattare och andra aktorer kan forhalla sig till, men som pa
intet satt kan ligga till grund for strategiska beslut och planering pa regional och lokal
niva. Dessutom har Boverket kunnat visa att berdkningarna ar behaftade med sa stora
osakerheter, framst vad avser in- och utvandring, att de pa regional niva och lokal niva
kan riskera leda till direkta felbeslut inom olika samhallsomraden med stora ekono-
miska konsekvenser som foljd. SKL noterar att Boverket sjalva framhaller att det pa
central myndighetsniva inte bedéms vara mojligt att detaljstudera forhallanden pa reg-
ional och lokal niva, till exempel rimligheten i en regional befolkningsprognos. En
mer detaljerad kunskap finns, enligt verkets mening, alltid att tillga pa regional och lo-
kal niva och det ar ocksa dar det finns bast forutsattningar for att bedéma den region-
ala och lokala utvecklingen och eventuellt forfina prognosen. Trots detta ser Boverket
mojligheter att med befolkningsprognoser som bas géra bedomningar av bostadsbygg-
nadsbehovet som bor kunna vara relevanta for policybeslut och planering. SKL delar
inte denna bedomning. Sadana byggbehovsberakningar ger enligt SKL:s uppfattning
inte kommuner och regionala aktorer en anvandbar bild av framtida bostadsbyggnads-
behov och bor &n mindre utgora grund for s.k. kommunala planeringstal for bostads-
byggande. Daremot kan analysen tjana som underlag for lokala bedémningar av om-
varldsforutsattningar och utgora en ram for lokala befolkningsprognoser och bedom-
ningar av behovet av tillskott av bostader.

Bostadsbyggande och samhallsekonomisk utveckling

Boverket anser inte att det finns nagra skal till att pa nagot direkt sétt koppla bostads-
byggnadsbehovsprognoser till nationalrakenskaperna i dagsléaget.

SKL delar denna uppfattning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordférande
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