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Ett aktivitetskrav for ratt att 6verklaga vissa beslut om lov mm
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om att beslut om lov
och forhandsbesked endast ska fa 6verklagas av den som skriftligen framfort
synpunkter pa ansékan som inte blivit tillgodosedda.

SKL anser att det maste fortydligas hur den som framfort synpunkter ska anses ha fatt
ta del av vad andra tillfort arendet och vilken tid man anser vara skalig for berérda att
inkomma med sina synpunkter.

SKL anser att det ska fortydligas att den som vill framfora synpunkter ska kunna gora
det en gang, och att byggnadsnamnden darefter ska gora avvagningar och
bedémningar utifran inkomna synpunkter.

SKL anser att kommuniceringsskyldigheten bor begransas till att bara avse kanda
sakégare i enlighet med Boverkets forslag i del 2 av remissen, for att kretsen inte ska
fa en orimligt stor omfattning.

SKL anser att forslagens effekter pa tioveckorsregeln for handlaggning av bygglov
inte ar tillrackligt klarlagda.

SKL anser att mojligheten till kungérelse da ett stort antal personer ska underrattas
ovillkorligen maste behallas.

SKL tillstyrker forslagen i remissens del 2. Det ar mycket positivt att ragrannars ratt
att éverklaga férhandsbesked och lov fortydligas och begrénsas.

SKL anser att 6vergangsbhestammelser ar avgorande for att det inte ska rada nagra
tveksamheter om for vilka arenden nya bestammelser galler.

SKL anser att det ar till god nytta for kommunerna om forandringarna exemplifieras
tydligt i forarbetena. Boverkets rapport ér en bra grund for det.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

En remiss i tre delar

Remissen innehaller tre olika delar:

1. Néringsdepartementets promemoria Ett aktivitetskrav for ratt att éverklaga
vissa beslut om lov mm

2. Boverkets rapport (2016:26) Begrénsad skyldighet att underratta och rétt att
Overklaga enligt plan- och bygglagen

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2017-04-07 Vart drendenr:

Kommuner 17/00726
och Landsting

Ert dnr:
N2016/05819/PBB

3. Forslag till &ndring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen i
Naringsdepartementets promemoria Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31)

Ett aktivitetskrav for dverklagande av vissa beslut om bygglov

| remissens del 1 foreslas att beslut om lov och forhandsbesked endast ska fa
dverklagas av den som skriftligen framfort synpunkter pa ansokan som inte blivit
tillgodosedda. SKL tillstyrker detta forslag, under forutsattning att nedanstaende
synpunkter beaktas.

Enligt remissens del 1 ska inskrankningen i rétten att 6verklaga inte gélla i de fall
sakdgare inte har beretts tillfalle att yttra sig 6ver vad andra tillfért &rendet, om detta
har paverkat beslutet. Hur det ska ga till beskrivs inte i promemorian. Sokanden eller
fastighetségare ska redan idag underrattas om vad andra tillfort arendet (9 kap. 26 8).
Det &r oklart om man i promemorian menar att alla som yttrat sig ska underrattas pa
samma satt om vad andra tillfort arendet. Inte heller framgar det vad som skulle handa
om ytterligare synpunkter tillfors &rendet i det skedet.

SKL anser att det maste fortydligas hur den som framfort synpunkter ska anses ha fatt
ta del av vad andra tillfort arendet och vilken tid man anser vara skalig for berorda att
inkomma med sina synpunkter. SKL anser ocksa att det ska fortydligas att den som
vill framfora synpunkter ska kunna gora det en gang, och att byggnadsnamnden
darefter ska gora avvagningar och beddmningar utifran inkomna synpunkter.

SKL anser ocksa att kommuniceringsskyldigheten bor begransas till att bara avse
kanda sakagare i enlighet med Boverkets forslag i del 2 av remissen, for att kretsen
inte ska fa en orimligt stor omfattning.

Paverkan pa handlaggningstiden for bygglovarenden

PBL innehaller ett krav pa handlaggningstid for bygglovarenden. Remissen beror inte
hur den handlaggningstiden paverkas av foreslagna forandringar. Det ar darmed inte
klarlagt i remissunderlaget att det forandrade forfarandet ar forenligt med dagens
tioveckorsregel.

SKL anser att forslagens effekter pa tioveckorsregeln for handlaggning av bygglov
inte ar tillrackligt klarlagda. Ytterligare uppgifter for byggnadsndmnden eller
forandringar av handlaggningen kan inte inforas i lagen utan att konsekvenserna for
handlaggningstiden utreds.

Former for underréattelse da ett stort antal personer ska underrattas

Idag kan byggnadsnamnden om ett stort antal personer ska underrattas ansla
underrattelsen pa kommunens anslagstavla, fora in den i en ortstidning eller sprida
informationsblad till boende istallet for att underratta dem per post. | remissens del 1
foreslas att den mojligheten tas bort.
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Motiven till detta ar att inskrankningen i mojligheten att éverklaga ska férenas med
garantier for att underrattelse verkligen nar fram till sakagarna. Det framgar inte av
remissmaterialet att systemet med underrattelse pa kommunens anslagstavla,
inforande 1 ortstidning eller informationsblad till boende skulle vara icke fungerade
eller inte tillrackligt rattssékert idag. | remissen visas inte heller att anvandningen av
kungorelseforfarandet skulle 6verutnyttjas. Skélen till att ta bort denna mojlighet &r
darmed svarbegripliga.

Att ta bort denna majlighet om ett stort antal personer ska underrattas, kan fa mycket
stora konsekvenser for byggnadsnamnden och den bygglovssokande. Nar det galler
atgarder pa fastigheter med manga ragrannar blir en borttagen majlighet till
kungorelse sarskilt problematisk. Det kan delvis l6sas av ett samtidigt genomférande
av fortydligandena avseende ragrannars rattigheter i remissens del 2, men det framgar
inte tydligt av det remitterade forslaget om det &r avsikten.

SKL anser att mojligheten till kungorelse da ett stort antal personer ska underrattas
ovillkorligen maste behallas. Att ta bort majligheten skulle leda till stora konsekvenser
for byggnadsnamnden och bygglovprocessen i sig i form av utékad administration,
tidsatgang och kostnader som star helt i motsats till syftet med forslagen till forenkling
av lagstiftningen.

R&grannars ratt att overklaga forhandsbesked och lov

SKL tillstyrker forslagen i remissens del 2. Det ar mycket positivt att ragrannars ratt
att éverklaga férhandsbesked och lov fortydligas och begrénsas.

Att inte behdva skicka meddelande till den som beslutet uppenbarligen inte angar

SKL tillstyrker forslaget till &ndring i 9 kap. 41 b § i enlighet med del 3 av remissen.

Det bor tydliggoras 1 forarbetena att de som avses med begreppet uppenbarligen inte
angdr” ar helt och hallet 6verensstimmande med den krets som inte ska underréttas
enligt den foreslagna nya 9 kap. 25 8.

Ikrafttradande och dvergadngsbestammelser

I del 1 av remissen, Naringsdepartementets promemoria, finns inget forslag pa
overgangsbestammelser. Det gor det daremot i del 2, Boverkets rapport.

For att handldggning av drenden ska kunna ske korrekt och rattssékert och for att
kommunen ska hinna géra nédvandiga forandringar i exempelvis handlaggningsstod
och taxor, far det inte finnas nagra oklarheter kring vilka drenden som omfattas av
vilken lagstiftning. Finns inga dvergangsbestammelser kan det tolkas som att den nya
lagstiftningen ska tillampas dven i pagaende drenden, i enlighet med grundlaggande
forvaltningsrattsliga principer. Det skulle kunna leda till langtgaende konsekvenser for
bade handlaggning och 6verprévning. Det maste vara helt tydligt att forandringar i
lagstiftningen inte galler arenden som pabdrjats innan forandringens ikrafttradande.
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SKL anser att 6vergangsbestammelser ar avgorande for att det inte ska rada nagra
tveksamheter om for vilka drenden nya bestammelser géller.
Utarbetande av exempel pa nar de forandrade bestammelserna blir tillampliga

Boverket foreslar i sin rapport i del 2 av remissen att regeringen i forarbeten till den
foreslagna lagandringen ska ge exempel pa situationer dar bedémningarna kan bli
annorlunda &n idag.

SKL anser att det &r till god nytta for kommunerna om férandringarna exemplifieras
tydligt i forarbetena. Boverkets rapport &r en bra grund for det.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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