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Sammanfattning

Uppgift och fragestallningar

Utredningen har haft i uppgift att analysera och foresla atgarder for att alla ungdomar ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning och darmed fa de kunskaper som behdvs saval i
arbetslivet som for fortsatta studier. Detta har inneburit ett fokus pa ungas deltagande i
gymnasieutbildning och pa genomstrémningen i skolformen. De omfattande direktiven
spanner 6ver drygt 20 olika delomraden. Utredningen har gjort en bred genomlysning av olika
fragor och omraden inom gymnasieskolan och lamnat ett stort antal konkreta forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redovisar i narmast foljande avsnitt ett antal mer
principiella standpunkter och darefter synpunkter pa ett femtiotal av utredningens forslag.

Undervisningssituationen

Vi staller oss positiva till att utredningen i hdg grad lyft fragor om elevernas studiesituation.
De senaste arens forskning och rekommendationer visar att de effektivaste sétten att forbattra
elevernas inlarning och studieresultat uppnas genom att starka professionen och
undervisningen. Nagra av de viktiga omraden som utredningen behandlar galler:
e Hemkommunens ansvar vid 6vergang mellan grund- och gymnasieskola.
e Krav pa strukturerad undervisning dar lararen tydligt klargér malet och syftena med
larandet och olika aktiviteter for att 6ka elevernas delaktighet.
e Att stodatgarder planeras utifran ett perspektiv pa elevens studiesituation i sin helhet
och inte bara enskilt for varje kurs.

Gymnasieskolan &r den skolform som redan berérs av mest omfattande regleringar. SKL
ser en risk med okad detaljreglering, nagot som utredningens forslag i manga fall medfor.
Viktiga styrmedel i ett mal- och resultatorienterat system ar information, motivation och
dialog, vilka borde 6vervégas i hogre grad an genom regelstyrning. SKL foreslar darfor i
atskilliga fall att manga angivna malséttningar styrs och understods pa andra véagar an
genom en Okad forfattningsreglering. *

1 Se avsnitt 25.1 (p.5), 25.2 (p.1), 25.4 (p.3) 25.4 (p.4), 25. 6 (p.5), 25.14 (p.1, 2), 25.15 (p.2).
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Programstrukturen
SKL ser positivt pa foljande foreslagna forandringar i programstrukturen:

e Att det stalls samma tilltradeskrav till gymnasieskolan — i antal godk&dnda &mnen —
oavsett om eleven soker ett yrkesprogram eller ett hogskoleforberedande program.

o Attalla yrkesprogram leder till grundlaggande hdgskolebehdrighet forutsatt att eleven
inte aktivt valjer bort sddana amnen.

e Att yrkesprogrammen ger rétt till utokat program for att antingen lasa kurser som
leder till sarskild hogskolebehdrighet eller fordjupande yrkeskurser.

e En handelsinriktning pa ekonomiprogrammet.

e Att barn- och fritidsprogrammet byter namn, samtidigt som dess inriktningar mot
pedagogiskt och socialt arbete slas samman. SKL forordar namnet pedagogik- och
halsoprogrammet.

Introduktionsprogrammen

Vad géller utbildning for obehoriga elever stéller sig SKL bakom utredningens férslag om ett
mer dandamalsenligt och varierat utbud. Vi ar ocksa positiva till krav pa tydligare struktur och
battre dokumentation, daribland krav pa precisering av innehall i huvudmannens
utbildningsplan, elevernas individuella studieplan samt gymnasieintyg.

Amnesbetyg och amnesutformning i stallet fér kursbetyg och kursutformning?

SKL anser inte att de skél som utredningen anger for att tillsitta en utredning/beredning i syfte
att ta fram forfattningsforslag for amnesbetyg vager tillrackligt tungt for att inleda en sadan
omfattande process avseende tid och resurser. Dagens kursbetyg innebdr att en elev i
genomsnitt far 26 betyg, medan de i det gamla damnesbetygssystemet i snitt hade 16 betyg.
SKL foreslar i stallet att de problem utredningen vill 16sa hanteras genom tillskapa mer
omfattande kurser, framst inom ramen for de &mnen som bygger pa en hog grad av
progression i kunskapsstoffet.

Finansiering av reformen

Enligt den sa kallade finansieringsprincipen ska kommuner och landsting fa ekonomisk
kompensation fran staten i de fall de alaggs nya uppgifter som medfor kostnader.

Nagra av de forslag som innebar 6kade kostnader for kommunerna namns i betankandet. Den
metod som anvants for att sakerstalla att finansieringsprincipen tillampas har inneburit att man
pa forhand gor ett antal antaganden utifran olika rakneexempel. Erfarenheterna fran den
senaste gymnasiereformen leder till att frigor om finansiering borde hanteras pa ett mer
systematiskt satt sa att man i efterhand kan faststélla ett verkligt utfall, utifran vilken den
slutliga kostnadsregleringen mellan stat och kommun skulle kunna ske.
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SKL:s 6vervaganden och synpunkter

25.1 En gymnasieskola for alla ungdomar

1. Malet for gymnasieskolan ska vara att alla ungdomar ska paborja och na malen for
en gymnasieutbildning. Detta ska anges i skollagen.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Malet att alla ska paborja gymnasieskolan — nagot som i princip alla ungdomar
redan gor — och ha forutsattningar att fullfolja den ser vi som en viktig uppgift for
grundskolan. Detta kan knappast vara en egen uppgift for gymnasieskolan som skolform.
Forfattningsforslaget behover enligt SKL:s uppfattning darfér modifieras i detta avseende.

En central fraga i gymnasieutredningens uppdrag handlar om hur genomstromningen i
gymnasieskolan ska kunna 6ka. SKL instdmmer i utredningens slutsats om att inforandet av
ett gymnasieobligatorium i detta avseende sannolikt inte skulle ge 6nskat resultat.

Vi anser att formuleringen ’na malen med en gymnasieutbildning” behéver problematiseras.
Elevernas mal med utbildningen pa kort respektive lang sikt kan variera. En dvervagande del
elever uppnar en gymnasieexamen pa tre ar med sikte pa arbete eller vidare studier. For andra
ar en fullstandig gymnasieutbildning ett mal forst pa langre sikt.

En del elever som studerar pa introduktionsprogrammen yrkesintroduktion och individuellt
alternativ kan ha mer narliggande mal &n en gymnasieexamen i sin individuella studieplan.
SKL anser att skolformens reglering och uppfoljning maste ha sin utgangspunkt i olika mal
for gymnasiestudierna. | vissa fall kan det handla om en fullstandig gymnasieexamen, i andra
att en elev pa ett introduktionsprogram har uppnatt malen i den individuella studieplanen. Det
hindrar inte att samhallet kan ha malet att alla elever ska uppna en gymnasieexamen pa langre
sikt, men végen dit kan se olika ut och variera i langd.

Fokus pa och starkande av den lokala elevuppfoljningen &r ett nodvandigt verktyg i arbetet att
fa alla elever att fullflja sin utbildning. | detta avseende skulle vi se dialogmoten mellan
skolhuvudman och foretradare for den nationella nivan som ett vardefullt inslag.

2. Samhallets atagande vad galler gymnasieskolan ska inte enbart vara att erbjuda
ungdomar utbildning utan ska &ven omfatta en mer aktiv och padrivande uppgift i
syfte att fa alla ungdomar att pabdrja en gymnasieuthildning. Hemkommunen ges
darfor ett padrivande ansvar vid 6vergangen mellan grundskola och gymnasieskola.
Hemkommunen ska verka for att ungdomar som avslutat grundskolan sa snart som
majligt ska paborja en gymnasieutbildning.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: En av hemkommunens viktigaste uppgifter ar att verka for att ungdomarna i
kommunen rustas kompetensmassigt. SKL har tillsammans med ett antal kommuner drivit det
sa kallade Plug-In projektet i syfte att motverka studieavbrott. Vikten av att involvera
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grundskolan och tidigt arbeta for att eleverna ska fa en bra start i gymnasieskolan &r dérvid en
viktig erfarenhet.

5. Skolans ansvar for att aktivt forebygga och motverka studieavbrott fortydligas.
Huvudmannen ska vidta atgarder for att elever som antagits till en utbildning men
som utan giltig orsak redan fran borjan uteblir, ska pabdrja en utbildning. En elev
som har pabdrjat en utbildning och vill avbryta den kan anses ha avslutat
utbildningen forst nar de atgarder vidtagits som skaligen kan kravas for att fa eleven
att fullfélja sin utbildning.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: | dag anses en antagen elev som vid forsta terminens start inte paborjat sin
gymnasieutbildning inom tre dagar ha avslutat utbildningen. Dagens lagstiftning ger skolan
ansvaret fran uppropsdagen. Om skolan inte far kontakt med eleven eller om eleven ar
inskriven pa annan skola utanfor samverkansomradet kan platsen erbjudas nasta elev i
reservkon. Manga elever som ar dubbelantagna meddelar inte att de inte kommer att nyttja en
av platserna. Att avvakta 14 dagar, som utredningen foreslar istéllet for tre dagar, kommer att
paverka manga elever som star i ko for utbildning negativt. Pa samma sétt riskerar forslaget
leda till att kontakter inom hemkommunens aktivitetsansvar fordrgjs.

6. Det kommunala aktivitetsansvaret andras sa att det i forsta hand syftar till att
motivera och hjalpa ungdomar att pabdrija eller ateruppta en gymnasieutbildning.
Nyanlanda ungdomar i gymnasiealder som har uppehallstillstand ska omfattas av
aktivitetsansvaret, vilket de inte gor idag. Elever som gar ett introduktionsprogram
ska inte langre omfattas av aktivitetsansvaret.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL efterfragar en mer flexibel syn pa alternativa utbildningsvégar for de
ungdomar som dnskar skaffa gymnasiekompetens exempelvis inom folkhégskolan.

Skrivningen om att aktivitetsansvaret i forsta hand ska vara inriktat mot gymnasieutbildning
bor kompletteras med eller motsvarande utbildning”.

Malgruppen for det kommunala aktivitetsansvaret omfattar saval ungdomar som uppnatt
studiebevis och endast saknar nagra enstaka kurser for att uppna examen som ungdomar som
star mycket langt fran en fullféljd gymnasieutbildning.

SKL &r tveksamt till att i lag reglera samverkan mellan aktivitetsansvaret och gymnasieskolan,
aven om ett gott samarbete ar viktigt att fa till stdnd i den lokala praktiken.

25.2 Krav pa vardnadshavares medverkan och elevers engagemang och
narvaro

1. Vardnadshavare ges ett medverkansansvar. Krav ska inforas pa vardnadshavarnas
aktiva medverkan till att en ungdom pabdrjar och deltar i en gymnasieutbildning.
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SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: SKL staller sig tveksamt till lampligheten i att lagreglera vardnadshavares ansvar.
Séadana skrivningar synes mer héra hemma i laroplanen.

For det forsta varierar foraldrarnas forutsattningar att svara upp mot en sadan lagstiftning.
Foraldrar som sjélva har en bristféllig utbildningsbakgrund och negativa erfarenheter av sin
egen skolgang kan ha svarare att utgora det stod en sadan lagstiftning kréver. Ett dkat tryck pa
vardnadshavares ansvar riskerar att forstarka redan kanda skilda forutséttningar kopplade till
elevernas socioekonomiska bakgrund.

Utredningen konstaterar att de flesta elever pa nationella program gar alla tre aren i
gymnasieskolan, men att en stor grupp inte uppnar examen. Det innebar att manga myndiga
elever kan behova foraldrastod, vilket dr svart att reglera.

SKL bedomer att framgangsrikt lokalt arbete att stodja hemmets ansvarstagande i hogre grad
an lagstiftning kan ge énskvarda effekter.

2. En elev i gymnasieskolan ska narvara och utifran sina forutsattningar delta aktivt i
den verksamhet som anordnas inom ramen for den avsedda uthildningen. Eleven far
endast vara franvarande om eleven har giltigt skal att utebli.

SKL tillstyrker delvis forslaget.

Motivering: Elevens ansvar att ndrvara och efter egna forutsattningar delta aktivt i
utbildningen bér moétas upp med tréning i studieteknik och studieplanering, det vill sdga
fardigheter i att “ldra att 14ra”. En viktig uppgift for gymnasieskolan é&r att eleverna lér sig att
ta eget ansvar. Utredningens forslag om strukturerad undervisning (25.2) dar lararen anger
malen for larandet och syftet med olika aktiviteter ser SKL i likhet med utredningen som en
framgangsfaktor. Det ger ungdomarna forutsattningar att forsta vad uthildningen innebar och
vad som forvéntas av dem. En strukturerad undervisning bidrar till att skapa en meningsfull
helhet i undervisningen och stimulerar elevernas aktiva deltagande. Elevers deltagande hénger
ocksa samman med skolans formaga att mota individens behov av exempelvis extra
anpassningar och sarskilt stod i larande och skolsituation (25.6). Att uteslutande lagga ett
tvang pa eleverna att delta i undervisningen ser vi daremot inte som ett framgangsrecept.

25.3 Tydligare mojligheter att ga langre tid i gymnasieskolan

1. Det ska tydliggdras att elever som inte natt malen for en gymnasieutbildning efter
tre ar kan ha ratt till fortsatt utbildning. Ratten att g& om en kurs eller att géra om
gymnasiearbetet ska foras in i skollagen. Forandringen syftar till att ge fler elever
majlighet att na malen for utbildningen.

2. Det ska tydliggoras att dven elever pa introduktionsprogram har rétt till utbildning
i tre ar. Ratten till utbildning kan dock utstrackas till fyra ar for en elev som ar under
20 ar.
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SKL avstyrker forslagen.

Motivering: SKL &r av uppfattningen att dagens regelverk mojliggor fortsatta studier efter tre
ar. Likasa kan utbildningstiden pa introduktionsprogram utan hinder utstrackas till flera ar
utom vad avser preparandutbildningen (vilken utredningen foreslar ska utga).

Viktigt ar att utbildningen féljer en individuell studieplan och att skalen for férlangningen kan
tydliggoras for elevens hemkommun, sa att den inte sker godtyckligt. Inforandet av en absolut
ratt att ga om en kurs kan medféra organisatoriska svarigheter och bli kostnadsdrivande.
Overhuvudtaget ser vi begreppet “att gd om” som uttryck for en otidsenlig syn pa ldrandet i
gymnasieskolan.

25.4 Planering av utbildning och undervisningstid

2. Huvudmannen ska folja upp och redovisa den faktiska undervisningstid som
eleverna har erbjudits, och i den individuella studieplanen ska den faktiska
undervisningstid som varje elev erbjudits redovisas.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL delar helt och hallet den uppfattningen att elever i alla skolor, kommunala
som fristaende, verkligen ska erbjudas den tid for undervisning som de har ritt till. Det
framgar dock att lararledd undervisning har en vidgad betydelse i gymnasieskolan. Vid olika
arbetsformer varierar lararrollen.

Ett tidsenligt larande bestar av mer an traditionell klassrumsundervisning. Det handlar om
lararledda genomgangar, handledningstid, arbetsplatsforlagt larande och eget arbete. Det ar
darfor viktigt att nationella krav pa lokalt genomford uppfoljning av erbjuden
undervisningstid inte innebéar en likriktning av arbetsformerna i skolan. Vi efterfragar en
nationell definition av begreppet undervisningstid som inrymmer mangfalden av
larandesituationer dar elever far utveckla saval teoretiska som praktiska kunskaper och
formagor.

3. Skoldagarna ska vara sammanhallna och elevernas skolarbete ska férdelas jamnt
over skoldagen.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: SKL understryker betydelsen av sammanhallna skolforlagda dagar. Men det
framgar redan av gallande forfattning att elevernas skolarbete ska forlaggas mandag-fredag
och vara sa jamnt fordelad 6ver dessa dagar som mojligt, liksom att det &r jamnt fordelat Gver
lasaret.

Att darutover ytterligare foreskriva att utbildningen skall planeras med sammanhallna
skoldagar och sa jamnt fordelat 6ver dagen och veckan som mojligt riskerar att bli ett uttryck
for regelstyrning in i minsta detalj. Som papekats ovan bor en skoldag ge utrymme for
genomgangar, handledningstid (elevstdd) eget arbete och andra aktiviteter. Gymnasieskolans
uppgift ar att stodja elevers utveckling vad géller eget ansvarstagande och formaga att arbeta
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saval sjalvstandigt som i grupp. En allt for detaljerad reglering kan ge intryck av att all
skolverksamhet ska ske i formen av lararledd klassrumsundervisning, ndgot som utgor en av
flera former av larande, men som inte ska vara allenaradande. Det &r viktigt att inte bara
forarbetena utan ocksa lagtexten pa ett rimligt satt avspeglar detta.

Den mangfald av val som eleverna erbjuds kan leda till storre svarigheter for schemalaggare
att f& ihop sammanhallna skoldagar for alla elever, framfér allt vid skolor med begransat
elevunderlag. Skoldagens disposition styrs inte sallan av faktorer som ligger utanfor den
enskilda skolans mandat att besluta om.

4. Grundskolan och gymnasieskolan ska strava efter ett fortroendefullt samarbete. En
systematisk dverlamning ska gdras nar eleverna 6vergar fran grundskolan till
gymnasieskolan. Overlamningen avser relevanta uppgifter som kan behovas for att
underlatta elevernas dvergang till gymnasieskolan.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: SKL delar utredningens uppfattning om vikten av ett “fortroendefullt samarbete”
mellan grundskola och gymnasieskola men &r tveksamt till l&mpligheten att ndrmare reglera
fragan i lag. Detta bor i forsta hand vara en fraga om att ett stimulera ett utvecklingsarbete, dar
goda erfarenheter lyfts fram lokalt efter tydliggorande av vilken typ av uppgifter som far
behandlas. Det synes daremot mindre lampligt att pa nationell niva soka reglera fram fragan
genom praxis.

SKL ser att ett valstrukturerat 6verlamnande fran grundskolan som kan hjélpa gymnasieskolan
att snabbt planera och utforma utbildningen for elever ar en viktig framgangsfaktor. Det galler
inte minst elever som riskerar att bli obehdriga och hanvisas till ett introduktionsprogram.? De
elever som gynnas mest av en vélfungerande 6verlamning kan exempelvis vara de som &r i
behov av extra anpassningar eller sérskilt stod och elever som av ndgon anledning tappat
motivationen for studier.

Forutsattningarna for ett bra éverlamnande varierar mellan olika delar av landet. | vissa delar
finns en samlande gymnasieskola dit huvuddelen av eleverna soker sig. Men i dag bor storre
delen av befolkningen i regioner dér eleverna har mdjlighet att valja mellan olika
gymnasieskolor, kommunala som fristaende, vilket gor att en gymnasieskola tar emot elever
fran ett stort antal grundskolor.

SKL anser att huvudansvaret for en vél fungerande dverlamning behdver vila pa den
avlamnande skolan. Det &r ocksa viktigt att en sadan avlamning sker i dialog med eleven och
dess vardnadshavare.

"Relevanta uppgifter” bor ha grundskolans mal och kunskapskrav som utgangspunkt men
daremot inte beskriva egenskaper hos individen.

2 Individuella program i gymnasieskolan, slasktratt eller framgangssaga? SKL 2010.
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25.5 Undervisningen och alla elevers utveckling mot malen

1. Alla elever ska ha en mentor som samlat ska folja elevens utveckling och
studiesituation.

SKL tillstyrker delvis forslaget.

Motivering: SKL ser det som nédvandigt att varje elev i gymnasieskolan har en utpekad
person som utifran ett elevcentrerat arbetssatt I6pande foljer elevens studiesituation och
fortlopande utveckling mot kunskaper, fardigheter och avsedda kvalifikationer i dvrigt. |
forhéllande till det mer traditionella begreppet klassforestandare” kan hér tolkas en
forvantning pa en mer aktivt elevstodjande roll.

SKL vill har for det forsta peka pa de nya forutsattningar som den pedagogiska utvecklingen
med digitalt stod innebar. Hogkvalitativa och innovativa undervisningsmetoder och former for
larande utifran ny teknik med digitalt innehall skapar nya forutsattningar for larandet. Det kan
handla om éppna larmiljéer, nya former for larande och undervisning inom ramen for den
digitala varlden samt pedagoger som ar val fortrogna med dessa premisser. Det galler ocksa
”$ppna utbildningsresurser”, det vill sdga 6kad tillgang till kunskap, laromedel och annat stod
pa natet.

SKL vill for det andra peka pa behov av ett bredare elevstdd for att gymnasieskolan ska vara
en skola for alla. Inom ramen for en gymnasieskola for alla har det for vissa elever med tiden
visat sig finnas behov av just en sadan roll som mer innebar att formedla vuxenvérldens
normer. Det handlar om att stddja eleven i att utvecklas i sin roll som ansvarstagande
samhallsmedborgare.

Vid en lagreglering ser SKL darfor att det ar viktigt med en tydligare betoning av att det
handlar om en (utpekad) funktion i skolverksamheten med den forvantade rollen att pa olika
satt stddja elevens utveckling. Detta snarare &n att anvénda sig av begreppet "mentor” i
forfattningstexten, som kan uppfattas olika och kan leda till att det skapar motsattningar eller
oklarheter om ansvarsférhallandena mellan olika professioner.

2. | likhet med vad som galler for grundskolan ska bestdmmelser om strukturerad
undervisning aven galla i gymnasieskolan.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL delar utredningens uppfattning att en strukturerad undervisning dar lararen
tydligt anger malen med larandet och syftet med olika aktiviteter &r en framgangsfaktor som
gor att eleverna far forutsattningar att inse vad som forvéantas av dem och ger ett stod i att folja
upp att eleverna verkligen forstar innehallet i det som behandlas. Vi stodjer darfor att en
bestdmmelse med denna innebérd inférs i gymnasieférordningen.

SKL vill samtidigt peka pa att ett av de argument som utredningen (25.19) lagger for
amnesutformning i stallet for kursutformning ar att “aven den tid som idag anvéands for att
exempelvis informera om kunskapskrav for varje kurs bor kunna reduceras”. Denna
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argumentation synes ga stick i stav med utredningens forslag om mer strukturerad
undervisning.

3. En framjandeinsats for kompetenssamverkan mellan elevhalsa, studie- och
yrkesvagledning samt larare bor genomforas.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL har kunnat konstatera elevhalsans stora betydelse for studieresultat. Under
manga ar har det ocksa funnits en ambition att gora vagledningsfragorna till hela skolans
ansvar. Vi ser att en satsning kan framja dessa bada aspekter.

25.6 Stodatgarder i gymnasieskolan

1. Stod ska planeras sa att det kan ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet och inte enbart per kurs, for att vara andamalsenligt och for att motverka
fragmentisering i utbildningen.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Dagens gymnasieskola &r avsedd att vara en gymnasieskola for alla. Den har
ansvar for att skapa goda forutsattningar for alla elever att uppna kunskapskraven. Det innebar
att den moter en heterogen elevgrupp dar en del elever behdver mycket stdd i sitt larande och
sin skolsituation. SKL konstaterar att gymnasieskolan behdéver utveckla mer inkluderande
larmiljoer for att battre kunna mota elevernas olika behov. Aven om eleverna i
gymnasieskolan forvantas ta mycket eget ansvar for sina studier &r just detta &r en svarighet
for elever som behover ett omfattande strukturstod.

SKL instammer i forslaget att stod ska planeras sa att det kan ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet och inte enbart per kurs. Det &r angeldget att motverka
fragmentisering i utbildningen och att ha ett helhetsperspektiv pa elevers behov av extra
anpassningar och sarskilt stod. Av dessa skél ar det nédvandigt att varje skola har en god
helhetsbild av elevens behov samt att eleven &r delaktig i utformningen av de anpassningar
och det stéd som erbjuds.

2. Krav ska stallas pa att de elever som ar i behov av stod ska fa detta med den
variation av stodatgarder som eleverna behover.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Att elever i behov av stod ska ges den variation av stodatgarder som behovs
stéller stora krav pa saval larare som elevhalsans personal i att kunna utforma och stodja goda
forutsattningar for larande. Mot bakgrund av detta tillstyrker SKL forslaget om att Skolverket
far i uppdrag att genomfdra en satsning pa kompetensutveckling nar det galler stod i
gymnasieskolan.

3. Bestdmmelserna om vad som kan utgOra extra anpassningar, sarskilt stdd och
andra anpassningar i gymnasieskolan ska tydliggoéras.

9 (25)



Sveriges 2017-03-10 Vért dnr:
Kommuner 16/06889
och Landsting

Ert dnr;
U2016/04660/GV

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL anser i likhet med utredningen att bestimmelserna om vad som kan utgora
extra anpassningar och sarskilt stod behdver tydliggdras. Stod till eleverna ska i forsta hand
ges i form av extra anpassningar. | vissa fall &r det emellertid oklart vilka av
gymnasieforordningens stodatgarder som ska betraktas som sarskilt stod” respektive “andra
stodatgarder”. Samarbetet dels mellan lararna dels mellan lararna och elevhalsan &r centralt
for att utveckla en bredd av anpassningar utifran elevernas individuella behov.

SKL delar utredningens uppfattning att bestammelserna i gymnasieférordningen och
skollagen behéver samordnas och tydliggoras. Utgangspunkten ska vara att eleverna erbjuds
de extra anpassningar som behovs och i det fall det inte racker ska eleven fa tillgang till
sarskilt stod efter utredning och uppréttat atgardsprogram. Reducerat program och forlangd
undervisning ar genomgripande atgéarder och bor anvandas sparsamt.

4. Beslut om forlangd undervisningstid innebar en pedagogisk beddémning och ska
darfor fattas av rektorn.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL anser att det ar bra att rektor far det formella ansvaret att fatta beslut om
forlangd studietid. | praktiken fungerar det sa redan idag eftersom det &r rektor som
tillsammans med l&rarna har forutsattningar att géra den pedagogiska bedémningen.

Daremot far sadana beslut inte med automatik leda till ratt till ytterligare ersattning fran
hemkommunen; sarskilda medel maste motiveras och dskas utifran den individuella
studieplanen.

Erfarenheterna visar att beviljande av ett fjarde ar séllan leder till uppnadd examen, varfor
hemkommunen i en del fall kan behdva ifragasatta och vara restriktiva till att finansiera en
sadan atgard.

5. I likhet med vad som géller i grundskolan ska resursférdelningen vara anpassad till
lararnas bedomningar av elevernas behov av stod.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: Det finns redan bestdmmelser om stdd av insatser anpassade till elevernas behov.
Flera av de atgarder som diskuterats i det ovanstaende kan leda till att behovsbilden framstar
som annu tydligare. Att detta dven i sin tur staller krav pa resurser faller sig sa pass naturligt
att det enligt SKL:s uppfattning inte — inom ramen for ett mal- och resultatorienterat
styrningssystem — motiverar ytterligare detaljregleringar kring resurser och resursfordelning.

Vad som daremot &r viktigt ar att de resurser som skolverksamheten stéller krav pa inte
aventyras genom otillracklig statlig finansiering utifran allt for lattvindiga
kostnadsbedémningar. Som en foljd av antaganden om storre gruppstorlekar, béattre
planeringsforutsattningar och snabbare genomstromningar infor Gy11 fanns det forvantningar
fran davarande regering att stora besparingar kunde genomfdras pa gymnasieskolan. Trots att
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dessa ovan relaterade antaganden visat sig ogrundade, har anda fran och med ar 2016 en éarlig
besparing pa 470 miljoner kronor satts i verket. Effekterna av detta blir bland annat att de
behov som uppstar inte p& samma satt kan tillgodoses. Vi aterkommer langre fram i yttrandet
till finansieringsfragorna.

Staten bor dvervaga om det ar motiverat att lagtexten om lérarens bedémning av sarskilt stod
bor vara lika formulerat i gymnasieskolan som i grundskolan.

25.7 Enhetliga behdrighetskrav till nationella program

1. Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program ska vara enhetliga, sett
till antal godkanda betyg.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Vi ser det som olampligt att — som kommit att ske — det stélls 1agre krav for
tilltrade till gymnasieskolan pa vissa program &n pa andra. Det ger ett mycket ogynnsamt
signalvéarde om vad eleverna har att férvéanta sig av ett yrkesprogram. Vi delar
yrkesprogramsutredningens bedomning att det &r en av orsakerna till den markant minskade
attraktiviteten for gymnasieskolans yrkesprogram i samband med och efter genomférandet av
Gyll.

1. (forts.) Krav pa& godkanda betyg i minst tolv amnen fran grundskolan ska galla for
behdrighet till samtliga nationella program. De regler som galler idag om vilka
specifika amnen som ska inga bland de godkanda ska kvarsta.

SKL ar tveksamt till forslaget.

Motivering: SKL ser det som en risk att kravet pa sa manga som tolv godkénda betyg kan
upplevas som en odverstiglig barriar for obehoriga elever pa introduktionsprogram sarskilt
med tanke pa det 6kande antal elever som nu borjar pa sprakintroduktion, men dven for andra
elever i grundskolan. Fragan behdver déarfor vervagas narmare i den fortsatta beredningen.
Det kan inte uteslutas att det kan behdvas nagot annat satt att bedéma elevernas
forutsattningar for att genomga ett gymnasieprogram.

25.8 Majlighet till undantag fran vissa behérighetskrav

1. En elev som gar pa ett introduktionsprogram och som vid utgangen av det forsta
kalenderhalvaret det ar eleven fyller 19 ar eller senare saknar godkant betyg i ett eller
tva amnen men i ovrigt uppfyller behorighetskraven till ett nationellt program ska
anda anses behorig om eleven bedoms ha forutsattningar att klara studierna pa
programmet. Eleven har i sadana fall mojlighet att paborja ett nationellt program
senast det forsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.
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SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL anser att det ar positivt att utredningen foreslar en viss flexibilitet for de
introduktionsprogramselever som narmar sig den vre aldersgransen for att paborja ett
nationellt program. I likhet med utredningen beddmer vi dock att en férandring kommer att
paverka ett mycket litet antal elever, vilket leder till att forslaget kan fa begransad effekt.

Utredningen drar slutsatsen att en hojning av aldersgransen for nyanlanda unga vuxna att
pabdrja en gymnasieutbildning kan leda till samre forutséttningar for studier och integration.
Istallet anges vuxenutbildningen som ett battre alternativ. SKL vill i detta sammanhang
hénvisa till det férslag som vi beskriver i motiveringen i avsnitt 25.18.

25.9 Grundlaggande respektive sarskild behdrighet pa yrkesprogram.

1. Alla yrkesprogram ska ge hdgskolebehdrighet i sitt grundupplégg. Elever ska
kunna vélja bort de kurser som leder till hdgskolebehdrighet genom aktiva val.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Redan i vart yttrande 6ver betdnkandet ”Framtidsvagen” (SOU 2008:27) uttryckte
SKL att alla elever borde fa en uthildning som leder till grundlaggande behérighet utan att
behova lasa utdkad kurs, bade de som vetat fran borjan att de ville fortsétta studera och de
som kom pa det under studiernas gang. Vi framholl ocksa att intresset for fortsatta studier
inom exempelvis barn- och fritidsprogrammet och vard- och omsorgsprogrammet aven
fortsattningsvis behdvde stimuleras. Sedan dess har saval elevernas sokintresse som
samhallsutvecklingen visat att den stdndpunkten har hog relevans.

2. Yrkesprogrammen ska ge fler méjligheter. Eleverna ska ha rétt till utdkat program
for att lasa antingen kurser som leder till sarskild behérighet eller yrkeskurser.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Vi anser att eleverna ska tillstallas en sadan ratt, men anser i likhet vad som
framhalls i utredningen att huvudmannen maste fa erbjuda detta utifran rimliga
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar, exempelvis i form av “’paketlésningar”. Det
bor ligga i varje huvudmans intresse att utifran elevernas val astadkomma sa langtgaende
I6sningar som majligt bade for eleverna och ur kompetensférsorjningssynpunkt.
Programradens och arbetslivets foretradares synpunkter pa vilka yrkeskurser som ur
kompetensforsdrjningssynpunkt behdver erbjudas lokalt bor alltid tillmatas stor betydelse,
aven om gruppstorleken ibland kan vara begrénsad. Detta forutsétter dock att skolformen i sin
helhet tillforsakras resurser. Underfinansierade reformer eller ogrundade besparingar fran
statens sida riskerar att forsdmra forutsattningarna for detta.
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Det lamnas ett forslag att fristaende skolor ska erséttas fran hemkommunen for de utokade
kurser som elever genomgar. SKL understryker det viktiga i att sadant bidrag lamnas pa
samma grunder som sker till verksamhet i den kommunala gymnasieskolan.

25.10 Justeringar i utbudet av nationella program och inriktningar

e Handels- och administrationsprogrammets inriktning administrativ service
avvecklas. Programmets namn andras till handels- och serviceprogrammet.
(25.10.2)

e Eninriktning med yrkesprofil som innehaller karaktarsamnen mot
handelsomradet inrattas inom ekonomiprogrammet. Inriktningen bor
bendmnas handel. (25.10.2)

e Inom barn- och fritidsprogrammet slas inriktningarna socialt arbete och
pedagogiskt arbete samman. Den nya inriktningens namn bor vara
pedagogiskt och socialt arbete. Barn- och fritidsprogrammets namn ska
andras till halso- och pedagogikprogrammet. (25.10.4 och 25.10.6)

SKL har inget att erinra mot forslagen vad géller namnéndring pa handels- och
administrationsprogrammet och slopande av inriktningen administration.

Motivering: Med beaktande av den féreslagna handelsinriktningen pa ekonomiprogrammet ar
vi emellertid tveksamma till om det kommer att finnas ett underlag for ett fortsatt handels- och
serviceprogram i gymnasieskolan. SKL ser daremot att en sadan utbildning bor har en fortsatt
framtid vad géller elevtillstromning och volym inom yrkesvux. Kurser i administration
(affarskommunikation, information och kommunikation, datorteknik m.m.) bor kunna
tillhandahallas inom ramen for andra studievagar, exempelvis ekonomi- och
samhallsvetenskapsprogrammen.

SKL tillstyrker forslaget vad géller en inriktning pa en handelsinriktning pa
ekonomiprogrammet.

Motivering: Vi ser generellt positivt pa att fler spar mer inriktade mot yrkesverksamhet
inrattas pa hogskoleforberedande program. Pa sa sétt underlattas successiva val utifran
ungdomarnas utveckling i gymnasieskolan och valet infér gymnasieskolan upplevs mindre
dramatiskt.

Ytterligare kommentarer vad géller ekonomi- och teknikprogrammen:

SKL tillstyrker att krav stélls pa fyra veckors APL inom ekonomiprogrammets inriktning
”handel” och teknikprogrammets inriktning “produktionsteknik”. SKL beklagar att inget
forlag om en industriell yrkesinriktning inom teknikprogrammet foreslas.
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SKL har inget att erinra mot ett nytt namn pa barn- och fritidsprogrammet.

Motivering: Vi anser dock att namnet till skillnad fran utredningen borde vara pedagogik- och
halsoprogrammet med tanke pa att den sannolikt storsta utgangen handlar om barnskotare.
Detta namn staller naturliga forvantningar pa att utbildningen aven i hog grad leder vidare till
fortsatt larande efter det att programmet fullfoljts.

e Enyrkesexamen fran vard- och omsorgsprogrammet ska benamnas
underskoterskeexamen. (25.10.6)

SKL tillstyrker att en yrkesexamen infors men ifragasatter
examensbenamningen.

Motivering: SKL &r i grunden positiva till ett fortydligande av en yrkesexamen inom vard och
omsorg. Utredningen foreslar dock att en underskoterskeexamen ska inforas for elever som
fullfoljt en utbildning pa vard- och omsorgsprogrammet. SKL:s bedémning ar att det kan
finnas en risk att bendmningen “underskdterskeexamen” skapar en otydlighet da det finns
verksamheter inom vilka elever som fullféljt vard-och omsorgsprogrammet kan arbeta, till
exempel inom funktionshinderomradet eller psykiatrin, dar en rad andra titlar férekommer och
dar begreppet underskéterska inte anvénds éverhuvudtaget.

25.11 Regional samverkan

3. Staten bor ge stod for regional samverkan kring utbildningsutbud, genom att bl.a.
synliggdra modeller for sddan samverkan.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL ser positivt pa ett fokus pa fungerande samverkan angaende kompetens-
forsorjning och utbildningsutbud, bade med hansyn till elevernas valmajligheter och
arbetslivets behov. Staten kan skapa olika incitament for samverkan, ndgot som redan sker
idag. Utifran en bibehallen ansvarsfordelning mellan stat och kommun ser vi det daremot inte
som en statlig uppgift att ge sig in i de kommunala planerings- och beslutsprocesserna.

25.12 Ett estetiskt &mne (inkl. forslag som avser gymnasiearbetet)

[Forslaget innebar att gymnasiearbetet inte langre blir poéngsatt.]

2. Endast amnesstudierna pa nationella program ska anges i gymnasiepoang.
Gymnasiearbetet har en annan karaktar an gymnasieskolans @mnen och kurser och
ska inte langre anges i gymnasiepoang. Gymnasiearbetet ska aven fortsattningsvis
genomforas inom ramen for utbildningen. For detta &ndamal bor den minsta
garanterade undervisningstiden utokas.
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SKL avstyrker forslaget.

Motivering: SKL avstyrker forslaget att gymnasiepoangen ska tas bort fran gymnasiearbetet.
Gymnasiearbetet ar en majlighet for arbetslivet att kvalitetssakra examensmalen pa
gymnasieutbildningarna. Med den betoning pa helhet i inlarningssituationen som utredningen
lyfter vad avser stodatgarder (25.6) och en dnskvard betoning pa elevernas egen utveckling
och ansvarstagande under gymnasietiden upplever vi detta forslag som mindre lampligt.
Gymnasiearbetet kan bland annat ge eleverna en god traning i kallkritik, vilket ar en viktig
formaga saval i deras roll som samhéllsmedborgare som for framtida studier och arbete. 1 och
med Skolverkets nuvarande uppdrag att utreda yrkesprov inom gymnasieskolan har
gymnasiearbetet potential att fa en an storre betydelse. Vi har darfor efter en samlad
bedémning svart att se det lampliga i forslaget att gymnasiepoéngen tas bort fran
gymnasiearbetet.

1. Ett estetiskt amne ska inga bland de gymnasiegemensamma @mnena i alla
nationella program. Det ska vara mojligt att valja mellan olika estetiska &mnen och
dessa amnen bor i huvudsak vara dmnen som kan anses som centrala estetiska
bildningsamnen.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men forordar vidare utredning.

Motivering: Inledningsvis konstaterar SKL att det framstar som nagot oklart pa vilken
grundval utredningens forslag om obligatoriskt estetiskt &mne egentligen vilar.

Undervisning i ett estetiskt &mne kan ha olika syften, till exempel att:

- bidra till larande utifran en mer generell bildningstanke,

- ge eleverna kansla for estetiska varden och som uttrycksmedel,

- understddja musik och design som ger landet viktiga exportvérden, samt

- gynna elevernas las- och skrivutveckling, sprakinlarning, matematik och kritiskt tankande.

SKL anser att estetisk verksamhet ar viktig och ofta nddvéandig for eleverna bade pa de
hogskoleforberedande programmen och pa yrkesprogrammen i syfte att framja aktiva och
kreativa forhallningssatt, samtidigt som det gynnsamt utvecklar formagor som har att géra
med elevens kunskapsinlarning i sin helhet.

Alla elever behover fa utveckla sin kreativitet, sin fantasi och uttrycksformaga. Vi foreslar
darfor att verksamheter som stidjer estetiska uttryckssatt redan nu anpassas och integreras i
respektive programs befintliga innehall.

Utredningens forslag bygger pa den “tekniska konstruktion” att ett estetiskt &mne far ett eget
utrymme genom att gymnasiepoangen tas bort fran gymnasiearbetet. SKL efterfragar en annan
I6sning. Ett alternativ vore att utoka poangplanen nagot ytterligare. SKL onskar att fragan
bereds ytterligare, sa att ett estetiskt amne kan inrymmas utan att gymnasiearbetet far stryka
pa foten.”
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25.13 Ett mer andamalsenligt utbud av introduktionsprogram

1. Programinriktat individuellt val ska &ven kunna riktas mot ett
hdgskoleforberedande program och déarmed erbjuda bredare mojligheter for elever
som har vissa godkanda betyg.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL stddjer utredningens forslag, men anser att en fordjupad analys av
konsekvenser for programinriktat individuellt val vid dndrade behorighetskrav for nationella
program ar nédvandig.

Enligt nuvarande regelverk kravs sex godkanda grundskolebetyg for behorighet till
programinriktat individuellt val. Eleverna far darmed ofta tva ytterligare betyg att lasa in for
behdrighet till yrkesprogrammen. Med en hgjning till tolv godk&nda grundskoledmnen for
behorighet till yrkesprogrammen foljer att eleverna pa programinriktat individuellt val, oavsett
inriktning, har som mest sex grundskoleamnen att fa godkanda betyg i for att na behorighet.
Att samtidigt lasa gymnasiekurser med ett nationellt program, vilket varit en framgangsfaktor
for programinriktat individuellt val, blir sannolikt 6vermaktigt for manga elever.

For elever som laser programinriktat individuellt val i en annan kommun ska interkommunal
ersattning for det stod eleven behdver i syfte att uppna behdrighet utga under hogst ett ar.
Detta innebdr att eleverna i hog grad kommer att l1dsa enbart grundskoleamnen till en bérjan.
En farhdga &r att ett sadant upplagg leder till att fler elever tappar motivation. Vi &r darmed
tveksamma till utredningens slutsats att behérighetskraven for programinriktat individuellt val
ska vara oforéndrade.

SKL har inget att erinra vad galler forslaget om att hemkommunen ska erbjuda alla behdriga
elever utbildning pa programinriktat individuellt val, antingen i egen regi eller genom
samverkansavtal. Vi betonar att utformning som avser enskild elev forsvarar losningar via
samverkansavtal. | férlangningen kan detta fa negativa konsekvenser for elevers dvergang till
nationella program.

2. Preparandutbildningen avvecklas.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Preparandutbildning har inte fatt den roll som avsags, som en vag till bade
hogskoleforberedande program och yrkesprogram for obehdriga elever som ligger néra till att
uppna behdrighet. Varken omfattning eller resultat har motsvarat forvantningarna pa denna
utbildning.

25.14 Tydligare forutsattningar for elever pa introduktionsprogram.

1. Elevens ratt till heltidsstudier pa introduktionsprogram ska fortydligas sa att eleven
har ratt till minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan.
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2. Mojligheterna att minska omfattningen av elevernas studier ska tillampas
restriktivt.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: SKL delar uppfattningen att alla elever pa introduktionsprogram har ratt till
heltidsstudier och anser att detta med fordel kan tydliggoras. Vi ser dock en viss risk i att
definiera heltidsstudier till minst 23 timmar, det vill sdga att det minimiantal timmar som
anges i stéllet blir normerande. Manga elever har forutsattningar att tillgodogora sig en
betydligt mer omfattande undervisning och maste da tillférsakras detta. Nagra elever som
saknar tidigare skolgang kan behova andra lésningar sasom SFI och modersmal kombinerat
med praktik vilket ger dem spraktraning. Viktigt ar att elevernas réatt till utbildning styrs upp
genom huvudmannens strukturerade utbildningsplan varvid exempelvis digital teknik bor
utvecklas som stdd for en tydlig dokumentation.

25.15 Ett mer varierat utbildningsinnehall i introduktionsprogrammen

1. Individuellt alternativ ska innehalla hela eller delar av gymnasiekurser om eleven
har forutsattningar for att lasa sadana kurser.

3. Det tydliggors att arbetsplatsforlagt 1arande (APL) far inga pa sprakintroduktion.
Forslaget betonar maéjligheten att inratta olika utbildningsspar inom
sprakintroduktion.

SKL tillstyrker forslagen.

Motivering: Vi staller oss positiva till att det klargors att arbetsplatsforlagt larande (APL) far
inga pa sprakintroduktion. Detta férekommer i praktiken redan idag.

2. Undervisningen pa sprakintroduktion far bedrivas i enbart svenska eller svenska
som andrasprak i hogst tvd manader om det inte finns synnerliga skal.

SKL ser positivt pa inriktningen av forslaget men avstyrker denna lagreglering.

Motivering: SKL delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att nyanlanda elever sa snart

som mojligt far undervisning i olika &mnen, men vi motsétter vi oss en forfattningsreglering
eftersom utgangspunkten for att organisera undervisningen maste utga fran varje elevs
forutsattningar och vad som blir bast i det enskilda fallet.

25.16 Tydligare struktur och béattre dokumentation for elever pa
introduktionsprogram

1. Innehallet i utbildningsplanen ska preciseras.

2. Innehallet i den individuella studieplanen ska preciseras vad galler elever pa
introduktionsprogram.
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SKL tillstyrker forslagen.

Motivering: Nuvarande relativt begréansade reglering av introduktionsprogrammen &r en
nodvandighet for att majliggéra mest lampliga I6sningar for elever med olika kunskapsniva,
forutsattningar, behov och énskemal. Huvudmannens utbildningsplan &r ett viktigt
styrdokument for utbildningarnas utformning. Den individuella studieplanen &r ett nédvéandigt
verktyg for att anpassa utbildningarna utifran individen.

Okade krav pé& utformningen bor atféljas med nationella stodinsatser likt det som Skolverket
inom ramarna for ett regeringsuppdrag tagit fram for yrkesintroduktion. Av stodmaterialet bor
ocksa framga exempel pa hur elevers individuella behov kan anges i den individuella
studieplanen och om hur mal om etablering pa arbetsmarknaden kan foljas upp.

3. Elever har rétt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen enligt utbildningsplanen
och den individuella studieplanen. Detta ska dven galla i den nya hemkommunen om
eleven flyttar till en annan kommun.

SKL tillstyrker forslaget men lamnar synpunkter pa lagregleringen.

Motivering: Att eleven har rétt att enligt utbildningsplanen och den individuella studieplanen
fullfolja utbildningen hos huvudmannen framgar redan av nuvarande lagstiftning.

Utifran utredningens forslag som ror elevs flytt till annan kommun kan det uppsta svarigheter i
att erbjuda exakt samma upplagg pa den nya studieorten. Det kan darfor inte vara en absolut
rattighet att fullfolja utbildningen som upprattats utifran forutsattningarna i den ursprungliga
kommunen.

SKL anser att utredningens forfattningsforslag pa ett tydligare satt behover klargora att
elevens rétt att efter flytt fullfolja en paborjad utbildning ska kopplas till férutséttningarna i
den nya hemkommunen. Ambitionen bor vara att erbjuda ett upplagg som ligger sa néra den
ursprungliga studieplaneringen som mdjligt. (I enlighet med motivtexten i 25.16.3, forsta
stycket).

Under utredningens remittering har fragan aktualiserats om ratten for asylsokande elever som
fyllt 18 ar att fullfolja en paborjad utbildning efter flytt till annan kommun. | detta avseende
vill SKL betona vikten av att ersattningen fran Migrationsverket féljer med eleven till den nya
kommunen.

4. Elevens dokument efter introduktionsprogram ska fa ett tydligare innehall och en
tydligare innebord.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL anser att utredningens forslag vad galler utfardande av gymnasieintyg kan fa
positiva konsekvenser saval for eleverna som for den nationella uppfoljningen av
introduktionsprogrammen. Det sistndmnda &r nddvandigt for att kommunerna ska ha
jamforelsesiffror i form av en nationell referens att tillga, nagot som helt saknas idag.
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Utredningens férslag om att en sammanstallning ska utfardas for elever som inte nar malen for
utbildningen enligt den individuella studieplanen bor fortydligas ytterligare. Distinktionen
mellan gymnasieintyg och sammanstéllning behdver klargoras. Innehall i plan for fortsatt
utbildning liksom skriftlig bedomning av kunskapsutvecklingen i oavslutade gymnasiekurser
behover preciseras.

Forslaget bor atfoljas med nationellt stodmaterial likt det som Skolverket inom ramarna for ett
regeringsuppdrag tagit fram for yrkesintroduktion.

25.17 Battre stod fér beddmning, arbetslivsanknytning och koppling till
aktuell forskning

1. Det ska vara obligatoriskt for huvudmannen att bedéma nyanlanda elevers
kunskaper dven i gymnasieskolan.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL har inget att erinra mot att det ska vara obligatoriskt foér huvudman att
beddma nyanlanda elevers kunskaper. Detta gors i praktiken redan idag och &r obligatoriskt i
grundskolan. SKL anser emellertid att kravet pa kartlaggning bor inforas forst nar det finns ett
lampligt bedémningsmaterial fér gymnasieskolan. Det bedémningsstod som finns for
grundskolan behover kompletteras, bland annat for att fa kunskap om elevernas informella
larande och eventuella yrkeskunskaper.

2. Stddmaterial for bedémning av utlandsk utbildning ska tas fram av Skolverket i
samrad med Universitets- och hogskoleradet.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL har sedan lange efterfragat att det ska tas fram ett stodmaterial pa nationell
niva for bedémning av utlandsk uthildning. Vi valkomnar utredningens forslag att Skolverket
ska fa i uppdrag att ta fram ett sddant material i samrad med Universitets- och hogskoleradet.

4. Det ska finnas ett utvecklingsrad for I6pande utveckling av
introduktionsprogrammen.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: SKL bedémer att tgarden kan ge positiva effekter om dven huvudmannen
involveras sa att radets arbete far forankring i den lokala utformningen av
introduktionsprogrammen.

5. Nationella introduktionsprogramsutvecklare ska tillsattas for att ge stod for
utveckling av introduktionsprogram pa lokal niva.

SKL tillstyrker forslaget.

Motivering: Forslaget kan utgdra ett bra komplement till de tydligare kraven pa lokal struktur
och dokumentation vad galler introduktionsprogrammen. Vi har goda erfarenheter fran tiden
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da Myndigheten for skolutveckling bedrev en liknande verksamhet for utveckling av
individuella program.

25.18 Utbildning for nyanlanda elever

Utredningen betonar att vissa generella forslag kommer att gynna nyanlanda elevers
utbildning i sarskilt hdg grad. Det galler bland annat féljande forslag:

1. Ratten till dispens i ett eller ett par amnen for behdrighet till nationella
program for de elever som gar pa ett introduktionsprogram och som narmar
sig 20-arsgransen.

2. Elevers ratt till heltidsstudier pa introduktionsprogram.

3. Undervisningen pa sprakintroduktion far bedrivas i enbart svenska eller
svenska som andrasprak i hogst tvd manader om det inte finns synnerliga skal.
Det tydliggdrs att APL far inga pa sprakintroduktion.

4. Elevens rétt att fullfélja utbildningen hos huvudmannen enligt
utbildningsplanen och den individuella studieplanen. Ratten ska gélla &ven vid
flytt till annan kommun.

5. Det ska vara obligatoriskt for huvudman att bedéma nyanlandas kunskaper
aven i gymnasieskolan.

6. Stddmaterial for beddmning av utlandsk utbildning ska tas fram av Skolverket
i samrad med Universitets- och hogskoleradet.

SKL kommenterar ovanstaende forslag under respektive avsnitt dar de
presenteras.

Dessutom anser vi féljande:

For de elever som redan har gatt nagra ar i grundskolan kan sprakintroduktion bli som att
”bdrja om” i grundskolans forberedelseklass, vilket kan skapa frustration och minska
elevernas motivation. Den laga 6vergangen fran sprakintroduktion till saval andra
introduktionsprogram som till nationella program ar problematisk. Férslagen som innebar att
sprakintroduktion kan fa ett mer varierat innehall ar positiva, men de behéver métas upp med
en beredskap hos lararna. Lararna i gymnasieskolan behdver kunskaper i hur de kan undervisa
sprak- och kunskapsutvecklande. Nyanlanda elever som har blivit behoriga till ett nationellt
program behover tillgang till studiehandledning pa sitt modersmal och stdd i att utveckla
svenska som sitt skolsprak.

Mot bakgrund av detta anser SKL att staten bor erbjuda storskalig webbaserad
kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt for larare pa saval
introduktionsprogram som pé nationella program. Aven kompetensutveckling om digitala
verktyg for att effektivisera, forenkla och frdmja elevernas larande behdvs. Webbaserad
kompetensutveckling behdvs ocksa for elevhalsans yrkesgrupper samt studie- och
yrkesvégledare for att de ska fa okade kunskaper om nyanlanda elevers forutséttningar och
behov samt stod till flersprakiga elever.
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Utredningen markerar tydligt att gymnasieskolan &r en ungdomsutbildning. Forslaget om
hojda behorighetskrav pa yrkesprogrammen kan innebéra att n farre nyanlanda elever hinner
bli behoriga till gymnasieskolans nationella program. Dispens i ett eller ett par @amnen kommer
endast paverka ett fatal av dessa ungdomar. Manga nyanlanda elever upplever idag en stark
stress att inte hinna slutféra en gymnasieutbildning i tid. Kortvariga, tillfalliga
uppehallstillstand har forstarkt denna stress ytterligare. SKL anser att utredningen i alltfor
begransad utstrackning beror vilka konsekvenser det far for kommunerna saval praktiskt som
ekonomiskt att alltfler nyanlédnda elever kommer att [&mna gymnasieskolan utan en
gymnasieexamen.

SKL foreslar mot bakgrund av ovanstaende samtidigt som detta yttrande avges att en ny
utbildningssatsning tillskapas for nyanlanda i aldern 18-29 ar som en etableringsinsats.
Bakgrunden ar att vart samhélle behover ta tillvara resursen hos dessa unga vuxna, som
kanske har 30 ars yrkesliv framfor sig. Under det kommande aret beraknas 20 000 unga i
aldern 18-29 ar med uppehallstillstand boséatta sig i kommunerna. Av dessa har halften har
endast grundskoleutbildning eller mer begransad utbildningsbakgrund. En fjardedel har
daremot nagon form av eftergymnasial utbildning. Det ar alltsa elever med hogst skiftande
bakgrund och férutsattningar.

Utan en fullstandig gymnasieutbildning blir det svart for malgruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden. De som trots kort utbildning lyckas etablera sig har fler
arbetsloshetsperioder, langre tid i arbetsloshet samt lagre inkomster. Manga yrken — dér kravet
tidigare varit 2-arig gymnasieskola — har stora pensionsavgangar. Nar ny personal ska
rekryteras stélls kraven hogre. Personer med kort utbildning far det allt svarare.

Nuvarande etableringsplaner kan omfatta max 24 manader. Av nyanlanda som avslutat
etableringsplan ar 25 procent i arbete och 7 procent i studier efter 90 dagar. SKL har darfor
Iyft behovet av en sarskild utbildningssatsning for denna malgrupp pa upp till sex ar med syfte
att na gymnasial niva. Det handlar om en hallbar utbildning mot kompetenser inom
yrkesomraden med hog efterfragan pa arbetskraft, i férsta hand inom en region. Den behdver
innefatta element som ger forstaelse for samhéllsfragor och insikter om socialt liv i Sverige.
Utbildningen ska utgdra en del av etableringen och bygga pa kommunalt huvudmannaskap
med samverkansavtal mellan olika kommuner i en region. SKL har hér forutsatt statlig
finansiering samt rétt till etableringserséttning under utbildningstiden.

25.19 Fortsatt beredning angaende frdgan om amnesbetyg i en
amnesutformad gymnasieskola.

1. En utredning bor tillsattas som far i uppdrag att ta fram ett forfattningsforslag vad
galler system med amnesbetyg i gymnasieskolan.
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SKL tillstyrker en fortsatt 6versyn.

Motivering: SKL ser som positivt att de upplevda nackdelar med nuvarande betygssystem
som aktualiserats i ett tillaggsuppdrag till gymnasieutredningen med fordel skulle kunna ses
over.

Inriktningen pa ett sadant uppdrag bor vara en forutsattningslos oversyn for framtida system
med bibehallen flexibilitet vid revideringar och forandring i kunskapsstoffet, goda mojligheter
att kombinera kurser och goda forutsattningar for successiv fordjupning.

Vi vill understryka att vissa forhallanden behover tillméatas allt storre tyngd — exempelvis
samverkan med och pabyggnad i vuxenutbildningen samt forutsattningar for validering och
internationellt studieutbyte - inte far forsvaras.

Vid 6vervaganden om mer omfattande kurser/amnen beh6ver det sarskilt uppmarksammas
vilka krav som behdver stéllas pa mer omfattande dokumentation under elevens studietid och
eventuella svarigheter vid byte av larare.

SKL vill understryka att de problem ett kommande uppdrag avser att komma till ratta med
maste 16sas pa ett sa enkelt och smidigt satt som majligt. En mojlighet vore att de mer
progressivt utformade amnena (till exempel sprak och svets) skulle kunna ordnas i form av
storre moduler. Pa sa satt skulle exempelvis antalet betyg en elev far kunna minska till antalet.

Det ar slutligen angelaget att en mer grundlig analys foregar sadana forandringar som kan
innebéra en omfattande och utdragen omstéllning vilken kréaver tid och resurser som istéllet
borde anvandas till mer angeldgna insatser for att utveckla gymnasieskolan.

Vad galler fragan om elevers upplevda stress bor denna belysas allsidigt, inte enbart utifran
tidpunkten da slutgiltiga betyg satts. For vissa elever innebar det motsatta forhallandet, att inte
successivt kunna k&nna att man avslutat vissa delar, medfora stress.

25.20 Gymnasiesarskolan

1. Det ska tydliggoras att alla elever i gymnasiesarskolan omfattas av skollagens
bestdmmelser om extra anpassningar och sarskilt stod. Bedémningen av stodbehovet
ska goras utifran om det kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav
for kurser eller de kravnivaer for &mnesomraden som ska uppnas.

2. Elever ska kunna fa ett individuellt anpassat program genom att lasa
grundskoleamnen i gymnasiesarskolan.

3. Ett mal for gymnasiesarskolan bor inforas pa motsvarande satt som foreslas for
gymnasieskolan och ett antal ytterligare foérslag som galler gymnasieskolan ska &ven
galla gymnasiesarskolan. /...J
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SKL tillstyrker forslagen pa motsvarande satt som for gymnasieskolan.

Motivering: SKL delar utredningens uppfattning att det behover tydliggoras att eleverna i
gymnasiesarskolan ocksa omfattas av skollagens bestammelser om extra anpassningar och
sarskilt stod.

Vi anser att det ar angelaget att eleverna far information om och ges majlighet att lasa
grundskoleamnen i gymnasiesarskolan om de sa 6nskar. Elever som tillhor
gymnasiesarskolans malgrupp behover ocksa ges information om mojligheterna att lasa pa
gymnasieskolans introduktionsprogram individuellt alternativ och yrkesintroduktion.

SKL staller sig bakom att gymnasiesarskolan dven ska omfattas av de bestammelser om mal
som utredningen foreslar for gymnasieskolan.

| 6vrigt hanvisar vi till de kommentarer vi gett under respektive avsnitt for gymnasieskolans
del.

25.21 Folkhoégskola och alternativa utbildningsvéagar

1. Bestammelsen om statsbidrag till folkbildningen som innebar att en folkhdgskola
kan anta en elev under 18 ar som gar ett introduktionsprogram tas bort.

SKL avstyrker forslaget.

Motivering: Stravan efter att alla ungdomar ska na malen med en gymnasieutbildning bor
omfatta en storre flexibilitet an vad utredningens forslag ger uttryck for. Det bor i stéllet
efterstravas alternativa mojligheter — sasom allméan kurs pa folkhdgskola - for ungdomar som
upplever att gymnasieskolan inte passar for dem.

Folkhogskolan &r generellt sett till for elever fran 18 ars alder och uppat. SKL skulle
valkomna en mojlighet for en kommun att uppdra at en folkhogskola att genomféra utbildning
for en deltagare under 18 ar pa allman kurs. Dock forutsatter detta en tydlighet betraffande
huvudmannaskap for den studerande. Det finns tack vare ett dispensforfarande fran
Lansstyrelsen i Ostergdtland mojlighet for ett antal kommuner att Gverlamna undervisningen i
sprakintroduktion till folkhdgskolor. Erfarenheterna av denna forsoksverksamhet bor tas
tillvara som grund for fortsatta 6vervaganden.

25.23 Genomférande av utredningens forslag, ikrafttradande och
tillampning

SKL vill framhalla att tidplanen for ikrafttradande och tillampning &r snav. Den kommer att
stalla hoga krav pa myndigheter, skolhuvudman, hemkommuner och enskilda skolor.

26. Konsekvensbeskrivningar och finansiering
Enligt den sa kallade finansieringsprincipen ska kommuner och landsting fa ekonomisk
kompensation fran staten i de fall de alaggs nya uppgifter som innebar 6kade kostnader.

Néagra av de forslag som innebar okade kostnader handlar om utékad garanterad
undervisningstid, hemkommunens padrivande ansvar for att alla elever ska pabdrja och
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fullfolja en utbildning, systematisk dverlamning, krav pa forbattrad dokumentation pa
introduktionsprogrammen, krav pa bedémning av nyanlanda elevers kunskaper. Samtidigt
beddmer utredningen att genomstromningen i gymnasieskolan kommer att 6ka, vilket i sin tur
forvéntas innebéra ett minskat behov av och kostnader for vuxenutbildningen.

Den metod som anvants for att sékerstélla att finansieringsprincipen tillampas har inneburit att
man i det beredande stadiet gor ett antal antaganden och redovisar rakneexempel utifran dessa.
Erfarenheterna fran den senaste gymnasiereformen Gy11 i detta avseende kan tjana som ett
exempel pa att denna metod inte fungerar.

Davarande regering antog att det tack vare framst béattre planeringsforutsattningar, hogre
fyllnadsgrad i undervisningsgrupper och ékad genomstrémning skulle visa sig mojligt att géra
en arlig besparing pa nara 2 miljarder kronor pa gymnasieskola, en siffra som efter en lang tid
och omfattande kontakter fran var sida reviderades till 470 miljoner. Aven denna siffra visade
sig enligt alla tillgangliga underlag sakna grund. Besparingen genomfordes anda fran och med
2016 vilket i manga fall medfort lagre larartathet, farre mojligheter till val for eleverna eller
krav pa kommunala tillskott fran annan verksamhet.

SKL anser att kostnadsutvecklingen av de forslag som nu laggs borde foljas upp pa ett mer
systematiskt satt. Finansieringen skulle med fordel kunna hanteras i tva steg. Forst genom
forhandsberakningar ge kommuner kompensation for 6kade kostnader redan fran ar 2018.
Darefter bor en slutlig kostnadsreglering ske i efterhand utifran en kartlaggning av det faktiska
kostnadsutfallet.

Efter horande av SKL om vilka kostnadsaspekter som behdver beaktas skulle regeringen eller
den myndighet regeringen foreskriver kunna fa i uppgift att genomfora en sadan kartlaggning.
Pa sa satt skulle reformens finansiering kunna sékerstallas pa ett mer rattvisande sétt.

- Viser att det i utredningen finns en férvantan om hégre genomstrémningstakt, vilket
skulle innebéra kostnadsbesparingar. Precis samma férvantan forekom i samband med
inforandet av Gy11, vilket ocksa medférde att staten minskade pa finansieringen.
Nagon sadan 6kad genomstrémningstakt har inte kunnat konstateras. Vi skulle se det
som olyckligt att aterkommande forvantningar pa hogre genomstromningstakt blir en
effekt som forvantas uppsta vid varje reform som innebar statliga besparingar, utan att
forvantade effekter nagonsin intraffar.

- Likasa ser vi att resonemanget som ror reducering av utbildningsplatser inom
vuxenutbildningen till f6ljd av utredningens forslag &r allt for 16sligt i sin koppling
och for tidigt vackt.

- Forutom att kostnadsberakningen ar genomford utifran osakra antaganden vill vi
ocksa lyfta exempel pa att den delvis &r bristfallig. Berakningen av kostnader for
utokad garanterad undervisningstid &r baserad pa dldre uppgifter och blir darmed
betydligt underskattad. Utifran farskare statistik och elevframrakningar uppgar
kostnaden till n&stan den dubbla mot vad utredningen beréknar.
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Det ovan sagda ska &nda ses mot bakgrund att i det foreliggande beténkandet inte alls ar fraga
om de omfattande besparingar som det handlade om infér Gyl1-reformen. SKL forutsatter
narmare dverlaggningar angaende reformens finansiering infor genomférandet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation ldmnades av alliansen enligt bilaga 1, muntlig reservation lamnades av
Sverigedemokraterna
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2017-03-10

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna,
Styrelsens sammantrade 2017-03-10

En gymnasieutbildning for alla — atgarder for att alla unga ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning

Punkt 25.6 5

Alliansen reserverar sig mot foljande skrivelse som finns i yttrandet under punkten
25.6 5. Staten bor Overvdga om det & motiverat att lagtexten om l&rarens bedémning
av sarskilt stod bor vara lika formulerat i gymnasieskolan som i grundskolan.

Vi reserverar oss till forman for nedanstaende forslag:
Punkt 25.7

Enhetliga behdrighetskrav till nationella program, sett till antal godké&nda betyg.

Vi anser inte att behdrighetskraven skall vara lika for yrkesforberedande och
teoretiska program sett till antal betyg. Det vore mycket olyckligt att, som utredningen
foreslar, hoja behorighetskravet fran dagens 8 till 12 godkanda betyg for
yrkesforberedande program. Vi delar inte SKLs beddmning att lagre krav till
yrkesutbildningar ar orsaken till farre sokanden till yrkesférberedande program. Vi
yrkar att de differentierade behdrighetskrav som galler idag skall fortsétta gélla.

Punkt 25.9

Grundlaggande respektive sarskild behorighet pa yrkesprogram. Vi delar inte
uppfattningen att allayrkesprogram ska ge hogskolebehdrighet i sitt grunduppdrag. Vi
anser att elever, precis som idag, ska kunna valja till hogskolebehdrighet. Det ar ocksa
viktigt att eleverna har kunskap om att de kan l&sa in hogskolebehdorighet senare i
livet.

Vi yrkar att yrkesprogrammen inte ska ha hdgskolebehorighet i sitt grunduppléagg,
utan det ska vara valbart.
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