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SKL:s sammanfattande synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

ser positivt pa intentionerna med férslagen men ser samtidigt svarigheter med
att genomfora flera av dem

paminner om att inte alla kommuner har skal att vikta resurser pa socio-
ekonomiska grunder och att det darfor ar orimligt att som utredningen foreslar
infora ett generellt krav pa strukturbelopp i bidragen

tillstyrker forslaget om en évergang fran schablon till faktisk kostnad for
administration i bidragen

delar utredningens beddémning att dagens regler om tillaggsbelopp for
omfattande behov av sarskilt stod bor fortsatta galla, men pekar samtidigt pa
att dagens regler inte ar helt tillfredsstallande

tillstyrker forslaget att tillaggsbelopp for elever vid just fristaende resursskolor
ska bestdammas genom éverenskommelse mellan huvudmannen och
kommunen, men pekar samtidigt pa att inte heller en sadan ordning &r optimal
tycker det &r orimligt att kommuner inte har samma mdjlighet att bedriva
resursskolor pa samma satt som fristaende aktorer

avstyrker forslaget att beslutade grundbelopp generellt ska stammas av mot
faktiskt utfall i ett nytt beslut aret efter och menar att det bor vara tillrackligt
att sadana beslut fattas pa forekommen anledning

avstyrker forslaget att det infors krav pa ekonomisk redovisning pa enhetsniva
och menar att det administrativa merarbete som det skulle krava inte star i
proportion till nyttan och vérdet av den information som det kan ge

betonar att om ett redovisningskrav pa enhetsniva anda infors sa ska det galla
bade fristdende och kommunala enheter

tillstyrker forslagen om vissa andringar i reglerna om vad som ska beaktas vid
bedémningen av patagligt negativa féljder vid godkannande av fristaende
skolor

avstyrker forslaget att det ska vara obligatoriskt for kommunerna att yttra sig,
da vi ser en sadan reglering som éverflodig

delar utredningens beddmning att en samlad organisation avseende ansokning
och mottagande till grundskolor skulle ha sina férdelar men att det ocksa finns
en rad svarigheter med en sadan ordning

beddmer i dagslaget utredningens berékningar av de ekonomiska
konsekvenserna av férslagen som rimliga
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Beslut om och berdkning av bidrag till verksamheter med enskild
huvudman

SKL ser positivt pa intentionerna med forslagen, som till stor del handlar om att
ytterligare sékra lika villkor for kommunala och fristaende skolhuvudman. Vi ser dock
svarigheter med flera av forslagen, vilket vi utvecklar nedan. En generell synpunkt ar
att flera av forslagen skulle leda till ett omfattande administrativt merarbete, bade pa
forvaltningar och skolor.

Orimligt med generellt krav pa strukturbelopp nar inte alla kommuner har skal att
fordela resurser sa

Utredningen foreslar att det i skollagen ska anges att kommunernas bidrag till
fristaende verksamheter precis som idag ska besta av grundbelopp och i
forekommande fall tillaggsbelopp, men ocksa ett strukturbelopp. Med det senare avses
resurser som fordelas utifran barns och elevers olika forutsattningar, vilket oftast
handlar om socio-ekonomiskt viktade resurser.

SKL avstyrker att det infors en sadan generell skyldighet. Det riskerar att driva
kommuner att vikta sina ersattningar utan att det faktiskt finns behov av att gora sa,
vilket blir kontraproduktivt. Skyldigheten att fordela resurser efter behov innebér att
alla kommuner behdver ta reda pa huruvida det finns systematiska skillnader i
elevsammansattningen pa skolorna som motiverar att omfordela resurser utifran socio-
ekonomiska kriterier. Sddana undersokningar kan dock visa att det inte foreligger
nagra systematiska skillnader och att det darmed saknas skl att omfordela resurser, i
alla fall utifran socio-ekonomiska kriterier.

Om lagregleringen anda infors anser vi att ett annat begrepp &n strukturbidrag bor
Overvagas, detta for att undvika begreppsforvirring. Begreppet strukturbelopp som det
anvands av kommuner idag behéver inte nddvandigtvis avse sadana socio-ekonomiskt
viktade resurser som avses i betankandet. Begreppet kan ocksa avse extra resurser
som kommunen fordelar till exempelvis sma skolor pa landsbygden. Ett tankbart
begrepp att anvanda vid en eventuell reglering ar helt enkelt “’socio-ekonomiskt
viktade resurser”. Oavsett vilket begrepp som anvands sa behdver det tydligt framga
att sadan ersattning endast behéver anges i kommunens bidragsbeslut i forekommande
fall, dvs. om kommunen tillampar en sadan resursfordelning. P& nagot vis maste det i
alla fall framga att det nominella beloppet avseende socio-ekonomiskt viktade resurser
kan vara noll kronor, beroende pa att kommunen inte fordelar resurser pa det sattet.

Utredningen foreslar vidare att skyldigheten fér kommunerna att fordela resurserna
efter barns och elevers olika forutsattningar och behov &ven ska omfatta pedagogisk
omsorg, och att det alltsa dven for sadan verksamhet ska anges ett strukturbelopp i
kommunens bidragsbeslut. Med tanke pa hur relativt sett fa barn som gar i sadan
verksamhet (hos en liten huvudman kan det handla om bara nagra fa barn) menar vi
att det har rent tekniskt men aven ur etisk synpunkt ar saval svart som olampligt att



Sveriges 2017-03-10 3(10)
Kommuner
och Landsting

berékna en ersattning baserad pa socio-ekonomiska kriterier. Mot den bakgrunden
avstyrker SKL utredningens forslag pa denna punkt.

Vidare foreslas det av utredningen att det i férordning ska regleras att kommuner ska
vara skyldiga att redovisa efter vilka grunder som resurser fordelas utifran barns och
elevers olika behov och forutséttningar. SKL delar uppfattningen att en kommun
sjalvklart maste forklara hur den fordelar resurser, inklusive eventuella socio-
ekonomiskt viktade resurser. Men det behover ske pa en 6vergripande niva. Detta da
bakgrundsvariabler som exempelvis foraldrars utbildningsbakgrund och
migrationsbakgrund &r integritetskansliga uppgifter som av bade etiska och
sekretessmassiga skal inte bor eller kan redovisas pa en alltfor detaljerad niva.

Ett satt att forklara hur kommunens resursfordelning fungerar ar att i en bilaga till
bidragsbeslutet oversiktligt beskriva den. VVad galler socio-ekonomiskt viktade
resurser kan kommunen dar oversiktligt beskriva t.ex. vilka variabler som viktningen
baseras pa. SKL vill ocksa betona att vid eventuella dverklaganden av bidragen i
denna del maste det vara sjalva likabehandlingsprincipen som blir foremal for
prévning och inte kommunens resursfordelningsmodell som sadan.

Kostnader som &r unika for kommunens ansvar ska sjalvklart inte inga i bidragen

SKL instdmmer i utredningens resonemang om att kostnader férknippade med
kommunens sarskilda ansvar for vissa fragor rérande skola och férskola, ibland kallat
myndighetsansvar, inte ska inga i bidragen. SKL:s bild &r att det ar gangse forfarande
redan idag.

Det ar rimligt att kommunen redogdr for hur mycket den budgeterat for sitt
myndighetsansvar, eftersom det paverkar hur mycket som delas ut i bidragen. SKL
avstyrker dock utredningens forslag att detta ska specificeras, berdknas och motiveras
i samband med sjalva bidragsberakningen. Det maste anses tillrackligt att i en enklare
tabell eller motsvarande lata det framga pa namndniva vilka resurser som ligger
utanfor bidragen och ersattningarna, bade de till kommunala och fristaende
verksamheter.

Rimligt med 6vergang fran schablon till faktisk kostnad fér administration

SKL tillstyrker forslaget att nuvarande schablon avseende administration tas bort och
istallet ska beraknas med utgangspunkt i kommunens faktiska kostnader for detta.
Dérmed forsvinner gransdragningsproblematiken kring vissa tjanster, dvs. det kommer
i berdkningsavseende inte att spela nagon roll om arbetsuppgifterna tillhérande en
tjanst &r att betrakta som undervisning eller som administration.

SKL vill dock peka pa att &ven med andringen sa kommer berdkningen av
administrationskostnader i manga fall behova bygga pa en slags schablonberakningar,
dvs. hur stor del av olika tjanster i kommunens organisation som &gnar sig at sadan
administration som ska inga i bidragen. Detta kan ocksa vérderas olika av kommunen
och fristaende huvudman. Det gar darmed inte att bortse fran risken att det i
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overklaganden av bidraget i denna del blir mer fokus pa berakningen och
motiveringen av enskilda kostnadsposter.

Om momsersattningen till kommunerna dandras maste nuvarande schablon andras

SKL forutsétter att om Momsersattningsutredningens forslag om sénkta
ersattningsnivaer till kommunerna for s.k. dold mervérdesskatt genomfors sa andras
dagens forordningsreglerade schablon till foljd av det.

Inget behov av att andra dagens lokalbidragsregler

SKL delar utredningens beddmning att nuvarande regler for faststallande av bidrag for
lokalkostnader bor behallas, inklusive den regel som ger majlighet att istallet for att
utga fran kommunens genomsnittliga lokalkostnader basera bidraget pa fristaende
verksamheters faktiska lokalkostnader om kommunens genomsnittliga lokalkostnad ar
orimlig att utga fran.

Inget behov av att i nuldget dndra reglerna om tillaggsbelopp generelit...

SKL delar utredningens beddmning att dagens regler om tilldggsbelopp for enskilda
barn och elever med omfattande behov av sérskilt stod bor fortsatta gélla generellt.
Det gjordes vissa andringar i reglerna sa sent som 1 juli 2016.

SKL vill dock i sammanhanget peka pa att regleringen inte ar helt tillfredsstéllande.
Exempelvis har den i viss man skapat en dskandekultur” som stémmer daligt dverens
med den ambition som manga kommuner har att fordela den absoluta merparten av
resurserna till skolan och forskolan i grundbeloppet. En ambition som stammer vl
overens med skollagens bestimmelse om att det ar rektor och forskolechef som
beslutar om sin enhets inre organisation och for att férdela enhetens resurser efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Vidare ar sjalva hanteringen av
tillaggsbeloppsregleringen, dvs. ansokningar, bedémningen av dem och
dverklaganden till domstol resurskravande bade kommuner och fristdende huvudman.
SKL kommer fortséatta att folja utvecklingen av hur regleringen om tillaggsbelopp
paverkar kommunernas resursfordelning, och det kan inte uteslutas att det kommer
leda till att forbundet kommer belysa behovet av fordndringar i regelverket.

... men for fristdende s.k. resursskolor kan det vara rimligt att komma 6verens om
bidraget

SKL tillstyrker forslaget att det infors sérskilda regler for bestammande av
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sérskilt stod som gar vid fristaende
s.k. resursskolor, dvs. fristdende skolor som har réatt att begréansa sitt mottagande till
vissa elever som uthildningen ar speciellt anpassad for. Utredningen foreslar att
tillaggsbeloppet for elever vid sadana skolor ska faststallas genom 6verenskommelse
mellan huvudmannen och elevens hemkommun. Aven om inte en sddan ordning ar
optimal tillstyrker SKL forslaget.

Att bidrag ska faststéllas i 6verenskommelse ar i och for sig ett avsteg fran de
principer som bidragsreglerna i 6vrigt baseras pa. Men det forekommer inom
gymnasieskolan, déar bidraget for vissa introduktionsprogram ska faststéllas genom
Overenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen.

4 (10)
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Regleringen om skyldigheten att betala tillaggsbelopp sasom den &r konstruerad
generellt kan sagas utga fran ett antagande om att det pa en skola kan finnas enstaka
eller ett fatal elever som har sa omfattande behov av sarskilt stod att det ar rimligt med
ytterligare ersattning utdver grundbeloppet for just den eleven eller det barnet. Sa ar
inte fallet med de s.k. resursskolor, utan dar har oftast alla elever omfattande behov av
sérskilt stod. Skolans organisation ar anpassad efter detta, framfor allt genom att ha
hog personaltéthet, vilket innebar att sjéalva verksamheten som sadan ar mer kostsam.
Det gor att dagens generella reglering om tilldggsbelopp éverhuvudtaget inte riktigt
”passar in” pa just denna typ av skolor.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser SKL att det for denna typ av skolor bor
Overvagas en ordning dar inte bara tillaggsbeloppet utan dven grundbeloppet faststalls
I 6verenskommelse med elevens hemkommun, i ett samlat belopp.

SKL avstyrker forslaget att denna typ av skolor i lagen ska definieras som skolor for
elever med sa omfattande behov att tillaggsbelopp ska lamnas. Skolor ska inte
etiketteras efter den terminologi som anvands i bidragsreglerna. Daremot tillstyrker
forbundet forslaget att det tydligt ska framga av Skolinspektionens godkannande att de
har en inriktning mot elever i omfattande behov av sérskilt stod.

SKL vill i sammanhanget peka pa det orimliga i att kommuner inte anses ha mojlighet
att bedriva resursskolor pd samma satt som fristaende aktorer kan. Skalen for och
andamalsenligheten i att inrétta en sarskild typ av skolor for elever med omfattande
behov av sarskilt stod kan och bor i och for sig diskuteras. Men om fristaende aktorer
kan driva sadana skolor maste d&ven kommuner kunna goéra det, annars rader inte lika
villkor.

Orimligt och administrativt kravande med specificering av alla kostnadsposter

SKL avstyrker forslaget att samtliga kostnadsposter ska specificeras i kommunens
bidragsbeslut.

Det ar viktigt att fristiende huvudman kan bedoma om bidragen &r beraknade pa lika
villkor. SKL menar dock att ett krav pa specificering av alla kostnadsposter i
kommunernas bidragsbeslut inte &r nagot lampligt satt att starka transparensen i
bidragen.

Bidragen till fristaende verksamheter ska enligt gallande regelverk grunda sig pa
kommunens budget. Kommuner budgeterar generellt inte pa kostnadspostniva, utan
utgar fran en samlad erséattning till skolor och forskolor dar allt ingar. Om det inférs en
skyldighet att specificera bidragen till fristaende verksamheter tvingar det
kommunerna att budgetera pa en detaljniva som bade kanns frammande for
vedertagna styrningsprinciper och innebdr vasentligt utokad administration.

En uppdelning i olika kostnadsposter riskerar ocksa att leda till orimliga forvantningar
om att det ar precis sa mycket som ingar i respektive kostnadspost, t.ex. undervisning
och larverktyg, som ska anvandas till just detta av respektive skola eller forskola.
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Sadan styrning stammer daligt 6verens med den bestammelse i skollagen som sager
att rektorn och forskolechefen ansvarar for att fordelas resurser inom sin enhet.

Det ar dock rimligt, vilket finns som krav idag, att i bidragsbeslutet redovisa hur stor
del av det totala bidraget som avser lokalerséttning. Som ovan sagts bor dven
eventuella ytterligare bidragsdelar som utgar med olika belopp till olika skolor, t.ex.
socio-ekonomiskt viktade belopp och extra ersattning for sma skolor i glesbygd,
redovisas. Det ar ocksa rimligt att kommunen precis som idag ska specificera
momsersattningen, som ju endast utgar till fristaende verksamheter.

SKL menar att det basta sattet att visa att fristaende verksamheter far bidrag pa lika
villkor som kommunala &r en jamforelse mellan budgeterad kostnad per elev i
kommunens egna verksamheter och bidragen till fristaende. Jamfdrelserna kan med
fordel goras bade med siffermaterial och forklarande text som laggs som en bilaga till
kommunens bidragsbeslut. Eventuella skillnader ska kunna forklaras, t.ex. att
kommunala verksamheter kan ha tillgang till s.k. fria nyttigheter medan fristaende
skolor far motsvarande ersattning i bidraget. SKL vet att det ocksa forekommer att
kommuner, dér sa ar praktiskt gorbart, bjuder in fristaende aktorer till traffar for att
beskriva, forklara och motivera hur deras resursfordelning gar till. SKL ser positivt pa
sadana initiativ.

Om det anda infors krav pa en specificering anser SKL att den maste anpassas till
SCB:s rakenskapssammandrag (RS) och att dagens kostnadspost administration” i
bidragsreglerna ersitts med ”6vrigt” eller ett liknande begrepp. Cirka 15 procent av
grundskolans kostnader redovisas under 6vrigt i RS. Dér ingar inte bara administration
under "Gvrigt”, utan &ven kostnader for t.ex. studie-och yrkesvagledare,
kompetensutveckling, tolkar, fritidsledare och elevassistenter.

Avstamningsbeslut mot faktiskt utfall ska bara behdva fattas i férekommande fall

Utredningen foreslar att beslutade grundbelopp ska stdmmas av mot faktiskt utfall i ett
nytt beslut senast den 30 september aret efter det ar som bidraget avser. SKL avstyrker
detta, i alla fall att det ska goras generellt. I grunden ser vi en lagreglering i fragan om
vad dom géller vid kommunala underskott som éverflodig. Detta eftersom det
utvecklas en rattspraxis de senaste aren som visar att om den kommunala
verksamheten anvant mer resurser an den tilldelats, och inte har krav pa sig att
aterstélla underskottet, sa ska fristdende verksamheter kompenseras.

Om den foreslagna regleringen anda infors anser forbundet det tillrackligt att sddana
beslut ska fattas i forekommande fall, dvs. om kommunal verksamhet har gjort
underskott det aktuella aret och kommunen inte tillampar resultatoverforingar, dvs. att
kommunala enheter tar med sig 6ver- och underskott mellan budgetaren. Men dven
om en lagreglering skulle begréansas till detta uppstar en rad fragetecken och
gransdragningsproblem.

Vad ska t.ex. galla om en kommunal grundskola gar plus jamfort med ersattningen
avseende sjalva skolverksamheten med minus for fritidshem, eller vice versa? Vad
galler gymnasiet uppstar genast fragetecken om avstamningen ska avse kommunens
gymnasieverksamhet totalt eller per program. Pa enhetsniva uppstar fragetecken om
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vad om galler om rektorn budgeterat mindre for ett program an den ersattning som
utgatt for just det programmet och sedan gar med underskott jamfért med egen budget,
men gjort tvartom for ett annat program och dar gar med 6verskott.

An mer komplicerat blir det hur avstamningsbeslut ska tillampas nar kommuner
samverkar kring gymnasieskolan, vilket sker i stor utstrackning. Hur blir det i ett
samverkansomrade dar anordnande kommun gar med underskott - ska alla ingaende
kommuner som tillampar gemensamt eller genomsnittligt bidragsbelopp kompensera
fristaende verksamheter for underskottet, eller bara anordnarkommunen?

Aven regleringen om tilldggsbelopp skulle komplicera en ordning med
avstamningsbeslut. Manga kommuner tillampar reglerna for tillaggsbelopp pa samma
satt for kommunala skolor, medan andra kommuner inte skiljer pa vad som ar
grundbelopp och tillaggsbelopp i sin resursfordelning internt. Enligt utredningen bor
kommunen i sddana fall ~redovisa hur mycket medel som anvands inom kommunens
verksamhet for att kompensera extra ordindra behov och géra motsvarande avdrag
som om det vore tillaggsbelopp.” SKL menar att det skulle vara orimligt med en
ordning som forcerar fram sadana teoretiska berakningar.

Detta ar bara nagra exempel pa tillampnings- och tolkningssvarigheter som lar uppsta
om det foreslagna regelverket infors.

SKL vill ocksa peka pa att kommunal verksamhet — pa kommun évergripande niva —
kan gora underskott jamfort med budget beroende pa att antalet barn och elever som
kommunen har betalningsansvar for helt enkelt har blivit fler under aret an vad
kommunen budgeterat for. SKL vill framhalla att i sadana situationer ska fristaende
huvudman éverhuvudtaget inte kompenseras. Detta maste tydligt framga av en
eventuell framtida reglering om avstamningsbeslut.

Aven i andra situationer kan det vara orimligt att fristéende huvudman ska
kompenseras om kommunen gor underskott. Kommuner har ett storre ansvar for att
erbjuda utbildning an vad fristdende huvudman har. Darmed kan kommunerna
’tvingas” bedriva skolor trots att elevantalet inte ar tillrackligt stort for att fa en
effektiv organisation. Det kan vara en liten skola pa landsbygden som kostar mycket
mer &n tatortsskolorna och darmed driver upp kommunens genomsnittliga kostnad.
Det kan ocksa vara en gymnasieskola som har vikande intresse for vissa program och
dar programkostnaden ¢kar dramatiskt om det redan finns fa platser och nagra av
dessa blir vakanta. Om sadana skolor gar med underskott blir kommunens kostnader
annu hogre, da de fristaende skolorna enligt den rattspraxis som utvecklats de senaste
aren har ratt till kompensation motsvarande de kommunala underskotten. SKL menar
att detta ytterligare komplicerar forslaget om generella avstdamningsbeslut.

Ekonomisk information pa enhetsniva

SKL avstyrker forslaget att det infors krav pa ekonomisk redovisning pa enhetsniva
som samlas in och publiceras i form av en resultatsammanstallning. SKL var kritiskt
mot en sadan ordning redan i sitt yttrande dver Friskolekommitténs betankande
Friskolorna i samhéllet (SOU 2013:56) dar forslaget forst lanserades. Forbundet
anser att det ekonomiadministrativa merarbete som redovisning pa enhetsniva skulle
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krava inte star i proportion till nyttan och vérdet av den information som det kan ge.
Merarbetet skulle inte minst drabba rektor i egenskap av ansvarig for skolenhetens
ekonomi. Detta menar vi gar stick i stdv med bade nationella och lokala stravanden att
minska den administrativa bordan for rektor.

Utover dessa huvudsakliga invandning ser forbundet en rad svarigheter med att
astadkomma jamforbarhet i redovisningar pa enhetsniva. Grundskolors kostnader har
t.ex. en naturlig variation beroende pa vilka arskurser och vilken elevsammanséttning
som finns vid skolorna. P4 samma sétt varierar gymnasieskolors kostnader beroende
pa vilka program som finns pa skolan, eller vid respektive enhet pa skolan (det &r inte
ovanligt att storre gymnasieskolor ar indelade i fler enheter med varsin rektor).

Nagot annat som skulle forsvara jamforbarheten pa intaktssidan ar tillaggsbeloppen.
Skollagens reglering om skyldigheten for kommunen att betala ut sadana bidrag avser
endast fristdende huvudman. Det &r inte givet att kommunen fordelar motsvarande
resurser till kommunala skolor i form av ett individuellt bestamt tillaggsbelopp utan
hanterar ersattning for elever i omfattande behov av sarskilt stod pa annat satt for den
egna regin.

Ytterligare ndgot som foérsvarar jamforbarheten pa intéktssidan och darmed vérdet av
ekonomisk redovisning pa enhetsniva ar de manga riktade statsbidrag som finns pa
skolans omrade och som utgdr en intakt for de enheter vars huvudman fatt sadana
bidrag. Vid redovisning pa enhetsniva maste intakter fran riktade statsbidrag
sarredovisas inte bara pa kommunniva utan dven pa enhetsniva om det bli jamforbart,
vilket ytterligare 6kar den administrativa bérda som de riktade statsbidragen medfor
redan idag.

Vanligen bedrivs forskoleklass, grundskola och fritidshem integrerat vid en och
samma enhet, ibland dven forskola. Om ett krav pa redovisning pa enhetsniva infors
behover kostnader finfordelas mellan de olika verksamheterna for att redovisningen
ska bli rattvisande och 6verhuvudtaget relevant for utomstaende. Med tanke pa att det
ar rektor som fordelar och omférdelar resurserna inom sin enhet efter behov skulle det
behdva handla om unika fordelningsnycklar for varje enhet, utifran hur rektor valt att
organisera verksamheterna dar. Det ekonomiadministrativa merarbetet for rektor
skulle bli omfattande med en sadan ordning.

Detta ar bara nagra exempel pa faktorer som férsvarar jamforbarheten och darmed
nyttan av ekonomisk information pa enhetsniva, och pa hur forslaget skulle leda till
omfattande merarbete.

Sekretessbestdammelser gor att Skolverket idag inte publicerar uppgifter som direkt
avser fristdende huvudmans intakter och kostnader annat &n pa aggregerad niva. SKL
vill betona att om ett redovisningskrav pa enhetsniva infors sa ska det galla bade
fristéende och kommunala enheter.

Skolverket, som alltsa foreslas vara den myndighet som sammanstaller och publicerar
ekonomisk information pa enhetsniva, var i sitt yttrande éver ovan namnda
betankande fran Friskolekommittén kritiska mot forslaget att infora krav pa
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ekonomisk redovisning pa enhetsniva. I sitt yttrande bedomde Skolverket det “varken
mojligt eller rimligt att alagga huvudman krav om att Iamna ekonomisk information
per skolenhet.”

Kommuners inflytande vid tillstandsprocessen

SKL delar utredningens beddmning att det finns principiella hinder for att infora ett
direkt avgorande inflytande for kommuner vid nyetablering av fristaende
verksamheter med vinstsyfte. Vi har darmed forstaelse for att utredningen inte lamnar
nagot forslag i den riktningen.

Utredningen foreslar daremot att skollagen justeras sa att det vid bedémningen om en
etablering skulle innebara patagligt negativa foljder sarskilt ska beaktas intressena av
alla elevers ratt till likvérdig utbildning, samt att en 6veretablering av skolor inte
uppstar. SKL bedomer att dessa forslag till &ndringar ar vél avvagda och tillstyrker
dem.

Fragan ar dock vilken skillnad som férlagen kan tankas gora i praktiken. SKL:s bild ar
att risken for Gveretablering &r ndgot som Skolinspektionen beaktar redan idag. Och
nar det galler forslaget att intressena av alla elevers rétt till likvérdig utbildning ska
beaktas &r det svart att utlasa av betdnkandet vad andringen tar sikte pa. Ett sétt att
forsta forslaget ar att det syftar till att ge uttryckligt lagstod for Skolinspektionen att
beakta om en etablering kan bedémas fa skolsegregerande effekter. SKL sympatiserar
med ett sadant syfte, men vill samtidigt peka pa att det kan vara svart att, pa
tillrackligt sakra grunder, i forvag bedoma huruvida och i vilken man en etablering
faktiskt kommer att verka skolsegregerande.

Pa en punkt anser SKL att skollagen definitivt behover fortydligas. Det géller i de fall
da kommunen lagger ned en skola p.g.a. for litet elevunderlag och att skolan darmed
varken dr ekonomiska barkraftig eller har forutsattningar att bemanna skolan med den
lararkompetens som eleverna har rétt till. I sadana fall anser forbundet att det inte ska
ges godkannande att driva skolan vidare i fristaende regi.

SKL anser det dverflodigt att gora det obligatoriskt for kommunerna att yttra sig till
Skolinspektionen éver ansokningar. Var bild ar att kommunerna har for vana att yttra
sig nar de blir tillfragade att gora sa. En fordel med att behalla nuvarande reglering om
att kommunen ska beredas tillfalle att yttra sig, men alltsa inte maste, ar att
godkannandeprocessen inte riskerar att fordrojas om en kommun av nagot skal inte
inkommer med nagot yttrande.

Antagning av elever till fristaende forskoleklass, grundskola och
grundsarskola

SKL delar utredningens bedémning att samlad organisation avseende ansékning och
mottagande skulle ha sina fordelar men att det ocksa finns en rad principiella och
praktiska svarigheter med en sadan ordning. Vi har darmed forstaelse for att
utredningen inte lamnar nagot forslag i den riktningen.

SKL ser positivt pa de exempel som finns dar kommunen och fristaende huvudméan pa
frivillig grund kommer 6verens om att det & kommunen som samlat hanterar sok- och
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antagningsforfarandet. Det &r mojligt att en sadan generell ordning bor Gvervagas
framover men det behover i sa fall utredas grundligt, och da tillsammans med de
bestammelser som géller idag for placering i kommunala respektive fristaende skolor.

SKL tillstyrker forslaget att det ska inforas krav pa en formell ansokan fér antagning
till fristaende skola, att det ska framga av Skolinspektionens godkéannande vilka

urvalsgrunder som skolan far tillampa och att eventuella &ndringar i urvalsgrunderna
kraver ett nytt beslut fran Skolinspektionen. Vad galler det sistnamnda kan en annan
tankbar ordning vara att det &r tillrackligt att anméla &ndringar till Skolinspektionen.

Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Forslagen om redovisning och publicering av ekonomisk informations pa enhetsniva
foreslas borja galla den 1 januari 2019. Merparten av resterande forslag foreslas trada i
kraft den 1 januari 2018. SKL beddmer detta som alltfor tidiga inférandedatum, i
synnerhet som de flesta forslagen har stor inverkan pa kommunernas budget- och
planeringsringsarbete och skulle innebar en rad nyheter dér.

Forslagens konsekvenser

SKL har ovan pekat pa det omfattande administrativa merarbete som manga av
forslagen skulle leda till for kommunerna, liksom de till stor del orimliga
styrningseffekter som forslagen far. Behovet av information om forandringarna och
dess praktiska innebord skulle vara omfattande vid ett genomférande.

Inte minst forslaget om redovisning pa enhetsniva skulle medfora kostnadsékningar
for kommunerna. De lagger redan idag mycket tid pa rakenskapssammandraget, och
om forslaget genomfors blir det fraga om vésentligen mer tid. Aven andra forslag
skulle krava bade 6kade personalresurser och férandringar i de 1T-system som
anvands for ekonomiadministrationen. Det &r svart att uppskatta de sammantagna
kostnaderna for detta, men i dagsléaget bedémer SKL utredningens berdkningar som
rimliga.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation ldmnades av Alliansen, se bilaga.

Muntlig reservation lamnades av Sverigedemokraterna.
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""Det stammer!"" Okad transparens och mer lika villkor, SOU
2016:66/06849

Vi yrkar att det fjarde stycket i yttrandet sid 9 som inleds "Pa en punkt anser SKL att
skollagen...." stryks.
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