Sveriges YTTRANDE VArt arendenr:

Kommuner 16/07144
och Landsting
2017-03-10 Ert dnr:
M2016/02523/Ke
Sektionen for planering, sakerhet och miljo Miljo- och energidepartementet

Fredrik Back 10333 STOCKHOLM

Naturvardsverkets redovisning for atgarder for minskad
nedskrépning

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting anser att nedskrépningsboten bér omfatta
aven ringa nedskréapning,

e att det ar bra att Hall Sverige Rent forblir en betydande aktor i det nationella
férebyggande upplysningsarbetet mot nedskrapning samt att de centrala
myndigheterna behdver ta ansvaret for att ge kommunerna tydliga
vagledningar i det operativa nedskréapningsmotverkande arbetet.

o SKL tillstyrker forslaget att inrétta en forordning som ger mojlighet till statlig
finansiering mot marin nedskrapning.

e SKL anser att konsekvensbedémningen for de férandringar som nu har
foreslagits i lagen om gaturenhallning om skyltning har betydande brister.

Nedskrapningsboten

Naturvardsverket redogor i utredningen for dagens system med nedskrapningsbot och
kommer till slutsatsen att inga fordndringar bor goras i dagsléget.

Naturvardsverket framfor att det inte & motiverat att den ringa eller bagatellartade
nedskrapningen ska omfattas av nedskrapningsboten. Skélet ar bland annat att det &r
svart att visa den negativa effekten pa miljon som den ringa nedskrapningen ger
upphov till.

SKL delar inte Naturvardsverkets uppfattning i denna del. Nedskrapningen av
smaskrap som cigarettfimpar, kvitton, mindre plastférpackningar m.m. star fér en
betydande del av nedskrépningen i de skrépmatningar som gjorts och sammantaget
har det skréapets utbredning negativa miljoeffekter genom utslapp av tungmetaller fran
tobaksskrapet och spridning av mikroplaster fran sma plastartiklar. Mojligheten att
skriva ut en nedskrapningsbot &ven for ringa nedskrépning tror SKL ha en positiv
effekt pa allménhetens attityd till att inte skrapa ned vilket i sin tur skulle underlatta
kommunernas arbete med renhallningsarbetet. Om inte samhallet tydligare markerar
att det inte ar accepterat att slanga kvitton och cigarettfimpar ar SKL av uppfattningen
att signalvardet med nedskrapningsboten inte far den avsedda effekten. Nedskréapning
ar forbjudet men trots detta forekommer nedskrépning och férekomsten &r inte
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sjunkande. SKL anser sammantaget att dven ringa nedskrépning ska kunna féranleda
nedskrapningsbot.

Nationellt forebyggandearbete

Naturvardsverket redogor for dagens ordning for det nationella forebyggandearbetet
mot nedskrapning och dar bland annat Hall Sverige Rent (HSR) beskrivs som en stor
och betydande aktor.

Det kan inledningsvis noteras att en utgangspunkt infor inforandet av det kommunala
renhallningsansvaret var att ren natur, liksom naturvard, var en angelagenhet for bade
stat och kommun. SKL delar dock uppfattningen att HSR har en viktig roll att fylla
tillsammans med Ovriga ansvariga som producenterna, kommunerna och centrala
myndigheter som Naturvardsverket.

Ur ett kommunalt perspektiv kan kommunerna forsoka underlatta for medborgarna att
gora ratt men det &r inte alla fragor som kommunerna kan losa enbart genom att
upplysa om hur skrép ska hanteras eller genom att se till att det finns ordentliga och
tomda soptunnor i de omraden som méanniskor vistas i.

Det saknas pa nationell niva tydliga regler och vagledning for hur kommunerna ska
hantera t e x tillfalliga markockupationer eller uppstéllningsplatser som medfor
nedskrapning. Staten har hdr ett ansvar att presentera l6sningar for hur kommunerna
bor hantera fragan.

Vad géller nedskrapning till havs har kommunerna sma mojligheter att paverka kéallan
till det skrap som dumpats fran fartyg och fritidsbatar. SKL tror att atgarder for att
komma tillratta med t e x kringdrivande spokgarn darfor &r att rikta sig direkt till
fiskerindringen, fritidsfisket och det rorliga friluftslivet som utévas i den marina
miljon.

Finansieringsformer for marint skrép

SKL anser att den féreslagna l6sningen med sarskilt statligt stod for omhéndertagande
av marint skrap genom skapandet av en ny férordning som liknar LOVA-forordningen
ar bra. Det bor dock i sammanhanget lyftas fram att kommunerna langs Bohuskusten
hanterat strandstadningen trots bristande resurser och det ar darfor viktigt att fragan
analyseras grundligt sa att det statliga bidraget langsiktigt kan forsékra en hallbar
hantering av det ilandflutna skrapet.

Andring i lagen om gaturenhallning och skyltning

Lagen om gaturenhallning och skyltning i dess nuvarande form foreslas forandras for
att dels tydliggdra ansvarsfordelningen i nedskréapningssituationer. Darutéver foreslas

2(4)



Sveriges 2017-03-10 Vart dnr: 3 (4)
Kommuner 16/07144
och Landsting

Ert dnr:
M2016/02523/Ke

ansvaret utvidgas sa att kommunen ska halla platser fria fran nedskrapning till nivan
att skada pa véxt- och djurliv och naturmiljon undviks. Ansvaret ar inte absolut da
lagen ger utrymme for en skalighetsbedémning.

Vad géller forslaget pa forandringar i 2 § anser SKL att det ar otydligt vilka problem
som Naturvardsverket ser med att dagens 2 § inte tar hansyn till skada pa véxt- och
djurliv. Det &r sdledes oklart i vilket syfte tillagget i punkten 2 gors och vilka effekter
pa gaturenhallningen och snérojningen som efterstravas. Liksom i 6vrigt efterfragas
konsekvensanalys av forslaget.

Vad géller forslagen om forandringar i 4 § instdmmer SKL i att skrivningarna i 4 §
kan ge upphov till fragor men ser inte att dagens renhallning enligt bestammelsen
innebar risker for skador pa djur och natur.

De forenklingar som foreslas i 2 och 4 88 och som innebar att ansvarig namnd i
kommunerna ska ha mdjlighet att utan formkrav avgéra om ett nedskrapat omrade ska
vara ett kommunalt ansvar istéllet for ett ansvar for en verksamhetsutovare eller
fastighetsagare far inte betyda att fastighetséagarnas eller verksamhetsutévarnas ansvar
minskar eller att kommunen inte ska ha méjlighet att fa ansvarsfragan prévad om den
begér det.

SKL anser i likhet med Naturvardsverket att nedskréapning i vissa fall kan ha ett
samband med skador pa djur- och natur och det darfor finns poanger med att koppla
fragorna om renhallning narmare miljobalken. De férandringar som nu foreslas saknar
dock en ordentlig kostnads- och konsekvensbedémning for att kunna dverblickas.

Forandringarna maste dessutom ta hansyn till andra pagaende férandringar som utreds
inom avfallsomradet; t e x den pagaende utredningen om cirkular ekonomi (M
2016:01), samt forandringarna for insamlingsansvaret som just nu bereds pa Miljo-
och energidepartementet. | bada utredningarna foreslas skarpningar inom
avfallsomradet som kan komma att finansieras via den renhallningsavgift som
kommunerna tar ut. | de delar ett utokat nedskrapningsansvar inte kan finansieras med
avgifter drabbas kommunerna av 6kade kostnader. SKL ser darfor en tendens till att
de kumulativa kostnaderna kan komma att 6ka for kommuninvanarna och
avfallskollektivet.

Konsekvensanalysen ger inte mojlighet att overblicka effekterna av de féreslagna
forandringarna. Sarskilt stora kan konsekvenserna av dndrad 4 8 bli i kommuner med
begransat befolkningsunderlag och stora ytor. De relativt sett sma organisationerna for
gaturenhallning i kombination med nedskrapning fran t.ex. fjallturism kan dar ge stora
konsekvenser.

Det forandrade ansvaret kan ocksa fa konsekvenser for tillampningen av de regler som
idag finns i 2 och 10 kap. miljobalken (MB) gallande férorenad mark. Det finns en
risk att ansvaret for férorenad mark blir dubbelt reglerat och att praxis kan komma att
paverkas sa att det kan bli lattare att peka ut kommunerna som ansvariga
verksamhetsutOvare, i strid med den grundldggande Pollutor Pays Principle. Det
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behdver darfor ocksa utredas hur t e x fragan om hur det forandrade ansvaret for
nedskrapning kan komma paverka kommunernas ansvar for den stora mangd bil- och
batvrak som finns ute i landet och dar ingen annan ansvarig aktor kan stallas till svars.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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