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Skatt pa finansiell verksamhet (2016:76)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avgrénsar sitt yttrande till konsekvenser for
den kommunala sektorn.

SKL anser inte att det ar rimligt att forslaget omfattar &ven kommuner och
landsting. Detta loses enligt forbundet enklast genom ett undantag for offentliga
aktorer eller atminstone for kommuner, landsting och regioner med egen
beskattningsratt

Om forslaget genomfors anser SKL att det ar angeldget att regeringen beaktar de
finansiella konsekvenserna for kommunsektorn.

SKL staller sig avvisande till att lata forslaget omfatta dem som tillhandahaller
tjanstepensionsforsakringar.

Forbundets stéallningstagande

En grundlaggande fraga ar om foretag och andra som tillhandahaller momsbefriade
finansiella tjanster, gynnas skattemassigt av detta. Momsbefrielsen ar en konsekvens
av gallande momsregler och det ar i det perspektivet, enligt SKL, inte helt adekvat att
tala om skattebortfall. Det &r en annan sak att statens skatteintékter skulle ha blivit
hogre om sadana tjanster hade omfattats av moms. Att en tjanst inte omfattas av moms
behover heller inte innebéra en kostnadsmassig fordel for det foretag som tillhanda-
haller tjansten. Den som bar mervardesskatten i normala fall ar inte de foretag som
tillhandahaller tjansterna utan slutkonsumenten. Det hindrar inte att det kan finnas
offentligfinansiella skal for en skatt pa finansiella tjanster.

Att infora en sarskilt skatt som tas ut av dem som tillhandahaller momsbefriade finan-
siella tjanster, innebér dock inte som ifraga om moms att skatten med automatik
kommer att 6vervaltras pa slutkonsumenterna, vilket ocksa utredningen redovisar.
Som utredningen skriver &r det tdnkbart att den foreslagna skatten skulle évervéltras
bade pa priser och pa I6ner. Det rader dock osékerhet om forvantade konsekvenser,
vilket ocksa framgar av betankandet. Forslaget lyckas bara delvis med ambitionen att
fa till en mer likformig beskattning. Konsekvenserna fér kommunsektorn kan enligt
betédnkandet ligga mellan 6kade kostnader for kommuner och landsting med som mest
en andel av 200 miljoner kronor till minskade kommunalskatteintakter pa ca 1,7 mil-
jarder kronor. Om forslaget genomfors ar det angeldget att regeringen beaktar de
finansiella konsekvenserna for kommunsektorn.
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En viktig aspekt ar att forslaget inte bara tréffar banker och andra finansiella institut,
utan alla som tillhandahaller momsbefriade finansiella tjanster och betalar sociala av-
gifter, inklusive offentliga aktorer. Det gor att ett stort antal foretag liksom kommuner,
landsting och regioner kommer att omfattas, aven koncernintern utlaning. Fran kom-
munal synvinkel ser forslaget ut att traffa &ven kommuner som via sin internbank
lanar ut medel till sina bolag. SKL anser inte att detta ar rimligt. Detta l6ses enligt
forbundet enklast genom ett undantag for offentliga aktorer eller atminstone for kom-
muner, landsting och regioner med egen beskattningsratt.

Om forslaget anda skulle genomforas delar forbundet uppfattningen att det &r nodvan-
digt med en undantagsregel for skattskyldiga vars lénekostnader bara till liten eller
begransad del ar hanforlig till omséttning av finansiella tjanster. Férbundet stéller sig
dock tveksamt till den av utredningen foreslagna skalighetsbestammelsen. Forslaget
skulle innebéra att den skattskyldige far bevisbordan for att inte foretagets hela l6ne-
underlag ska beldggas med finansiell verksamhetsskatt och riskerar att skapa omfat-
tande administrativa kostnader och framtida rittstvister. Overhuvudtaget kan den
foreslagna nya skatten forvantas leda till manga svara avgransnings- och tillamp-
ningsproblem. Forbundet skulle darfor fororda alternativa I6sningar for undantag.

Enligt SKL finns det anledning att sarskilt uppmarksamma konsekvenserna ifraga om
tjanstepensioner. SKL ar arbetsgivarorganisation for drygt en miljon anstallda i
kommuner, landsting och regioner. SKL delar inte utredarens uppfattning att
tjanstepension ska raknas till hushallens konsumtion av forsakringstjanster.
Tjanstepension ar uppskjuten 16n som arbetsgivaren har att sakerstalla.
Tjanstepensionsforsakringar tecknas av arbetsgivarna. Det ar ocksa arbetsgivarna som
ager forsékringarna och som &r forsékringstagare enligt pensionsavtalen. En 6kad
beskattning av pensionsforetag och pensionsinstitut kommer enligt SKL med storsta
sannolikhet att leda till forsdmrade pensioner. SKL stéller sig darfor avvisande till att
lata forslaget omfatta dem som tillhandahéller tjanstepensionsforsakringar. Aven av
detta skal behover fragan om en skatt pa finansiell verksamhet utredas ytterligare

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna lamnar reservation
med hanvisning till eget yrkande, se bilaga 1.
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Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Skatt pa finansiell verksamhet

Vi reserverar oss mot beslutet med hanvisning till eget yrkande om att nedanstaende
forslag till yttrande ska vara SKL:s yttrande éver remissen Skatt pa finansiell
verksamhet.

Skatt pa finansiell verksamhet

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker det av utredningen framlagda
forslaget till skatt pa finansiella tjanster.

SKL anser att alternativa losningar istallet bor utredas vidare.

Forbundets stallningstagande

En grundlaggande fraga ar om foretag och andra som tillhandahaller momsbefriade
finansiella tjanster, gynnas skattemassigt av detta. Momsbefrielsen ar en konsekvens
av gallande momsregler och det ar i det perspektivet, enligt SKL, inte helt adekvat att
tala om skattebortfall. Det &r en annan sak att statens skatteintékter skulle ha blivit
hogre om sadana tjanster hade omfattats av moms. Att en tjanst inte omfattas av moms
behover heller inte innebéra en kostnadsmassig fordel for det foretag som tillhanda-
héller tjansten. Den som bar mervardesskatten i normala fall &r inte de foretag som
tillhandahaller tjansterna utan slutkonsumenten. Det hindrar inte att det kan finnas
offentligfinansiella skal for en skatt pa finansiella tjanster.

Att infora en sarskilt skatt som tas ut av dem som tillhandahaller momsbefriade finan-
siella tjanster, innebar dock inte som ifrdga om moms att skatten med automatik
kommer att dvervéltras pa slutkonsumenterna, vilket ocksa utredningen redovisar.
Som utredningen skriver &r det tdnkbart att den foreslagna skatten skulle évervéltras
bade pa priser och pa I6ner. Det rader dock osékerhet om forvéantade konsekvenser,
vilket ocksa framgar av betankandet. Forslaget lyckas bara delvis med ambitionen att
fa till en mer likformig beskattning. Konsekvenserna fér kommunsektorn kan enligt
betdnkandet ligga mellan dkade kostnader for kommuner och landsting med som mest
en andel av 200 miljoner kronor till minskade kommunalskatteintakter pa ca 1,7 mil-
jarder kronor. Om forslaget genomfors ar det angeldget att regeringen beaktar de
finansiella konsekvenserna for kommunsektorn.

En viktig aspekt &r att forslaget inte bara traffar banker och andra finansiella institut,
utan alla som tillhandahaller momsbefriade finansiella tjanster och betalar sociala av-
gifter, inklusive offentliga akttrer. Det gor att ett stort antal foretag liksom kommuner,
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landsting och regioner kommer att omfattas, dven koncernintern utlaning. Fran kom-
munal synvinkel ser forslaget ut att traffa &ven kommuner som via sin internbank
lanar ut medel till sina bolag. SKL anser inte att detta ar rimligt. Detta loses enligt
forbundet enklast genom ett undantag for offentliga aktorer eller atminstone for kom-
muner, landsting och regioner med egen beskattningsratt.

Om forslaget anda skulle genomforas delar forbundet uppfattningen att det &r nodvan-
digt med en undantagsregel for skattskyldiga vars lénekostnader bara till liten eller
begransad del ar hanforlig till omséttning av finansiella tjanster. Forbundet staller sig
dock tveksamt till den av utredningen féreslagna skélighetsbestammelsen. Forslaget
skulle innebéra att den skattskyldige far bevisbordan for att inte foretagets hela I6ne-
underlag ska belaggas med finansiell verksamhetsskatt och riskerar att skapa omfat-
tande administrativa kostnader och framtida rattstvister. Overhuvudtaget kan den
foreslagna nya skatten forvantas leda till manga svara avgransnings- och tillamp-
ningsproblem. Forbundet skulle darfor fororda alternativa I6sningar for undantag.
Sammantaget avstyrker dock SKL det av utredningen framlagda forslaget. SKL anser
att alternativa I6sningar istallet bor utredas vidare, t.ex. i linje med Skatteverkets for-
slag.

Enligt SKL finns det anledning att sarskilt uppmarksamma konsekvenserna ifraga om
tjanstepensioner. SKL r arbetsgivarorganisation for drygt en miljon anstallda i
kommuner, landsting och regioner. SKL delar inte utredarens uppfattning att
tjdnstepension ska raknas till hushallens konsumtion av forsakringstjanster.
Tjanstepension ar uppskjuten 16n som arbetsgivaren har att sakerstalla.
Tjanstepensionsforsakringar tecknas av arbetsgivarna. Det ar ocksa arbetsgivarna som
ager forsékringarna och som &r forsékringstagare enligt pensionsavtalen. En 6kad
beskattning av pensionsforetag och pensionsinstitut kommer enligt SKL med storsta
sannolikhet att leda till forsamrade pensioner. SKL staller sig darfor avvisande till att
lata forslaget omfatta dem som tillhandahaller tjanstepensionsforsakringar. Aven av
detta skal behover fragan om en skatt pa finansiell verksamhet utredas ytterligare

Sveriges Kommuner och Landsting
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