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Okad insyn i valfarden SOU 2016:62

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver rubri-
cerad promemoria och far anfora féljande.

Sammanfattning

SKL stéller sig positiv till att offentlighetsprincipen infors inom privat utférd, offent-
ligt finansierad vard och omsorg, i fristdende forskolor, i fritidshem och vuxenutbild-
ningen som erbjuds av privata utforare.

SKL understryker att lika villkor i princip bor gélla for alla huvudman som bedriver
skolverksamhet.

SKL konstaterar att det fran demokratisynpunkt dr angelaget att skapa rattsliga garan-
tier for att medborgarna far tillgang till information om den offentligt finansierade
valfarden pa goda och enhetliga villkor — oberoende av om de utfors privat eller
offentligt. En utvidgning av offentlighetsprincipen &r en hallbar och réattligt stabil
modell.

SKL betonar att fragan om arkivansvar och éverlamnande av handlingar hos privata
utférare kraver noggranna dvervéganden och klargéranden i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet — bade i ett bevarandeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.

SKL understryker avslutningsvis att kommunernas och landstingens merkostnader for
arkivering och tillhandahallande av insyn i handlingarna m.m. maste kostnadsberak-
nas och regleras enligt finansieringsprincipen.

Offentlighetsprincipen i privat utford valfard

Den fria samhaéllsdebatten och méjligheterna till insyn i den offentligt finansierade
verksamheten &r av grundldggande betydelse for det demokratiska samhaéllet. En god
tillgang till information ar en forutsattning for en 6ppen debatt om hur vara gemen-
samma tillgangar anvéands. Oppenheten &r ocksé viktig for hur den offentligt finan-
sierade verksamheten kan utvecklas.

Offentlighetsprincipen ger en stark garanti bade for god insyn och for skyddande be-
stdmmelser om sekretess nar det behévs — men offentlighetsprincipen &r i huvudsak
bara tillamplig inom det offentliga.

Hur insyn ska kunna garanteras nar offentligt finansierad verksamheten utférs utanfor
offentlighetsprincipens tillimpningsomrade ar darmed en mycket viktig fraga.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Utredningens forslag — att privat utford verksamhet inom vard och omsorg, liksom
inom det lokala och regionala utbildningsvésendet jamstélls med offentligt bedriven
verksamhet fran insynssynpunkt — ar ett entydigt och klart satt att svara pa fragan.

Det finns invandningar mot en sadan utvidgning. Offentlighetsprincipen &r ett kom-
plext regelverk som kraver stor administrativ kapacitet. Det kommer att kravas bety-
dande utbildningsinsatser for att privata utforare ska klara att hantera registrering, ut-
lamnandefragor och sekretessprovning. Det finns ocksa andra anpassningsatgarder
som exempelvis ordnandet av arkiv. Allt detta &r i sig kostnadsdrivande — och kommer
i sin tur att 6ka kostnaderna — for verksamheten.

SKL konstaterar att forbundets medlemmar — kommuner landsting och regioner — ar-
ligen koper verksamhet for stora belopp. Under 2015 motsvarade kdpen av verk-
samhet 18 % av de totala verksamhetskostnaderna — vilket motsvarar 160 miljarder
kronor. Med kop av verksamhet avses kostnader for verksamheter som bedrivs av till
exempel privata foretag eller andra kommuner, landsting och regioner for de egna
invanarnas del. 127 miljarder, vilket motsvaras av 14 procent av totalkostnaden eller
79 procent av den kopta verksamheten, avser kop av verksamheter fran privata utfo-
rare. | kop av verksamhet ingar till exempel kdp av pedagogisk verksamhet, vard och
omsorg om &ldre, halso- och sjukvard, tandvard samt infrastruktur och trafik®.

Med hénsyn till vad som ovan anférts om de demokratiska aspekterna — och till de
stora belopp som gar till privata utférare inom den offentligt finansierade valfarden —
anser SKL att allméanintresset av en hallbar och rattligt stabil modell for insyn vager
tyngre an de invandningar som kan goras mot den féreslagna utvidgningen av offent-
lighetsprincipen.

Forbundets stallningstagande

SKL stéller sig positiv till att offentlighetsprincipen infors inom privat utférd, offent-
ligt finansierad vard och omsorg, i fristdende forskolor, i fritidshem och vuxenutbild-
ningen som erbjuds av privata utforare.

SKL understryker att lika villkor i princip bor gélla for alla huvudman som bedriver
skolverksamhet.

Arkivfragor

Enligt dagens regler forvaras handlingar som ska bevaras hos den privata aktoren. Det
finns vissa specialregler for det fall denne exempelvis gar i konkurs. Inom vardomra-
det kan IVO besluta att journalerna ska omhéndertas och 6verforas till arkivmyndig-
heten i landstingen. Ansvaret flyttas i sadana fall utan ersattning trots att det kan bli
kostsamt for landstinget om systemen for dokumenthantering inte & kompatibla.

Utredningens forslag innebdr de kommunala respektive landstingskommunala arkiv-
myndigheterna blir tillsynsmyndigheter for de privata utforarnas arkiv i de kommuner

1 SKL:s skrift ”Kép av verksamhet 2015” 1:a upplagan 2016.
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dar verksamheten bedrivs. Den kommunala arkivmyndigheten foreslas ocksa bli skyl-
dig att ta emot en privat utforares arkiv om dennes verksamhet upphor. | forslaget
ligger ocksa ett bemyndigande till arkivmyndigheterna att avgiftsfinansiera sina upp-
gifter.

Det &r i sig en fordel att dokumentationen 6ver offentligt finansierad vélfard halls
samlad — men det ar ocksa forenat med kostnader att ta emot och kunna tillganglig-
gora digitaliserat material. Bemyndigandet att avgiftsfinansiera gor i det har fallet
ingen skillnad. Det blir med storsta sannolikhet bara en utgift till som i ndgon form
kommer att Overvaltas pa finansiaren. SKL betonar darfor avslutningsvis att fragan om
arkivansvar och éverlamnande av handlingar hos privata utforare krdver noggranna
dvervaganden och klargoranden i det fortsatta lagstiftningsarbetet — bade i ett beva-
randeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att arkivansvaret och de kostnader som ar forknippade med detta kraver
ytterligare évervagande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKL understryker avslutningsvis att kommunernas och landstingens merkostnader for
arkivering och tillhandahallande av insyn i handlingarna m.m. maste kostnadsberak-
nas och regleras enligt finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna lamnar gemensam
reservation med hanvisning till eget yrkande, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen Sveriges Kommuner och
Landsting
2017-01-20

Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna

Okad insyn i valfarden (SOU 2016:62)

Vi reserverar oss mot beslutet med hanvisning till eget yrkande om att nedanstaende
forslag till yttrande ska vara SKL:s yttrande dver remissen Okad insyn i valfarden.

Okad insyn i valfarden SOU 2016:62

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
rubricerad promemoria och far anfora féljande.

Sammanfattning
SKL understryker vikten av transparens hos de alternativa utforarna av offentligt
finansierad vard och omsorg, forskola, fritidsverksamhet och vuxenutbildning.

SKL understryker att lika villkor i princip bor gélla for alla huvudman som bedriver
skolverksamhet. En utvidgning av offentlighetsprincipen sa som den &r foreslagen
kommer att drabba de alternativa utférarna oskéligt i jamforelse med offentlig sektor.
Alternativa utforare kan inte aberopa finansieringsprincip kontra offentlig sektor sa
som den sistndmnda gor visavi staten.

SKL vill framhalla att merparten av utforarna ar smaforetagare — kvinnliga
smaforetagare. Det finns en jamstalldhetsaspekt pa forslaget som inte har analyserats.

SKL konstaterar att det fran demokratisynpunkt ar angelaget att skapa rattsliga
garantier for att medborgarna far tillgang till information om den offentligt
finansierade valfarden pa goda och enhetliga villkor. Det tillgodoses genom att
lagstiftaren anger vilka uppgifter hos enskild utforare som ska omfattas av
handlingsoffentlighet. Det ar givet att myndighetsbeslut ska omfattas, men vilka fler
uppgifter som eventuellt bor inga maste utredas sarskilt.

SKL tillstyrker den del av forslaget som avser meddelandeskydd. En arbetstagare ska
ha mdéjlighet att lamna uppgifter till massmedia utan risk att identifieras oavsett
arbetsgivarens organisationsform.

SKL betonar att fragan om arkivansvar och 6verlamnande av handlingar hos privata
utforare krédver noggranna 6vervaganden och klarg6randen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet — bade i ett bevarandeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.
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SKL understryker avslutningsvis att kommunernas och landstingens merkostnader for
arkivering och tillhandahallande av insyn i handlingarna med mera maste
kostnadsberaknas och regleras enligt finansieringsprincipen.

Offentlighetsprincipen hos alternative utforare av valfard

Offentlighetsprincipens grundldggande syfte &r att allménheten ges mojlighet att delta
i den konstitutionella kontrollen av hur de folkvalda representanterna, samt
myndigheter, utdvar sin makt under lagarna.

Offentlighetsprincipen &r ett komplext regelverk som kraver stor administrativ
kapacitet. Det kommer att kravas betydande nya resurser och utbildningsinsatser for
att alternativa utforare ska klara att hantera registrering, utlamnandefragor och
sekretessprovning. Det finns ocksa andra anpassningsatgarder som exempelvis
ordnandet av arkiv. Allt detta &r i sig kostnadsdrivande — och kommer i sin tur att 6ka
kostnaderna — for verksamheten.

Det finns tyvarr exempel pa hur offentlighetsprincipen missbrukas, stora mangder
handlingar begérs utlamnade, men hamtas aldrig. Det &r k&nnbart fér en kommun eller
landsting, men for en smaforetagare kan det vara skillnad mellan fortsatt verksamhet
eller nedlaggning. Merparten av valfardsforetag ar smaféretagare, inte koncerner. Tar
vi fristdende forskolor som exempel har fler &n halften farre an tio anstallda och atta
av tio har farre an 20 anstallda. En smaforetagare kan inte forvantas klara den
administration, byrakrati och sarskilda sakkunskap i juridik som
offentlighetsprincipen kréver utan att kostnaden drabbar verksamheten, flera kommer
att tvingas i konkurs. Faktum &r att inte ens kommuner och landsting med de resurser
som finns i form av administrativ personal och juridiska avdelningar klarar att
uppfylla offentlighetsprincipen.

En kommunal forskola har stod — utan kostnad — fran sin kommun i hela processen
fran att en handling begérs utlamnad till de kanske tva domstolsférhandlingar som
foljer pa en besvarshanvisning. Det stodet har inte den alternativa forskolan savida
den inte koper tjansterna av en advokat vilket da blir en kostnad som drabbar
verksamheten.

Regeringen har i proposition 2013-14:112 tydligt uttryckt att utredningen ska finna
former for genomforandet av en offentlighetsprincip som inte 6kar den administrativa
bordan pa ett orimligt sétt. Det gor ett inférande av offentlighetsprincipen. Det &r
darfor mer likvardigt och rattssakert att en ny utredning tillsatts som beddmer vilka
uppgifter hos alternativa utforare av valfard som ska omfattas av
handlingsoffentlighet.

SKL konstaterar att forbundets medlemmar — kommuner landsting och regioner —
arligen koper verksamhet for stora belopp. Under 2015 motsvarade kopen av
verksamhet 18 % av de totala verksamhetskostnaderna — vilket motsvarar 160
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miljarder kronor. Med kop av verksamhet avses kostnader for verksamheter som
bedrivs av alternativa utforare, till exempel privata foretag eller andra kommuner,
landsting och regioner for de egna invanarnas del. 127 miljarder, vilket motsvaras av
14 procent av totalkostnaden eller 79 procent av den kopta verksamheten, avser kop
av verksamheter fran privata utforare. Det &r givet att denna andel av valfardsservicen
ska omfattas av transparens, men medlen maste sta i proportion till malet.

Forbundets stéllningstagande
SKL understryker vikten av transparens hos de alternativa utforarna av offentligt
finansierad vard och omsorg, forskola, fritidsverksamhet och vuxenutbildning.

SKL understryker att lika villkor i princip bor galla for alla huvudman som bedriver
skolverksamhet. Det kan endast uppnas genom att lagstiftaren avgor vilka uppgifter
som ska omfattas av handlingsfrinet. Medlen maste sta i proportion till malet. Det ar
inte mojligt att krava att en smaforetagare ska klara offentlighetsprincipen pa det satt
en kommun med férvaltningsledning och kommunledning med réattsavdelning kan.

Arkivfragor

Enligt dagens regler forvaras handlingar som ska bevaras hos den privata aktoren. Det
finns vissa specialregler for det fall denne exempelvis gar i konkurs. Inom
vardomradet kan IVO besluta att journalerna ska omhéandertas och 6verforas till
arkivmyndigheten i landstingen. Ansvaret flyttas i sadana fall utan ersattning trots att
det kan bli kostsamt for landstinget om systemen for dokumenthantering inte &r
kompatibla.

Utredningens forslag innebér de kommunala respektive landstingskommunala
arkivmyndigheterna blir tillsynsmyndigheter for de privata utforarnas arkiv i de
kommuner dar verksamheten bedrivs. Den kommunala arkivmyndigheten foreslas
ocksa bli skyldig att ta emot en privat utférares arkiv om dennes verksamhet upphor. |
forslaget ligger ocksa ett bemyndigande till arkivmyndigheterna att avgiftsfinansiera
sina uppgifter.

Det ar i sig en fordel att dokumentationen dver offentligt finansierad vélfard halls
samlad — men det &r ocksa forenat med kostnader att ta emot och kunna
tillgdngliggora digitaliserat material. Bemyndigandet att avgiftsfinansiera gor i det har
fallet ingen skillnad. Det blir med storsta sannolikhet bara en utgift till som i ndgon
form kommer att 6vervaltas pa finansiaren. SKL betonar darfor avslutningsvis att
fragan om arkivansvar och 6verlamnande av handlingar hos privata utforare kraver
noggranna évervaganden och klargéranden i det fortsatta lagstiftningsarbetet — bade i
ett bevarandeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.
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Forbundets stéllningstagande
SKL anser att arkivansvaret och de kostnader som &r forknippade med detta kréver
ytterligare évervdgande i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKL understryker avslutningsvis att kommunernas och landstingens merkostnader for
arkivering och tillhandahallande av insyn i handlingarna m.m. maste
kostnadsberaknas och regleras enligt finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting
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