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Oversyn av skattereglerna for deldgare i famansforetag (SOU 2016:75)
Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att dels se 6ver beskattningen vid dgarskiften i
famansforetag, dels se dver 3:12-reglerna i syfte att begransa maéjligheterna till
skattemadssig inkomstomvandling. Vid 0versynen av dgarskiften har syftet varit att
sakerstalla att avyttringar av kvalificerade andelar i mojligaste man beskattas
likformigt oberoende av om avyttring sker inom eller utom narstaendekretsen.

Vid 6versynen av 3:12-reglerna har det enligt direktiven varit viktigt att hitta en bra
balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och syftet att skapa positiva
effekter som okat entreprendrskap, fler arbetstillfallen och hogre tillvaxt.

| uppdraget har ocksa ingatt att sa langt som majligt utnyttja det utrymme for
forenklingar som kan finnas. Vidare ska de férslag som lamnas ha analyserats med
avseende pa risken for kringgaenden och andra skatteundandraganden. En
utgangspunkt for uppdraget har varit att forslagen sammantaget ska medfora kade
skatteintakter.

Tillvaxten far inte stimuleras till priset av en eroderad kommunal
skattebas

De sa kallade 3:12-reglerna ar en komplex regelsamling som genom aren emellanat
debatterats livligt ur rattvise- och effektivitetsperspektiv. Detta yttrande fokuserar pa
en annan konsekvens av de méjligheter till omvandling av inkomster fran tjanste- till
kapitalinkomst som 3:12-reglerna erbjuder, men som ofta gléms bort i debatten.
Konsekvensen att sadan inkomstomvandling innebar omfordelning av skatteinkomster
fran kommuner och landsting till staten.

Direktiven till féreliggande utredning har inte haft i uppdrag att se 6ver beskattningen
for delagare i famansforetag fran grunden. De har varit begransade till att minska
mojligheterna till inkomstomvandling i avsikt sdnka sin skatt. Ytterst syftar uppdraget
till att varna skattesystemets legitimitet genom att uppréatthalla grundprinciperna om
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neutralitet och likformighet. SKL delar dessa ambitioner. Det skulle vara mycket
olyckligt for det svenska valfardssamhallet om den kommunala skattebasen tillats
erodera pa grund av att svarbegripliga regler méjliggor lagliga vagar att sjalv avgora
hur mycket skatt man ska betala.

Utgangspunkter for 3:12-reglerna och bakgrund till foreliggande forslag

3:12-reglerna tillkom i samband med inkomstskattereformen 1990. En utgangspunkt
vid tillkomsten var att den som ager och arbetar i ett famansforetag i storsta mojliga
utstrackning skulle fa samma skatt som en I6ntagare som ager aktier i ett borsnoterat
bolag vid samma faktiska arbetsinsats och kapitalinkomst. En annan utgangspunkt var
att reglerna skulle vara neutrala i forhallande till beskattningen av lontagare och annan
naringsverksamhet. Det skulle inte ga att omvandla vad som i realiteten &r
arbetsinkomst till 1agre beskattad kapitalinkomst. En ambition var att utformningen
inte skulle paverka beslut om foretagsform mellan aktiebolag och enskild
firma/handelsholag. Dessa utgangspunkter och ambitioner kvarstar oférandrade.

De ursprungliga reglerna har senare andrats ett flertal ganger, bland annat i syfte att
forstarka drivkrafterna for foretagande och sysselsattning. En f6ljd av lagdndringarna
har varit att &ven mojligheterna till inkomstomvandling har andrats utan att
komplexiteten minskat. De senaste &ndringarna har framst syftat till att forstarka
drivkrafterna for foretagande och sysselsattning. Detta har bland annat inneburit 6kade
mojligheter for aktiva delagare i famansforetag att ta ut ersattning fran bolaget som
lagbeskattade inkomster av kapital. Ett skal till den Gversyn vi har yttrar oss 6ver ar att
regeringen anser att de nuvarande reglerna medger alltfor generdsa mojligheter till
inkomstomvandling.

Problem med en sarlésning for beskattning av aktiva agare av
famansbolag

Det flerfaldiga syftet med lagstiftningen har resulterat i en komplex samling regler.
Trots detta ar det fortfarande mojligt for delagare i famansforetag som ocksa ér aktiva
i bolaget att séanka sin skatt genom inkomstomvandling. Det beror framférallt pa tva
faktorer. Den ena &r att det knappast gar att avgora vad som &r en rimlig arbetsinkomst
I sammanhanget, den andra att skattesatsen for kapitalinkomster &r lagre an for
arbetsinkomster.

Fysiska personer betalar i genomsnitt 32,12 procent (2017) i kommunal- och
landstingsskatt pa hela den del av sin forvarvsinkomst (inkomst av anstallning,
pension och andra beskattningsbara sociala erséttningar samt enskild
naringsverksamhet) som 6verstiger grundavdraget. Pa den del av forvéarvsinkomsten
som overstiger 438 400 kronor (inkomstaret 2017) betalar man darutover 20-25
procent statlig inkomstskatt. Pa kapitalinkomster betalar man en proportionell statlig
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skatt pa 30 procent. Deldgare i fimansholag ska ta upp tva tredjedelar av
kapitalinkomster inom ett gransbelopp till beskattning, vilket betyder att skattesatsen
pa denna inkomst blir 20 procent. Pa kapitalinkomster 6ver gransbeloppet och upp till
ett tak betalar man i genomsnitt 32,12 procent kommunal och landstingsskatt. Pa
kapitalinkomster Over taket betalar man 30 procent statlig kapitalinkomstskatt. N&r
arbetsinkomster omvandlas till kapitalinkomst ar det alltsa framforallt sin kommunal-
och landstingsskatt man minskar for att i stéllet betala en statlig kapitalinkomstskatt,
som ar lagre. For hdginkomsttagare innebar sadan inkomstomvandling att man
eliminerar dven den statliga skatten pa arbete. Men eftersom man i stallet betalar
statlig kapitalinkomstskatt blir nettoeffekten pa de statliga skatteinkomsterna liten.

Andringar i skattelagstiftningen ska inte paverka kommunernas och landstingens
forutsattningar att finansiera sin verksamhet. Paverkan av sadana lagandringar pa den
kommunala sektorns ekonomi brukar déarfor av havd neutraliseras genom
hojningar/sankningar av generella statshidrag. Andrade majligheter att omvandla
inkomster fran tjanste- till kapitalinkomst borde dérfor inte behéva innebara nagra
stora olagenheter for kommuner och landsting, bortsett fran att en véxande skattebas
byts mot statsbidrag som inte &r indexerade. Men vid &ndringar av 3:12-reglerna
medfor reglernas komplexitet att det & mycket svart att forutse vilka konsekvenserna
blir for den kommunala sektorns skatteinkomster. Svarigheterna avser framst
mojligheten att forutse hur andrade regler paverkar de skattskyldigas beteende. Detta
kan belysas med ett par exempel.

0 Under det senaste decenniet har 3:12-reglerna fyra ganger (2006, 2007, 2009
och 2012) andrats pa ett satt som successivt 6kat méjligheterna for aktiva delagare i
famansbolag att ta ut ersattning som kapitalinkomst i stallet for inkomst av tjanst. Vid
andringarna 2006 och 2007 utgick ingen kompensation till kommuner och landsting
via statsbidragen. Ar 2009 héjdes de generella statsbidragen med 50 miljoner kronor
och 2012 hojdes de med 215 miljoner.

0 Detta kan jamfdras med utvecklingen av de erséttningar som agare till
famansbolag tagit ut ur sina bolag under perioden 2006 — 2014. Totalt 6kade dessa
med ca 60 miljarder eller drygt 75 procent. Detta fordelade sig pa ca 18 miljarder eller
knappt 40 procent i 6kning av den del som beskattats som inkomst av tjanst och drygt
40 miljarder eller drygt 140 procent som beskattats som inkomst av kapital. Den del
av ersattningen som beskattades i inkomstslaget kapital okade alltsa avsevart mycket
mer &n den del som beskattades som inkomst av tjanst, oavsett om man raknar i
kronor eller procent. Detta indikerar att de &ndringar av 3:12-reglerna som gjorts dessa
ar har eroderat den kommunala skattebasen med betydligt storre belopp &n den
kompensation man erholl, pa 50 plus 215 miljoner. Vara berakningar visar att det kan
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handla om belopp i storleksklassen 6 miljarder kronor. Nagonting som varken
utredarna, regeringen eller SKL hade forutsett!

0 Samtidigt som erséttningen som beskattas i inkomstslaget kapital okat avsevért
mycket mer an vad som beskattas som inkomst av tjanst har det sparade
utdelningsutrymmet okat kraftigt. Ar 2006 uppgick det sparade utdelningsutrymmet
till 204 miljarder kronor. Ar 2014 hade beloppet 6kat till 740 miljarder. Det &r inte
mojligt att exakt avgora hur stort det sparade utdelningsutrymmet &r eller hur det
kommer att anvandas i framtiden for att ta ut en annu stérre del som lagbeskattad
kapitalinkomst.

0 I den nuvarande 6versynen gor utredaren bedomningen att de foreslagna
andringarna kommer att medftra en 6kning av kommunal- och landstingsskatt med
3,3 miljarder kronor. Vid andringar av skatteregler som paverkar kommunernas och
landstingens skatteintakter gor staten normalt sett alltid en justering av de generella
statsbidragen sa att kommunsektorns intakter ska vara oforandrade. | detta fall skulle
en justering med 3, 3 miljarder vara orimlig med hansyn till att effekterna av
forandringarna ar mycket osékra och att berakningar antyder att kommunerna och
landstingen gatt miste om i storleksordningen 6 miljarder kronor per ar vid tidigare
forandringar. Skatteverkets expert i utredningen avstyrker i ett sarskilt yttrande ett av
forslagen pa grundval att det éppnar upp fér inkomstomvandling som utredaren
bortser frdn. Han hévdar ocksé att ’det kan uppkomma ytterligare mdjlighet till
inkomstomvandling”, underforstatt att det &r svart att Gverblicka vilka sédana
mojligheter de foreslagna lagandringarna kan innebéra.

Det bor ocksa namnas att Finansdepartementets expertgrupp for studier i offentlig
ekonomi (ESO) i sin rapport Income Shifting in Sweden An empirical evaluation of
the 3:12 rules (2009) av Annette Alstadsater och Martin Jacob fann klara belagg for
att reglerna utnyttjats i skatteplaneringssyfte efter reformen 2006.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Komplexiteten i 3:12-reglerna medfor stora svarigheter att forutse pa vilka satt
skattskyldiga kan komma att andra sitt beteende till foljd av dndringarna, i syfte att
minska sin skatt. Sadana beteendeforandringar kan leda till omfattande 6verforing av
skatteinkomster fran kommuner och landsting till staten. Darfor ar sedvanlig reglering
av effekterna genom hojda/sankta statshidrag pa grundval av berakningar ex ante
otillracklig nar 3:12-reglerna andras. Det maste ocksa ske en slutreglering baserad pa
en analys i efterhand av vilka de faktiska effekterna blev.
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I nartid bor aven en sadan analys goras av de faktiska effekterna pa den kommunala
sektorns skatteintakter av fordndringar som genomforts i 3:12-reglerna det senaste
decenniet och en slutreglering mellan staten och kommunsektorn maste goras.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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