Sveriges YTTRANDE VArt arendenr:

Kommuner 16/06750
och Landsting
2017-01-09 Ert dnr:
Ju2016/08546/L7
Arbetsmarknadssektionen Justitiedepartementet

Mia Hemmestad

103 33 STOCKHOLM

Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa
gymnasial niva

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att lagforslaget ar odverskad-
ligt och det har varit en mycket kort remisstid, vilket har inneburit svarigheter
att analysera alla konsekvenser.

SKL:s yttrande ar begransat till de fragor som far konsekvenser for landets
kommuner, landsting och regioner. Regeringen har helt forbisett att analysera
konsekvenserna av lagforslaget for forbundets medlemmar.

Kommuner och landsting maste fa statlig ersattning for kostnader for motta-
gande av dem som omfattas av forslaget. Ersattning maste aven ges for dem
som far uppehallstillstand pga. tillfalliga hinder i verkstalligheten.

SKL menar att lagforslaget medfor 6kade kostnader for kommunen bl.a. ef-
tersom efterfragan pa studier inom gymnasieskolan och den kommunala vux-
enutbildningen kommer att 6ka. Forslaget medfor dven dkade utgifter for eko-
nomiskt bistand samt riskerar att innebéra ett okat behov av vard- och stodin-
satser fran socialtjansten samt halso- och sjukvarden. Regeringen maste saker-
stalla att kommuner, landsting och regioner far ekonomisk kompensation for
kostnaderna.

SKL ifragasatter starkt att larare och annan skolpersonal i praktiken far ett
orimligt stort ansvar for fragan om uppehallstillstand. Konsekvenserna for
dessa yrkesgrupper maste analyseras och regelverket revideras sa att skolper-
sonalens ansvar blir sa litet som mojligt.

Foreskrifterna angaende kravet att aktivt delta i utbildningen maste forankras
hos bertrda aktorer, bl.a. landets kommuner, innan de faststalls.

SKL anser att langden pa de olika tillstanden ar otillracklig. Regeringen maste
gora en grundlig analys kring vad som &r rimligt for vad individer med begran-
sad studiebakgrund kan klara av och faststalla langden dérefter.

Det maste klargoras om vissa uthildningar inom bl.a. den kommunala vuxenut-
bildningen samt folkhogskolan ska beréttiga till uppehallstillstand.

Det krévs skyndsamma andringar i bl.a. skollagen (2010:800) for att séker-
stalla att alla asylsokande har ratt att pabdrja och fortsatta sin skolgang. Uppe-
hallstillstand pga. tillfalliga verkstallighetshinder ska uppga till minst 13 mana-
der i tid.
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Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
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e Det maste sakerstallas att de ungas forsorjning under studietiden tillgodoses
genom det statliga studiestodssystemet och att ekonomiskt bistand inte aktuali-
seras annat an i undantagsfall. En bestdimmelse om att retroaktivt studiestéd
kan utbetalas till socialn&mnden ska inforas.

Forbundets stéllningstagande
Generella synpunkter

SKL konstaterar att forslaget har framkommit for att forhindra att ungdomar hoppar
av gymnasiet i fortid och darmed inte far godkand gymnasieutbildning. Detta syfte ar
den betydelsefulla bakgrunden till forslaget. SKL ser de goda ambitionerna i lagforsla-
get, som bland annat &r att ge unga en mojlighet att fullfélja utbildning och etablera
sig pa arbetsmarknaden istallet for att utvisas vid 18-arsdagen. Dessutom kan forslaget
motverka att ungdomarna avviker och haller sig undan samhéllet, vilket sjalvfallet &r
battre for saval dem sjalva som for kommunerna i stort.

SKL:s allménna intryck av utkastet till lagradsremiss ar att innehallet ar o6verskadligt.
Det har varit forenat med svarigheter att forsta vilka grupper av barn och unga som
omfattas av de olika bestammelserna. SKL befarar att saval nyanlanda som personal
inom landets kommunala verksamheter kommer att fa svart att forhalla sig till regel-
verket. Det &r viktigt att regeringen tillser att de samhéllsaktorer som berérs av lagfor-
slaget far relevant och forstaelig information angaende innebdrden.

SKL:s yttrande &r huvudsakligen begransat till mojliga konsekvenser av lagforslaget
for forbundets medlemmar. Underlaget ar dock alltfor bristféalligt for att det ska vara
mojligt att pa ett grundligt satt ta stallning till konsekvenserna for kommuner, lands-
ting och regioner i saval ekonomiska som 6évriga avseenden. Det hade varit SKL:s for-
hoppning att regeringen tagit uppdraget att beskriva konsekvenserna for de samhalls-
institutioner som berdrs av férslagen mer seriést. SKL har, med en sa kort remisstid,
ingen mojlighet att pa detaljniva utreda vilka effekter de presenterade forslagen kan
tankas fa.

Ratten till statlig ersattning for mottagande maste sakerstallas

Det finns redan idag brister i regelverket vad galler kommuners och landstings rétt till
statlig ersattning for mottagandet av dem som far uppehallstillstand pga. tillfalliga hin-
der i verkstalligheten, t.ex. vissa ensamkommande barn.* SKL har redan patalat detta

! Den som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) omfattas inte av 5-5 a 8§
férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
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forhallande for regeringen.? Det ska ater understrykas att &ndringar i detta avseende
maste ske skyndsamt eftersom dagens situation ar ohallbar. Det ar dessutom viktigt att
regeringen kommunicerar till landets kommuner, landsting och regioner att det pagar
ett arbete med att se 6ver regelverket i denna del.

| utkastet i lagradsremiss saknas det ett resonemang kring statlig ersattning till landets
kommuner och landsting for kostnader kopplat till mottagande av de barn och unga
som omfattas av de nya grunderna for uppehallstillstand enligt forslaget. Det &r viktigt
att regelverket kring ersattning fér barn och unga, dven de som inte ar ensamkom-
mande, ses Over sa att ratten till ersattning for denna grupp sakerstalls.

Konsekvenser for gymnasieskolans verksamhet
Lagforslaget medfor 6kade kostnader for kommuner

Den konsekvensanalys som regeringen presenterar vad géller skolan &r enligt SKL:s
uppfattning klart undermalig. Eftersom en forutséttning for uppehallstillstand ar stu-
dier pa gymnasial niva ar det en sjalvklar konsekvens, enligt SKL, att efterfragan pa
sadan utbildning kommer att 6ka. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev
var ar 2015 knappt 115 000 kronor per ar. For en nyanland elev ar siffran hogre. Rege-
ringen har dock valt att inte gora nagon bedomning av i vilken utstrackning elevanta-
let kommer att 6ka, och darmed inte heller hur mycket de kommunala kostnaderna
kommer att 6ka. Da lagforslaget tydligt riktar in sig pa ett okat studiedeltagande ar det
ocksa SKL:s bestamda uppfattning att finansieringsprincipen ska tillampas.

Det ar dessutom troligt att eleverna som omfattas av lagforslaget kommer att ha ett
storre behov av stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade I6sningar for
att kunna genomfora studierna inom giltighetstiden for uppehalistillstanden. Uppre-
pade omprovningar av uppehallstillstanden medfor 6kad stress och psykisk belastning
pa eleverna, vilket i sig paverkar larandet och stodbehoven. Dessa omstandigheter kan
innebara hogre krav pa skolverksamheten och 6kade kostnader. Har ska sarskilt nam-
nas behovet av studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvégled-
ning samt personal inom elevhélsan, sasom kuratorer, skolskaterskor och psykologer.
Det kan &ven finnas behov av ytterligare kompetensutveckling for lararna for att sa-
kerstélla att de kan méta de unga nyanléandas behov.

Ett stort ansvar pa larare och 6vrig skolpersonal

Lagforslaget innebar i praktiken att larare och évrig skolpersonal far ett orimligt stort
ansvar for fragan om den unges rétt att stanna i Sverige. SKL é&r starkt ifragasattande

2 Se Hemstallan fran Sveriges Kommuner och Landsting, den 2 november 2016, dnr 16/05984
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till ett regelverk som far sadana konsekvenser for personalen i skolan. Det ar orovack-
ande att regeringen helt forbisett de foljder som lagforslaget medfor i denna del. Rege-
ringen maste darfor gora en grundlig konsekvensanalys och tillse att regelverket utfor-
mas pa ett sadant satt att lararens och den 6vriga skolpersonalens ansvar i fragan om
uppehallstillstand blir sa litet som mojligt.

Redan forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan far en mycket stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medfora ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand. Att den enskilde 13-
raren, genom beslutet att godkanna eller inte godkéanna en elev, bér ett sa stort ansvar
for fragan om elevens ratt att stanna i Sverige ar helt orimligt. Larare stalls infor svara
etiska stallningstaganden som inte ar forenliga med den undervisande rollen. Ett sa-
dant ansvar riskerar aven att medfora en 6kad stress och psykisk belastning pa de ak-
tuella yrkesgrupperna. Aven risken for hot mot yrkesgrupperna kan oka. Ogynnsamma
arbetsvillkor riskerar att medfdra en storre brist pa larare an vad som redan ar fallet
idag.

SKL menar &ven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte ar regeringens av-
sikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar upp
till godkéanda betyg och dar lararens bedémning av om t.ex. elevens franvaro ar god-
tagbar eller inte kan bli mer eller mindre avgdrande for fragan om fortsatt uppehalls-
tillstand. Regelverket far enligt SKL inte medféra att en enskild larares subjektiva be-
domning far avgorande konsekvenser for den enskildes vistelse i Sverige. Foreskrif-
terna angaende kravet pa aktivt deltagande i utbildningen maste darfor utformas i sam-
rad med berorda aktorer for att sakerstélla att skolverksamhetens synpunkter tillvara-
tas.

SKL anser dessutom att det saknas en analys av hur elevernas férmaga att tillgodogora
sig undervisningen paverkas av kortare uppehallstillstand samt tillstand som arligen
kan komma att bli foremal for aterkallande. SKL befarar att elevernas formaga att till-
godogora sig studierna kan paverkas negativt av sadana aterkommande omprévningar
av tillstandet.

Langden pa uppehallstillstdnden baseras inte pa ett tillrackligt gott underlag

Den foreskrivna langden pa de olika tillstanden maste, enligt SKL, baseras pa en mer
grundlig och ingdende analys kring vad som ar majligt och rimligt for nyanlanda ung-
domar med begréansad studiebakgrund att klara av. SKL anser att fyra ar ar en orimligt
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kort tid for att fullfolja saval introduktionsprogram som nationellt program for en indi-
vid med kort studiebakgrund. Tretton manader, med méjlighet till forlangning i tretton
manader, kommer i flera fall att vara otillrackligt for att uppna behorighet for nation-
ellt program. En realistisk langd pa uppehallstillstanden bidrar till 6kad studiero for
eleverna och reducerar stressen och den psykiska belastningen pa larare och 6vrig
skolpersonal.

Utifran tillganglig sprakforskning konstaterar SKL att det kan ta minst fem ar for ny-
anlanda elever att utveckla ett skolsprak.® Av SKL:s kontakter med Nationellt centrum
for svenska som andrasprak framkommer att elever med goda forutséttningar och
minst sex ars utbildningsbhakgrund kan kvalificera sig for studier pa nationellt program
efter 2-2,5 ar vid sprakintroduktion. Hur vél eleven lyckas beror dock pa flera andra
faktorer utover studiebakgrund, sasom halsa och tillgangen till stédinsatser. En del av
de nyanl&dnda unga som kommer till Sverige har en mycket begrénsad studiebakgrund.
Den stress och oro som upprepade forlangningsansokningar riskerar att medfora kan
innebdra en forlangd studietid.

SKL noterar dven att det i utkastet till lagradsremiss namns att incitamenten for att pa-
borja studier pa nationellt program forstarks och att elever ska uppmuntras till studier
pa gymnasial niva. Utifran de signaler som SKL far fran forbundets medlemmar har
asyls6kande och nyanlanda ungdomar ofta en mycket stark motivation att studera. Ti-
den for uppehallstillstdnden maste ge de nyanlanda ungdomarna en reell méjlighet att
fullflja studierna. Det framstar enligt SKL som olyckligt att investera i en paborjad
utbildning for nyanlanda unga och dérefter utvisa dem, vilket kan bli fallet for dem
som inte har ett skyddsbehov.

Utbildningen pé introduktionsprogram varierar

Det maste enligt SKL i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktas att alla studier inte lig-
ger pa en renodlat grundlaggande eller gymnasial niva. Det framstar som olyckligt om
elever som laser sprakintroduktion med god progression och goda studieresultat utvi-
sas efter uppehallstillstand i 13 manader samt ett tillstand for fortsatta studier i 13 ma-
nader pga. att behdrighet inte nationellt program formellt inte har uppnatts. Det finns
idag manga flexibla och individualiserade I6sningar som innebar att elever har en stu-
dieplan som inbegriper kurser saval inom introduktionsprogram som nationellt pro-
gram.

SKL vill &ven uppmérksamma att det foreslagna regelverket kan ge olika mojligheter
for eleverna beroende pa var i landet de ar bosatta. Regelverket kring vilka kurser som

3 Collier, Virginia P (1987), Age and Rate of Acquisition of Second Language for Academic Purposes
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ska omfattas av introduktionsprogram och kursernas omfattning ar generellt utformat
och ger kommunerna en viss valfrihet i utformningen. Sprakintroduktion ska innehalla
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak. | évrigt far utbildningen inne-
halla amnen pé sdval grundskoleniva som gymnasieniva.* Uppfattningen om vad som
motsvarar heltidsstudier varierar ocksa.®

Den kommunala vuxenutbildningen
Fler elever vid den kommunala vuxenutbildningen

Eftersom studier pa gymnasial niva inom den kommunala vuxenutbildningen och den
sarskilda utbildningen for vuxna kan mojliggora ett uppehallstillstand kommer fler
personer att vilja studera vid dessa utbildningar. Detta medfér 6kade kostnader for
landets kommuner. Fler ansokningar innebadr dessutom en 6kad administration.

Kostnaden for det 6kade antalet elever inom den kommunala vuxenutbildningen kom-
mer i storre utstrackning att baras av kommuner med forhallandevis manga nyanlanda
unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett storre elevantal i gymna-
sieskolan kommer namligen att fangas upp av det kommunala utjamningssystemet.
Finansieringen av denna, formodat 6kande antal elever, blir ddrmed gemensam for
kommunsektorn. Inom dem kommunala vuxenutbildningen finns inget motsvarande
fordelningssystem. Da det saknas underlag for att géra en kvalificerad bedomning av
saval de totala kostnaderna, som fordelningen av detsamma, &r det viktigt att konse-
kvenserna av forslagen analyseras och att det infors en ekonomisk reglering.

SKL bedémer att lagforslaget kan innebara ett storre tryck pa kommunerna att tillhan-
dahalla individanpassade I6sningar dven inom ramen for den kommunala vuxenutbild-
ningen. Det kan dessutom uppsta ett storre behov av olika stodfunktioner. Harvid no-
terar SKL att det inom den kommunala vuxenutbildningen inte finns nagon ratt till
elevhalsa pd samma sétt som inom gymnasieskolan.® Det ar dven SKL:s uppfattning
att studie- och yrkesvagledningen inte alltid ar lika vél utvecklad inom den kommu-
nala vuxenutbildningen jamfoért med gymnasieskolan. Behovet av studiehandledning
inom den kommunala vuxenutbildningen kommer sannolikt att 6ka.

Studier pa bade grundlaggande och gymnasial niva ar vanligt

4 Se 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039)
5 Se 17 kap. 6 § skollagen och SOU 2016:77 s. 592 f.
6 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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SKL anser inte att det av lagforslaget framgar om en kombination av utbildningsni-
vaer inom den kommunala vuxenutbildningen, som liknar studier vid introduktions-
program, mojliggor ett uppehallstillstand.

Det ar vanligt att enskilda individer inom den kommunala vuxenutbildningen l&ser
kurser pa saval grundlaggande som gymnasial niva i kombination med svenska for in-
vandrare. Om &ven denna grupp ska kunna fa uppehallstillstand med stod av lagférsla-
get maste konsekvenserna for landets kommuner analyseras och finansiering saker-
stéllas.

SKL vill dven belysa att det utifran befintligt regelverk inte finns en rattighet for alla
individer bosatta i kommunen att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva, motsvarande regelverket for sddan utbildning p& grundldggande niva.” En ratt att
delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva galler under vissa forutsatt-
ningar.® Kommunen ska darutdver strava efter att erbjuda utbildning som motsvarar
svarar mot efterfragan och behov samt informera om mojligheterna till utbildning pa
gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning.®
Den enskildes majlighet att fa stanna i Sverige kan saledes, vad géller dem som stude-
rar vid kommunal vuxenutbildning, variera beroende pa var i landet denne bor och
mojligheterna i den aktuella kommunen.

Folkhogskolesparet

Vad géller folkhdgskolans verksamhet vill SKL uppmarksamma att vissa ungdomar,
daribland ensamkommande barn, far en utbildning som &r likvardig i férhallande till
introduktionsprogram inom ramen for det s.k. folkhdgskolesparet. Folkhdgskolesparet
ar ett projekt som syftar till att mojliggora for landets folkhdgskolor att erbjuda bo-
ende- och studieformer fér ensamkommande ungdomar. Eftersom lagforslaget innebér
att endast studier pa gymnasial niva inom folkhogskola kan ligga till grund for uppe-
hallstillstand kommer verksamheten inom folkhdgskolesparet att paverkas. Det ar tro-
ligt att ungdomar inte kommer att soka sig till denna verksamhet om den inte mojlig-
gor uppehallstillstand. Regeringen maste ta 6vervaganden av denna karaktar i beak-
tande i det fortsatta arbetet med lagstiftningen.

Alla barn och unga ska ha rétt att pabérja och fortsatta sin skolgang

Det maste utredas och klarlaggas att regelverket inte innehaller luckor vad galler réat-
ten till skolgang. Sadana brister riskerar att forsatta kommunen i en situation dar den i

720 kap. 11 § skollagen
8 Se 20 kap. 19-20 88 skollagen
%20 kap. 3, 16 och 17 88 skollagen
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praktiken blir skyldig att ge skolgang utan rétt till ersattning. SKL vill nedan upp-
marksamma vissa grupper, vars ratt till initial och fortsatt skolgang kan ifragaséttas.

Ensamkommande barn som fyller 18 ar under asylprocessen ska som regel flytta till
ett anlaggningsboende i Migrationsverkets regi. Detta innebar inte séllan en flytt fran
en kommun till en annan. SKL tolkar skollagen som att de asylsokande unga som flyt-
tar till en annan kommun efter 18-arsdagen inte har ratt att fortsatta med gymnasieut-
bildningen om de laser pa introduktionsprogram.® SKL &r medvetna om att gymnasi-
eutredningen har foreslagit en andring av regelverket!* men vill patala att denna
lagandring maste trada ikraft sa fort som majligt.

Barn som soker asyl och inte vistas pa forlaggning omfattas inte av lagen (1994:137)
om mottagande av asylstkande m.fl., LMA, om de bor hos en vardnadshavare med
uppehéllstillstand.!? Eftersom ratten till skolgdng som asylsokande &r kopplad till att
individen omfattas av LMA ar det inte sakert att denna grupp har ratt till skolgang
under tiden som asylansokan handlaggs pa samma villkor som andra asylsokande
barn.*® LMA eller skollagen ska darfor dndras sa att det ar helt tydligt att d&ven denna
grupp barn har rétt till skolgang.

Det ar enligt SKL viktigt att de barn som beviljas uppehallstillstand pga. tillfalliga
verkstallighetshinder far ett uppehallstillstand som uppgar till minst 13 manader i tid.
Darigenom omfattas de av samma system och har ratt till samma férmaner som andra
barn och ungdomar. De far under inga omstandigheter ges kortare uppehallstillstand
an 12 manader.

Konsekvenser for socialtjansten gallande ekonomiskt bistand
Allménna synpunkter

SKL staller sig fragande till regeringens bedomning att kostnaderna for det ekono-
miska bistandet skulle minska i och med detta forslag, da atminstone delar av den nu
berérda malgruppen med befintliga regler inte skulle ha beviljats ett uppehallstillstand
och dérmed utvisas ur landet.

Att de foreslagna andringarna innebéar 6kade skatteintakter &r en forhoppning och byg-
ger pa att de personer som beviljas uppehallstillstand enligt forslaget far ett arbete
inom giltighetstiden for nagot av de beviljade tillstanden. Fér dem som inte klarar av

10 Se 29 kap. 3 § skollagen samt 17 kap. 15 § jamfort med 16 kap. 49 § skollagen.
11 Se SOU 2016:77, s. 848.

12 1 8 tredje stycket LMA

1329 kap. 2 § skollagen
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att fullfolja en gymnasieutbildning och/eller inte klarar av att fa ett arbete efter studi-
erna kommer nagra skatteintakter inte att aktualiseras. Dessa personer kommer, savitt
SKL forstar lagforslaget, att utvisas ur landet om nagon annan grund fér uppehallstill-
stand inte finns.

De unga ska forsorja sig genom studiestdd under studietiden

Det kravs enligt SKL att regeringen sékerstéller att de unga som omfattas av lagforsla-
get kan forsorja sig genom det statliga studiestoédssystemet under studietiden. Som
SKL tidigare meddelat har kommunernas ekonomiska bistand till nyanlanda borjat
uppna betydande belopp. Det &r viktigt att denna utveckling inte fortsétter och att det
nu presenterade lagforslaget inte far 6vervaltringseffekter pa socialtjansten.

| CSN:s foreskrifter och allmanna rad om utlandska medborgares rétt till studiestod
exemplifieras nar det finns sarskilda skal for att lamna studiestod till utlandska med-
borgare som inte har permanent uppehéllstillstand.'* I de allmanna raden namns inte
dem som far uppehallstillstand pga. verkstallighetshinder. Det maste i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sakerstallas att de som omfattas av lagforslaget samt dem som far
uppehallstillstand pga. tillfalliga hinder i verkstalligheten kan uppbéra studiestdd pa
samma villkor som andra ungdomar som &r bosatta i landet. Forsorjningen for elever i
t.ex. gymnasiesarskolan maste aven sakerstéllas.

Det ar inte en uppgift for socialtjansten att svara for vuxnas kostnader i samband med
studier.®® Nivan pa studiestodet for dem som omfattas av lagforslaget maste darfor
vara tillrackligt hog for att uppna skélig levnadsniva. Det ska inte bli aktuellt att utge
kompletterande ekonomiskt bistand under studietiden annat &n i undantagsfall. Det
finns en risk att socialtjansten avslar anstékan om ekonomiskt bistand for den som stu-
derar. Normalt staller socialtjansten krav pa den enskilde att sta till arbetsmarknadens
forfogande for att kunna uppbéra bistand. Det kan dock vara sarskilt svart nar social-
tjansten har vetskap om att ett sadant agerande riskerar att medféra ett aterkallande av
uppehallstillstandet.

Lagforslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand

Aven med beaktande av att studerandes behov som regel inte ska tillgodoses genom
ekonomiskt bistand bedomer SKL att det nu presenterade lagforslaget kommer att in-

14 Se allmanna rad till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket studiestodslagen
(1999:1395) i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS 2006:7) om ut-
landska medborgares ratt till studiestdd, omtryckt CSNFS 2016:1, s. 4 f.

15 Prop. 1979/80:1 s. 201
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nebara dkade utgifter for ekonomiskt bistand och dkad administration for socialtjans-
ten. Det ska, enligt SKL, inforas en bestammelse i studiestddslagen om att kommunen
ska kunna begéra att retroaktivt beviljat studiestod betalas ut till socialndmnden, lik-
nande den bestdimmelse som finns i socialforsakringsbalken gallande vissa socialfor-
sikringsformaner.

Det kommer att uppsta luckor i studiestodssystemet, varpa kommunens yttersta ansvar
kan komma att aktualiseras. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier inte bed-
rivs. Det ar darfor viktigt att de unga som berdrs av lagforslaget har mojlighet att ar-
beta under tiden i Sverige. Vidare kan dem som inte nar upp till sadana studieresultat
som kravs for att uppbéra studieférmaner komma att soka ekonomiskt bistand. Indivi-
dens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlagger ett drende om aterkal-
lande av uppehallstillstand har inte berorts i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran att
ett drende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om ater-
kallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt 1ang. Hur forsorjningen
ser ut for dem som bedriver deltidsstudier som i vissa fall utgor grund for uppehalls-
tillstand har inte heller diskuterats.

Det kommer dessutom att forekomma att den enskilde inte ansoker om t.ex. studiestod
i tillrackligt god tid, varpa denne séker ekonomiskt bistand i avvaktan pa utbetalning
av t.ex. studiebidrag och studielan. Det ar da viktigt att kommunen kan begéra att fa
utbetalt studiestddet for att tacka utgifterna for sadant bistand.

Det saknas i utkastet till lagradsremiss ett resonemang om hur de ungas forsorjning
under det sex manader langa tillstandet efter fullféljd gymnasieutbildning ska tillgodo-
ses. Eftersom tillstandet understiger ett ar har SKL svart att se att denna grupp omfat-
tas av etableringen. For att fa pabarja ett arbetsmarknadspolitiskt program kravs bl.a.
att en anvisning till programmet ar arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Den som inte
far ett arbete omedelbart efter studierna kommer att soka ekonomiskt bistand. Det &r
aven troligt att en viss andel inte kommer att fa ett arbete under denna period, varpa de
kommer att utvisas nar uppehallstillstandet gar ut.

SKL noterar dértill att viss lagstiftning forutsatter att den enskilde beviljas ett uppe-
hallstillstand som kan ligga till grund for folkbokféring.” Det &r viktigt att regeringen
sakerstaller att den som far sex manaders uppehallstillstand inte faller utanfor olika
valfardssystem till foljd av att langden pa tillstandet &r otillracklig for att i sig ligga till
grund for folkbokforing.

16 Se 107 kap. 5 § socialforsakringshalken (2010:110).
7 Se t.ex. 2-3 88§ lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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Tidsperioden mellan tva uppehallstillstand

Det ar enligt SKL viktigt att de studerande, under tiden som forlangningsansdkan pro-
vas, kan uppbéra de formaner och kvarsta i de system som géllt under tiden for det
forsta uppehallstillstandet. SKL noterar i denna del regeringens promemoria Ett sam-
manhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand, DS 2016:45. Det &r
viktigt att dven de grupper som omfattas av det nu aktuella lagforslaget om uppehalls-
tillstand pga. studier beaktas i lagstiftningsarbetet med den nyssnamnda departements-
skrivelsen.

Konsekvenser for socialtjansten i 6vrigt samt halso- och sjukvarden

Eftersom godkanda studieresultat och standig progression utgor en forutsattning for
uppehallstillstand kan det, enligt SKL, finnas behov av ytterligare stodatgarder for att
kunna fullfélja studierna, t.ex. kontaktperson och/eller vard och stod av barn- och ung-
domspsykiatrin.

Att psykisk ohélsa i allmanhet bedoms vara orsak till ett stort vardbehov och nagot
som beddms 6ka bland asylsokande och nyanlanda framgar bl.a. av Socialstyrelsens
slutrapport fran oktober 2016. | rapporten anges dven att behovet av stod i vardagen
och regelbundna rutiner kring mat, sémn och aktiviteter &r framtradande hos ensam-
kommande barn och en avsaknad av detta paverkar den psykiska hélsan och skapar ef-
terfragan pa psykisk vard. Problem med drogmissbruk ar ocksa nagot som forekom-
mer och som paverkar halsan hos ensamkommande barn.8SKL vill betona att landets
kommuner upplever stora utmaningar i att planera for sin verksamhet med anledning
av de standiga nya regelverk som presenteras inom det utlanningsrattsliga omradet vid
skilda tillfallen. SKL anser att det ar mycket svart att forutse omfattningen av de grup-
per som berdrs av de nya reglerna och vilka krav det medfér for kommunen nar det
galler att tillhandahalla adekvata boendeldsningar och andra insatser. Det &r t.ex.
mycket svart att veta i vilken omfattning de unga som berérs av lagforslaget kommer
att behdva vara placerade eller bo i egna boenden. Kraven pa studieresultat som en
forutsattning for uppehallstillstand riskerar att medféra att en storre grupp av ungdo-
mar ar beroende av att vara placerade aven efter 18-arsdagen.

SKL menar dessutom att samordningen mellan de olika nya regelverk som kommer att
trada ikraft inte &r tillrackligt genomténkt. Nya regler kring kommuner och landstings
rétt till ersattning for mottagandet av ensamkommande barn trader ikraft under 2017.
Vid tillkomsten av det nyssndmnda regelverket har det forutsatts att en inte obetydlig
andel ungdomar inte behover vara placerade efter 18 ars alder. De nu presenterade

18 Se Socialstyrelsens slutrapport, Halso- och sjukvard och tandvard till asylsokande och nyanlanda, ok-
tober 2016, s. 29.
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reglerna riskerar dock att innebéra att fler unga behover ett sddant stod och det ifraga-
sétts om regeringen har tagit detta i beaktande. En foljd av de nya ersattningsreglerna
ar dessutom att fler unga asylsokande tvingas flytta mellan kommuner om de fyller
18 ar under tiden som deras asylansokan handlaggs, vilket knappast r gynnsamt for
formagan att tillgodogdra sig en utbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna lamnar en reservation med hanvisning
till eget yrkande att den tidigare versionen av yttrandet ska lamnas in till departe-
mentet, se bilaga 1.

Liberalerna lamnar sarskilt yttrande, se bilaga 2.
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Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna

Vi anser att foljande forslag till yttrande ar det som ska skickas till justitiede-
partementet som SKL:s yttrande 6ver remissen Utkast till lagradsremiss Up-
pehallstillstand for studier pd gymnasial niva:

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det har varit forenat med
stora svarigheter att forsta vad lagforslaget innebér och vilka grupper som om-
fattas av de olika bestdammelserna.

e SKL:s yttrande &r begransat till de fragor som far konsekvenser for landets
kommuner, landsting och regioner. Regeringen har helt forbisett att analysera
konsekvenserna av lagforslaget for forbundets medlemmar.

e Kommuner och landsting maste fa statlig ersattning for kostnader for motta-
gande av dem som omfattas av forslaget. Ersattning maste aven ges for dem
som far uppehallstillstand pga. tillfalliga hinder i verkstalligheten.

e SKL menar att lagforslaget medfér 6kade kostnader fér kommunen bl.a. ef-
tersom efterfragan pa studier inom gymnasieskolan och den kommunala vux-
enutbildningen kommer att 6ka. Forslaget medfor dven dkade utgifter for eko-
nomiskt bistand samt riskerar att innebéara ett 6kat behov av vard- och stodin-
satser fran socialtjansten samt halso- och sjukvarden. Regeringen maste saker-
stalla att kommuner, landsting och regioner far ekonomisk kompensation for
kostnaderna.

e SKL ifragasatter starkt att larare och annan skolpersonal i praktiken far ett
orimligt stort ansvar for fragan om uppehallstillstand. Konsekvenserna for
dessa yrkesgrupper maste analyseras och regelverket revideras sa att skolper-
sonalens ansvar blir sa litet som mojligt.

o Foreskrifterna angaende kravet att aktivt delta i utbildningen maste forankras
hos bertrda aktorer, bl.a. landets kommuner, innan de faststalls.

e SKL anser att langden pa de olika tillstanden &r otillracklig. Regeringen maste
gora en grundlig analys kring vad som &r rimligt for vad individer med begran-
sad studiebakgrund kan klara av och faststalla langden dérefter.

e Det maste klargéras om vissa utbildningar inom bl.a. den kommunala vuxen-
utbildningen samt folkhogskolan ska beréttiga till uppehallstillstand.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

®
\

Sveriges 2017-01-09 Vart dnr: 2(12)
Kommuner 16/06750
och Landsting

Ert dnr:

Ju2016/08546/L7

e Det krévs skyndsamma andringar i bl.a. skollagen (2010:800) for att séker-
stalla att alla asylsokande har ratt att pabdrja och fortsatta sin skolgang. Det ar
viktigt att regeringen sakerstaller att uppehallstillstand som understiger ett ar
inte beviljas.

e Det maste sékerstallas att de ungas forsorjning under studietiden tillgodoses
genom det statliga studiestodssystemet och att ekonomiskt bistand inte aktuali-
seras annat an i undantagsfall. En bestdmmelse om att retroaktivt studiestéd
kan utbetalas till socialndmnden ska inforas.

Forbundets stéllningstagande
Generella synpunkter

SKL:s allménna intryck av utkastet till lagradsremiss ar att innehallet &r mycket svar-
begripligt. Det har varit forenat med stora svarigheter att forsta vilka grupper av barn
och unga som omfattas av de olika bestimmelserna. SKL befarar att saval nyanlanda
som personal inom landets kommunala verksamheter kommer att fa svart att forhalla
sig till regelverket. Det &r viktigt att regeringen tillser att de samhallsaktorer som be-
rors av lagforslaget far relevant och forstaelig information angaende innebdrden.

SKL:s yttrande ar huvudsakligen begransat till mojliga konsekvenser av lagforslaget
for forbundets medlemmar. Underlaget ar dock alltfor bristféalligt for att det ska vara
mojligt att pa ett grundligt satt ta stallning till konsekvenserna for kommuner, lands-
ting och regioner i saval ekonomiska som 6vriga avseenden. Det hade varit SKL:s
forhoppning att regeringen tagit uppdraget att beskriva konsekvenserna for de sam-
héllsinstitutioner som berdrs av forslagen mer seriost. SKL har, med en sa kort remiss-
tid, ingen majlighet att pa detaljniva utreda vilka effekter de presenterade forslagen
kan tankas fa.

Ratten till statlig ersattning for mottagande maste sakerstallas

Det finns redan idag brister i regelverket vad galler kommuners och landstings rétt till
statlig ersattning for mottagandet av dem som far uppehallstillstand pga. tillfalliga
hinder i verkstalligheten, t.ex. vissa ensamkommande barn.* SKL har redan péatalat
detta forhéllande for regeringen.? Det ska ater understrykas att dndringar i detta avse-
ende maste ske skyndsamt eftersom dagens situation &r ohallbar. Det ar dessutom vik-
tigt att regeringen kommunicerar till landets kommuner, landsting och regioner att det
pagar ett arbete med att se 6ver regelverket i denna del.

! Den som far uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) omfattas inte av 5-5 a 8§
férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar.
2 Se Hemstallan fran Sveriges Kommuner och Landsting, den 2 november 2016, dnr 16/05984
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| utkastet i lagradsremiss saknas det ett resonemang kring statlig ersattning till landets
kommuner och landsting for kostnader kopplat till mottagande av de barn och unga
som omfattas av de nya grunderna for uppehallstillstand enligt forslaget. Det &r viktigt
att regelverket kring ersattning for barn och unga, dven de som inte ar ensamkom-
mande, ses Over sa att ratten till ersattning for denna grupp sakerstalls.

Konsekvenser fér gymnasieskolans verksamhet
Lagforslaget medfor 6kade kostnader for kommuner

Den konsekvensanalys som regeringen presenterar vad géller skolan &r enligt SKL:s
uppfattning klart undermalig. Eftersom en forutséttning for uppehallstillstand ar stu-
dier pa gymnasial niva ar det en sjalvklar konsekvens, enligt SKL, att efterfragan pa
sadan utbildning kommer att 6ka. Den genomsnittliga kostnaden for en gymnasieelev
var ar 2015 knappt 115 000 kronor per ar. For en nyanland elev ar siffran hogre. Rege-
ringen har dock valt att inte gora ndgon bedomning av i vilken utstrackning elevanta-
let kommer att 6ka, och déarmed inte heller hur mycket de kommunala kostnaderna
kommer att 6ka. Da lagforslaget tydligt riktar in sig pa ett okat studiedeltagande ar det
ocksa SKL:s bestamda uppfattning att finansieringsprincipen ska tillampas.

Det ar dessutom troligt att eleverna som omfattas av lagforslaget kommer att ha ett
storre behov av stodatgarder, pedagogiska insatser och individanpassade losningar for
att kunna genomfora studierna inom giltighetstiden for uppehallstillstdnden. Uppre-
pade omprovningar av uppehallstillstanden medfor 6kad stress och psykisk belastning
pa eleverna, vilket i sig paverkar larandet och stodbehoven. Dessa omstandigheter kan
innebara hogre krav pa skolverksamheten och 6kade kostnader. Har ska sarskilt nam-
nas behovet av studiehandledning pa elevernas modersmal, studie- och yrkesvagled-
ning samt personal inom elevhalsan, sasom kuratorer, skolskoterskor och psykologer.
Det kan &ven finnas behov av ytterligare kompetensutveckling for lararna for att sa-
kerstalla att de kan moéta de unga nyanléandas behov.

Ett stort ansvar pa larare och 6vrig skolpersonal

Lagforslaget innebar i praktiken att larare och évrig skolpersonal far ett orimligt stort
ansvar for fragan om den unges réatt att stanna i Sverige. SKL é&r starkt ifragasattande
till ett regelverk som far sadana konsekvenser for personalen i skolan. Det ar orovack-
ande att regeringen helt forbisett de foljder som lagforslaget medfor i denna del. Rege-
ringen maste darfor gora en grundlig konsekvensanalys och tillse att regelverket ut-
formas pa ett sadant satt att lararens och den dvriga skolpersonalens ansvar i fragan
om uppehallstillstand blir sa litet som majligt.
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Redan forhallandet att uppehallstillstandets langd i vissa fall motsvarar langden pa
studieplanen medfor att skolan far en mycket stor inverkan pa uppehallstillstandets
giltighetstid. Ett icke godkant studieresultat kan dartill medféra ett aterkallande av ett
uppehallstillstand eller ett avslag pa ansokan om forlangt tillstand. Att den enskilde
lararen, genom beslutet att godkanna eller inte godkéanna en elev, béar ett sa stort an-
svar for fragan om elevens réatt att stanna i Sverige ar helt orimligt. Larare stalls infor
svara etiska stallningstaganden som inte &r forenliga med den undervisande rollen. Ett
sadant ansvar riskerar dven att medféra en dkad stress och psykisk belastning pa de
aktuella yrkesgrupperna. Aven risken for hot mot yrkesgrupperna kan 6ka. Ogynn-
samma arbetsvillkor riskerar att medfdra en storre brist pa larare an vad som redan ar
fallet idag.

SKL menar aven att kravet pa att den unge varije ar ska redovisa studieaktivitet far
konsekvenser for larare och annan skolpersonal trots att detta inte ar regeringens av-
sikt. Det kan finnas elever som aktivt deltar i utbildningen men som &nda inte nar upp
till godkéanda betyg och dér lararens bedémning av om t.ex. elevens franvaro ar god-
tagbar eller inte kan bli mer eller mindre avgorande for fragan om fortsatt uppehalls-
tillstand. Regelverket far enligt SKL inte medfora att en enskild larares subjektiva
bedémning far avgorande konsekvenser for den enskildes vistelse i Sverige. Foreskrif-
terna angaende kravet pa aktivt deltagande i utbildningen maste darfor utformas i sam-
rad med berorda aktorer for att sakerstélla att skolverksamhetens synpunkter tillvara-
tas.

SKL anser dessutom att det saknas en analys av hur elevernas férmaga att tillgodogora
sig undervisningen paverkas av kortare uppehallstillstand samt tillstand som arligen
kan komma att bli foremal for aterkallande. SKL befarar att elevernas formaga att
tillgodogora sig studierna kan paverkas negativt av sadana aterkommande omprov-
ningar av tillstandet.

Langden pa uppehallstillstanden baseras inte pa ett tillrackligt gott underlag

Den foreskrivna langden pa de olika tillstanden maste, enligt SKL, baseras pa en mer
grundlig och ingdende analys kring vad som ar majligt och rimligt for nyanlanda ung-
domar med begransad studiebakgrund att klara av. SKL anser att fyra ar &r en orimligt
kort tid for att fullfolja saval introduktionsprogram som nationellt program for en in-
divid med kort studiebakgrund. Tretton manader, med majlighet till forlangning i tret-
ton manader, kommer i flera fall att vara otillrackligt for att uppna behorighet for nat-
ionellt program. En realistisk langd pa uppehallstillstanden bidrar till 6kad studiero for
eleverna och reducerar stressen och den psykiska belastningen pa larare och 6vrig
skolpersonal.
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Utifran tillganglig sprakforskning konstaterar SKL att det kan ta minst fem ar for ny-
anlanda elever att utveckla ett skolsprak.® Av SKL:s kontakter med Nationellt centrum
for svenska som andrasprak framkommer att elever med goda forutséttningar och
minst sex ars utbildningsbakgrund kan kvalificera sig for studier pa nationellt program
efter 2-2,5 ar vid sprakintroduktion. Hur vél eleven lyckas beror dock pa flera andra
faktorer utover studiebakgrund, sasom halsa och tillgangen till stédinsatser. En del av
de nyanlédnda unga som kommer till Sverige har en mycket begrénsad studiebakgrund.
Den stress och oro som upprepade férlangningsansdkningar riskerar att medfora kan
innebdra en forlangd studietid.

SKL noterar dven att det i utkastet till lagradsremiss namns att incitamenten for att
paborja studier pa nationellt program forstarks och att elever ska uppmuntras till stu-
dier pa gymnasial niva. Utifran de signaler som SKL far fran forbundets medlemmar
har asylsdkande och nyanldnda ungdomar ofta en mycket stark motivation att studera.
Tiden for uppehallstillstdnden maste ge de nyanlanda ungdomarna en reell mojlighet
att fullfolja studierna. Det framstar enligt SKL som olyckligt att investera i en pabor-
jad utbildning for nyanléanda unga och dérefter utvisa dem, vilket kan bli fallet for dem
som inte har ett skyddsbehov.

Utbildningen pa introduktionsprogram varierar

Det maste enligt SKL i det fortsatta lagstiftningsarbetet beaktas att alla studier inte
ligger pa en renodlat grundlaggande eller gymnasial niva. Det framstar som olyckligt
om elever som laser sprakintroduktion med god progression och goda studieresultat
utvisas efter uppehallstillstand i 13 manader samt ett tillstand for fortsatta studier i

13 manader pga. att behdrighet inte nationellt program formellt inte har uppnatts. Det
finns idag manga flexibla och individualiserade l16sningar som innebér att elever har
en studieplan som inbegriper kurser saval inom introduktionsprogram som nationellt
program.

SKL vill &ven uppmarksamma att det foreslagna regelverket kan ge olika mojligheter
for eleverna beroende pa var i landet de ar bosatta. Regelverket kring vilka kurser som
ska omfattas av introduktionsprogram och kursernas omfattning ar generellt utformat
och ger kommunerna en viss valfrihet i utformningen. Sprakintroduktion ska innehalla
undervisning i svenska eller svenska som andrasprak. | évrigt far utbildningen inne-
halla amnen pé sdval grundskoleniva som gymnasieniva.* Uppfattningen om vad som
motsvarar heltidsstudier varierar ocksa.®

3 Collier, Virginia P (1987), Age and Rate of Acquisition of Second Language for Academic Purposes
4 Se 6 kap. 8 § gymnasieférordningen (2010:2039)
5 Se 17 kap. 6 § skollagen och SOU 2016:77 s. 592 f.
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Den kommunala vuxenutbildningen
Fler elever vid den kommunala vuxenutbildningen

Eftersom studier pa gymnasial niva inom den kommunala vuxenutbildningen och den
sarskilda utbildningen for vuxna kan mojliggora ett uppehallstillstand kommer fler
personer att vilja studera vid dessa utbildningar. Detta medfor 6kade kostnader for
landets kommuner. Fler ansdkningar innebadr dessutom en 6kad administration.

Kostnaden for det 0kade antalet elever inom den kommunala vuxenutbildningen
kommer i storre utstrackning att baras av kommuner med forhallandevis manga nyan-
landa unga, till skillnad fran vad som galler i gymnasieskolan. Ett stérre elevantal i
gymnasieskolan kommer namligen att fangas upp av det kommunala utjamningssy-
stemet. Finansieringen av denna, férmodat 6kande antal elever, blir darmed gemen-
sam for kommunsektorn. Inom dem kommunala vuxenutbildningen finns inget mot-
svarande fordelningssystem. Da det saknas underlag for att gora en kvalificerad be-
démning av saval de totala kostnaderna, som fordelningen av detsamma, ar det viktigt
att konsekvenserna av forslagen analyseras och att det inférs en ekonomisk reglering.

SKL bedémer att lagforslaget kan innebara ett storre tryck pa kommunerna att tillhan-
dahalla individanpassade I6sningar dven inom ramen for den kommunala vuxenut-
bildningen. Det kan dessutom uppsta ett storre behov av olika stodfunktioner. Harvid
noterar SKL att det inom den kommunala vuxenutbildningen inte finns nagon ratt till
elevhalsa pd samma sétt som inom gymnasieskolan.® Det ar dven SKL:s uppfattning
att studie- och yrkesvégledningen inte alltid ar lika val utvecklad inom den kommu-
nala vuxenutbildningen jamfort med gymnasieskolan. Behovet av studiehandledning
inom den kommunala vuxenutbildningen kommer sannolikt att 6ka.

Studier pa bade grundlaggande och gymnasial niva ar vanligt

SKL anser inte att det av lagforslaget framgar om en kombination av utbildningsni-
vaer inom den kommunala vuxenutbildningen, som liknar studier vid introduktions-
program, majliggor ett uppehallstillstand.

Det ar vanligt att enskilda individer inom den kommunala vuxenutbildningen l&ser
kurser pa saval grundlaggande som gymnasial niva i kombination med svenska for
invandrare. Om &ven denna grupp ska kunna fa uppehallstillstand med stod av lagfor-
slaget maste konsekvenserna for landets kommuner analyseras och finansiering séker-
stéllas.

6 Se 2 kap. 25-26 88 skollagen
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SKL vill &ven belysa att det utifran befintligt regelverk inte finns en rattighet for alla
individer bosatta i kommunen att delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva, motsvarande regelverket for sddan utbildning p& grundldggande niva.” En ratt att
delta i kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva galler under vissa forutsattning-
ar.2 Kommunen ska darutover striava efter att erbjuda utbildning som motsvarar svarar
mot efterfragan och behov samt informera om mojligheterna till utbildning pa gymn-
asial niva och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning.® Den
enskildes majlighet att fa stanna i Sverige kan saledes, vad géller dem som studerar
vid kommunal vuxenutbildning, variera beroende pa var i landet denne bor och moj-
ligheterna i den aktuella kommunen.

Folkhogskolesparet

Vad géller folkhdgskolans verksamhet vill SKL uppmarksamma att vissa ungdomar,
daribland ensamkommande barn, far en utbildning som &r likvardig i férhallande till
introduktionsprogram inom ramen for det s.k. folkhdgskolesparet. Folkhdgskolesparet
ar ett projekt som syftar till att mojliggora for landets folkhdgskolor att erbjuda bo-
ende- och studieformer fér ensamkommande ungdomar. Eftersom lagforslaget innebér
att endast studier pa gymnasial niva inom folkhogskola kan ligga till grund for uppe-
hallstillstand kommer verksamheten inom folkhdgskolesparet att paverkas. Det ar tro-
ligt att ungdomar inte kommer att soka sig till denna verksamhet om den inte mojlig-
gor uppehallstillstand. Regeringen maste ta 6vervaganden av denna karaktar i beak-
tande i det fortsatta arbetet med lagstiftningen.

Alla barn och unga ska ha ratt att pabérja och fortsatta sin skolgang

Det maste utredas och klarlaggas att regelverket inte innehaller luckor vad galler réat-
ten till skolgang. Sadana brister riskerar att forsatta kommunen i en situation dar den i
praktiken blir skyldig att ge skolgang utan rétt till ersattning. SKL vill nedan upp-
marksamma vissa grupper, vars ratt till initial och fortsatt skolgang kan ifragaséttas.

Ensamkommande barn som fyller 18 ar under asylprocessen ska som regel flytta till
ett anlaggningsboende i Migrationsverkets regi. Detta innebar inte séllan en flytt fran
en kommun till en annan. SKL tolkar skollagen som att de asylsdkande unga som flyt-
tar till en annan kommun efter 18-arsdagen inte har rétt att fortsatta med gymnasieut-
bildningen om de laser pa introduktionsprogram.® SKL &r medvetna om att gymnasi-

720 kap. 11 § skollagen

8 Se 20 kap. 19-20 88 skollagen

%20 kap. 3, 16 och 17 88 skollagen

10 Se 29 kap. 3 § skollagen samt 17 kap. 15 § jamfort med 16 kap. 49 § skollagen.
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eutredningen har foreslagit en andring av regelverket!* men vill patala att denna
lagandring maste trada ikraft sa fort som majligt.

Barn som soker asyl och inte vistas pa forlaggning omfattas inte av lagen (1994:137)
om mottagande av asylstkande m.fl., LMA, om de bor hos en vardnadshavare med
uppehéllstillstand.!? Eftersom ratten till skolgdng som asylsokande &r kopplad till att
individen omfattas av LMA &r det inte sakert att denna grupp har ratt till skolgang
under tiden som asylansokan handlaggs pa samma villkor som andra asylsékande
barn.*® LMA eller skollagen ska darfor dndras sa att det ar helt tydligt att d&ven denna
grupp barn har rétt till skolgang.

SKL vill &ven patala vikten av att det sakerstalls att barn inte beviljas uppehallstill-
stand som understiger ett ar. Personer med kortare uppehallstillstand &n tolv manader
blir inte folkbokforda. Eftersom flera regelverk bygger pa att individen ska vara bo-
satt i Sverige finns det en risk att de som far kortare tillstand utesluts fran vissa ba-
sala formaner, daribland skolgang samt halso- och sjukvérd.*

Konsekvenser for socialtjansten gallande ekonomiskt bistand
Allménna synpunkter

SKL staller sig fragande till regeringens bedomning att kostnaderna for det ekono-
miska bistandet skulle minska i och med detta forslag, da atminstone delar av den nu
berérda malgruppen med befintliga regler inte skulle ha beviljats ett uppehallstillstand
och darmed utvisas ur landet.

Att de foreslagna andringarna innebér 6kade skatteintékter ar en férhoppning och
bygger pa att de personer som beviljas uppehallstillstand enligt forslaget far ett arbete
inom giltighetstiden for nagot av de beviljade tillstanden. Fér dem som inte klarar av
att fullfolja en gymnasieutbildning och/eller inte klarar av att fa ett arbete efter studi-
erna kommer nagra skatteintakter inte att aktualiseras. Dessa personer kommer, savitt
SKL forstar lagforslaget, att utvisas ur landet om nagon annan grund for uppehallstill-
stand inte finns.

11 Se SOU 2016:77, s. 848.

12 1 8 tredje stycket LMA

1329 kap. 2 § skollagen

14 Se 29 kap. 2 § skollagen samt 3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) och 4 § lagen (2008:344) om
halso- och sjukvard &t asylsokande m.fl.
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De unga ska forsorja sig genom studiestdd under studietiden

Det kravs enligt SKL att regeringen sékerstéller att de unga som omfattas av lagfor-
slaget kan forsorja sig genom det statliga studiestodssystemet under studietiden. Som
SKL tidigare meddelat har kommunernas ekonomiska bistand till nyanlanda borjat
uppna betydande belopp. Det &r viktigt att denna utveckling inte fortsatter och att det
nu presenterade lagforslaget inte far 6vervaltringseffekter pa socialtjansten.

| CSN:s foreskrifter och allmanna rad om utlandska medborgares rétt till studiestod
exemplifieras nér det finns sarskilda skél for att lamna studiestod till utlandska med-
borgare som inte har permanent uppehallstillstand.® | de allménna rdden namns inte
dem som far uppehallstillstand pga. verkstallighetshinder. Det maste i det fortsatta
lagstiftningsarbetet sakerstallas att de som omfattas av lagforslaget samt dem som far
uppehallstillstand pga. tillfalliga hinder i verkstalligheten kan uppbéra studiestdd pa
samma villkor som andra ungdomar som &r bosatta i landet. Forsorjningen for elever i
t.ex. gymnasiesarskolan maste aven sakerstéllas.

Det ar inte en uppgift for socialtjansten att svara for vuxnas kostnader i samband med
studier.® Nivan pa studiestodet for dem som omfattas av lagforslaget maste darfor
vara tillrackligt hog for att uppna skélig levnadsniva. Det ska inte bli aktuellt att utge
kompletterande ekonomiskt bistand under studietiden annat &n i undantagsfall. Det
finns en risk att socialtjansten avslar ansékan om ekonomiskt bistand for den som stu-
derar. Normalt staller socialtjansten krav pa den enskilde att sta till arbetsmarknadens
forfogande for att kunna uppbéra bistand. Det kan dock vara sarskilt svart nar social-
tjansten har vetskap om att ett sadant agerande riskerar att medféra ett aterkallande av
uppehallstillstandet.

Lagforslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistand

Aven med beaktande av att studerandes behov som regel inte ska tillgodoses genom
ekonomiskt bistand bedomer SKL att det nu presenterade lagforslaget kommer att
innebara okade utgifter for ekonomiskt bistand och 6kad administration for social-
tjansten. Det ska, enligt SKL, inféras en bestdimmelse i studiestodslagen om att kom-
munen ska kunna begéra att retroaktivt beviljat studiestod betalas ut till socialndmn-
den, liknande den bestdimmelse som finns i socialforsékringsbalken gallande vissa
socialforsakringsformaner.t’

15 Se allmanna rad till 2 kap. 4 § fjarde stycket och 3 kap. 4 § fjarde stycket studiestodslagen
(1999:1395) i Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allménna rad (CSNFS 2006:7) om ut-
landska medborgares ratt till studiestdd, omtryckt CSNFS 2016:1, s. 4 f.

16 Prop. 1979/80:1 s. 201

17 Se 107 kap. 5 § socialforsakringshalken (2010:110).

9(12)
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Det kommer att uppsta luckor i studiestodssystemet, varpa kommunens yttersta ansvar
kan komma att aktualiseras. Sa kan vara fallet under sommaren, néar studier inte bed-
rivs. Det ar darfor viktigt att de unga som berdérs av lagforslaget har mojlighet att ar-
beta under tiden i Sverige. Vidare kan dem som inte nar upp till sddana studieresultat
som kravs for att uppbara studieformaner komma att séka ekonomiskt bistand. Indivi-
dens forsorjning under tiden som Migrationsverket handlagger ett drende om aterkal-
lande av uppehallstillstand har inte berorts i utkastet till lagradsremiss. Tiden fran att
ett arende om aterkallande av tillstand aktualiseras fram till dess att beslutet om ater-
kallande vunnit laga kraft riskerar enligt SKL att bli relativt 1ang. Hur forsorjningen
ser ut for dem som bedriver deltidsstudier som i vissa fall utgor grund for uppehalls-
tillstand har inte heller diskuterats.

Det kommer dessutom att forekomma att den enskilde inte ansoker om t.ex. studiestdd
i tillrackligt god tid, varpa denne séker ekonomiskt bistand i avvaktan pa utbetalning
av t.ex. studiebidrag och studielan. Det ar da viktigt att kommunen kan begéra att fa
utbetalt studiestodet for att tacka utgifterna for sadant bistand.

Det saknas i utkastet till lagradsremiss ett resonemang om hur de ungas férsorjning
under det sex manader langa tillstandet efter fullféljd gymnasieutbildning ska tillgo-
doses. Eftersom tillstandet understiger ett ar har SKL svart att se att denna grupp om-
fattas av etableringen. For att fa paborja ett arbetsmarknadspolitiskt program kravs
bl.a. att en anvisning till programmet ar arbetsmarknadspolitiskt motiverad. Den som
inte far ett arbete omedelbart efter studierna kommer att soka ekonomiskt bistand. Det
ar aven troligt att en viss andel inte kommer att fa ett arbete under denna period, varpa
de kommer att utvisas nar uppehallstillstandet gar ut.

SKL noterar dartill att viss lagstiftning forutsatter att den enskilde beviljas ett uppe-
hallstillstand som kan ligga till grund for folkbokféring.* Det r viktigt att regeringen
sakerstaller att den som far sex manaders uppehallstillstand inte faller utanfor olika
valfardssystem till foljd av att langden pa tillstandet &r otillracklig for att i sig ligga till
grund for folkbokforing.

Tidsperioden mellan tva uppehallstillstand

Det ar enligt SKL viktigt att de studerande, under tiden som forlangningsansdkan pro-
vas, kan uppbéra de formaner och kvarsta i de system som gallt under tiden for det
forsta uppehallstillstandet. SKL noterar i denna del regeringens promemoria Ett sam-
manhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand, DS 2016:45. Det &r
viktigt att dven de grupper som omfattas av det nu aktuella lagforslaget om uppehalls-

18 Se t.ex. 2-3 88 lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
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tillstand pga. studier beaktas i lagstiftningsarbetet med den nyssnamnda departements-
skrivelsen.

Konsekvenser for socialtjansten i ovrigt samt halso- och sjukvarden

Eftersom godkanda studieresultat och standig progression utgor en forutsattning for
uppehallstillstand finns det, enligt SKL, en risk for 6kad psykisk belastning hos vissa
unga. En sadan stress kan bidra till psykosocial oro och psykisk ohalsa hos vissa unga,
vilket i sig far konsekvenser for saval socialtjansten som hélso- och sjukvarden. En
forsémrad psykisk halsa kan i sig innebéra att de unga som omfattas av lagforslaget ar
i behov av ytterligare stodatgarder for att klara av att fullfolja studierna, t.ex. kontakt-
person och/eller vard och stdd av barn- och ungdomspsykiatrin. Aven verksamheten
inom skolan kan komma att paverkas.

Att psykisk ohélsa bedoms vara orsak till ett stort vardbehov och nagot som bedoms
6ka bland asylsokande och nyanlanda framgar bl.a. av Socialstyrelsens slutrapport
fran oktober 2016. | rapporten anges aven att behovet av stod i vardagen och regel-
bundna rutiner kring mat, sdmn och aktiviteter ar framtrddande hos ensamkommande
barn och en avsaknad av detta paverkar den psykiska halsan och skapar efterfragan pa
psykisk vard. Problem med drogmissbruk ar ocksa nagot som férekommer och som
paverkar halsan hos ensamkommande barn.*®

SKL vill betona att landets kommuner upplever stora utmaningar i att planera for sin
verksamhet med anledning av de standiga nya regelverk som presenteras inom det
utlanningsrattsliga omradet vid skilda tillfallen. SKL anser att det &r mycket svart att
forutse omfattningen av de grupper som berdrs av de nya reglerna och vilka krav det
medfor for kommunen nér det géller att tillhandahalla adekvata boendelsningar och
andra insatser. Det ar t.ex. mycket svart att veta i vilken omfattning de unga som be-
rors av lagforslaget kommer att behdva vara placerade eller bo i egna boenden. Kra-
ven pa studieresultat som en forutséttning for uppehallstillstand riskerar att medféra
att en storre grupp av ungdomar &r beroende av att vara placerade aven efter 18-
arsdagen.

SKL menar dessutom att samordningen mellan de olika nya regelverk som kommer att
trada ikraft inte &r tillrackligt genomténkt. Nya regler kring kommuner och landstings
rétt till ersattning for mottagandet av ensamkommande barn trader ikraft under 2017.
Vid tillkomsten av det nyssndmnda regelverket har det forutsatts att en inte obetydlig
andel ungdomar inte behover vara placerade efter 18 ars alder. De nu presenterade
reglerna riskerar dock att innebéra att fler unga behover ett sddant stod och det ifraga-

19 Se Socialstyrelsens slutrapport, Halso- och sjukvard och tandvard till asylsokande och nyanlanda,
oktober 2016, s. 29.
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sétts om regeringen har tagit detta i beaktande. En foljd av de nya ersattningsreglerna
ar dessutom att fler unga asylsékande tvingas flytta mellan kommuner om de fyller
18 ar under tiden som deras asylansokan handlaggs, vilket knappast dr gynnsamt for
formagan att tillgodogdra sig en utbildning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
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Sarskilt Yttrande fran Liberalerna, Arbetsutskottets telefonsammantrade den 9
januari 2017

Utkast till lagradsremiss Uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva
Liberalerna anser att:

1. Regeringen foreslar att individer som inte har asylskal ska fa uppehallstillstand pa
grund av gymnasiestudier. Vi forstar att manga av dessa individer befinner sig i en
bekymmersam situation men Sverige har en reglerad invandring och vi maste
prioritera dem som har asylskal. Darfor menar vi att de som har asylskal ska fa skydd
medan den som saknar asylskal inte ska fa stanna och inte heller erbjudas
gymnasieutbildning.

2. Liberalerna vill ge dem som har asylskal treariga tillfalliga uppehallstillstand (TUT)
istallet for uppehallstillstand i 13 manader som regeringen drivit igenom. Langre TUT
hade till stor del motverkat den problematik som regeringen férsoker 16sa med nya
regler och undantag.

3. Ett orimligt tungt ansvar kommer att laggas pa rektorer, skolpersonal och
socialsekreterare eftersom de blir delaktiga i avgdrandet om personens
uppehallstillstand ska aterkallas eller ej. Vi anser att skalen fér om en person ska fa
stanna i Sverige ska handla om man har asylskal eller inte och det ar
Migrationsverkets ansvar att hantera och beddma.

4. Forslaget innebér att ett redan komplicerat asylsystem, framforallt med tanke pa den
tillfalliga asyllagstiftningen, blir &n mer otydligt och o6verblickbart for individer och
myndigheter. Liberalerna vill istéllet se ett tydligt och rattssékert asylsystem.
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