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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) begransar sitt yttrande till fragor som kan
fa konsekvenser for kommuner, landsting och regioner, och som behéver beaktas
narmare i lagstiftningsarendet.

e SKL saknar en erforderlig konsekvensanalys av vad utredningens férslag kan
fa for paverkan pa kommuner och landsting.

e SKL finner det svart att utifran utredningens osakra antaganden bedoma
huruvida forslagen leder till ett 6kat antal uppehallstillstand eller inte, nagot
som pa olika satt paverkar kommuner och landsting.

e SKL saknar en genomgang av vilka konsekvenser en forandrad fordelning
mellan olika grunder for uppehallstillstand far for kommuner och landsting och
enskilda individer.

e SKL saknar en konsekvensanalys av att utredningen bedémer att antalet
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), UtIL,
kommer att 6ka.

e SKL anser att staten maste utreda vilka valfardssystem som personer med
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL ska omfattas av, och gora relevanta
andringar av regelverket.

e SKL, i likhet med manga andra, &r oroade over framvaxten av ett
parallellsamhélle d&r allt fler manniskor lever utanfér ordinarie system.
Lagandringar som kan tankas paverka utvecklingen i nagon riktning behover
analyseras noga utifran detta perspektiv, och den lokala nivans erfarenheter
maste tydligt beaktas.

Forbundets stéllningstagande

SKL:s styrelse har tidigare beslutat att SKL i fragor om asylratt och utlanningsratt bor
respektera gallande internationella konventioner, Sveriges riksdags lagstiftande roll
samt regeringens uppdrag att styra berorda statliga myndigheter. Styrelsen anser inte
att SKL som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och regioner
kan ha uppdrag att verka for forandringar i utformning och tilldmpning av nationell
asyl- och utlanningsratt. SKL ska verka for att medlemmarna far ratt forutsattningar
for vad som foljer av dessa rattsomraden.
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I enlighet med vad som anforts ovan begransar SKL sitt yttrande till fragor som kan fa
konsekvenser for kommuner, landsting och regioner, och som behdver beaktas
narmare i lagstiftningsarendet.

Konsekvenser for kommuner och landsting

SKL konstaterar att utredningen helt saknar en konsekvensanalys av forslagens
paverkan pa kommuner, landsting och regioner, trots att detta enligt férordning ska
goras. Utredningen namner detta krav, for att sedan enkom redogora for de
offentligfinansiella kostnaderna for staten och dess myndigheter. Detta ar sérskilt
anmarkningsvart da Riksrevisionen i en granskning hosten 2017 riktade kritik mot att
undermaliga konsekvensanalyser ar mycket vanligt forekommande just nar det galler
migrationspolitiska beslut. Svagheterna i utredningsbetdnkanden och
departementspromemorior inom detta omréade aterspeglas sedan i propositionerna.t

Ett forandrat antal uppehallstillstand, fler eller farre, paverkar en rad verksamheter i
kommuner, landsting och regioner. Manniskor lever inte sina liv pa en abstrakt
nationell niva, utan i en lokal kontext i landets kommuner, landsting och regioner. Det
ar dar valfardens tjanster efterfragas, offentliga tjanster som i mangt och mycket
tillhandahalls av SKL:s medlemmar. Kommuner och landsting far visserligen i de
flesta fall erséttning for mottagande av nyanlanda, men ska ocksa erbjuda t.ex. boende
i enlighet med lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda invandrare for
bosattning. Aven pa vilken grund en person far uppehallstillstand paverkar den lokala
nivans skyldighet och mojlighet att ge insatser till individen. Vad som sker med en
person efter ett eventuellt avslag pa en asylansokan ar ocksa av stor vikt for den lokala
nivan.

SKL vill darfor, utan att ta stallning till utredningens forslag, peka pa att dessa far
konsekvenser for forbundets medlemmar.

En forandrad fordelning av olika grunder for uppehallstillstand?

SKL finner det svart att folja utredningens resonemang om att antalet
uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstéllighetshinder inte kommer att 6ka,
utan endast ges tidigare i processen.? | det sarskilda yttrande som bilagts utredningen
konstateras att ”de antaganden som anvands ar behéftade med betydande osakerhet.”?
SKL delar denna beddmning. Vid en eventuellt mer generds tillampning av
uppehallstillstand pa grund av verkstallighetshinder kan &ven personer som med
dagens tillampning inte bedoms ha tillrackliga verkstallighetshinder komma att fa ett
sadant uppehallstillstand.

SKL anser ocksa att det saknas en analys av hur en forandrad bedémning kan komma
att paverka antalet personer som soker sig till Sverige i vetskap om att t.ex. statslosa

https://www.riksrevisionen.se/PageFiles/27538/RiR_2017_25 MIGRATIONSPOLITIK_ANPASSAD
.PDF

2Ses. 351

3Ses. 370

2(7)



Sveriges 2018-02-01 Vart dnr:
Kommuner 17/06189
och Landsting

fran ett visst land regelbundet beviljas uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder.

SKL bedémer att utredningens analys av hur forslagen paverkar fordelningen av olika
grunder for uppehallstillstand ar bristfallig. Om verkstéllighetshinder, som
utredningen foreslar, ska beaktas tidigare i asylprocessen bor rimligen antalet
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § (bestaende verkstallighetshinder) och 5 kap. 11 §
UtIL (tillfalliga verkstallighetshinder) 6ka, och uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 §
UtIL (verkstéllighetshinder efter lagakraftvunnet avlagsnandebeslut) minska.

Utredningens lagandringar foreslas trada i kraft 1 september 2018. Uppehallstillstand
pa grund av bestdende praktiska verkstéllighetshinder beviljas under prévningen av
grundérendet med stod av bestimmelsen om synnerligen eller sarskilt dmmande
omstandigheter enligt 5 kap. 6 8 UtIL. Under den tid som lag (2016:752) om tillféalliga
begransningar av majligheterna att fa uppehallstillstand i Sverige ar giltig (fram till
juli 2019) ar mojligheten att bevilja uppehallstillstand pa dessa grunder begransad.
Utredningen bedomer darfor att uppehallstillstanden med anledning av den tillfalliga
lagens begransningar kommer att ges enligt 5 kap. 11 § UtIL.% Denna konsekvens ar
problematisk, bade for individen och for kommuner och landsting (se nastkommande
avsnitt)

Aven ett forandrat antal uppehallstillstdnd utifrdn grunderna i 5 kap. 6 § och 12 kap.
18 8§ UtIL paverkar kommuner och landsting, da dessa personer omfattas av lag
(2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda invandrare for bosattning.

Ett 6kat antal uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder?

SKL finner ingen analys kring hur manga fler uppehallstillstand pa grund av tillfalliga
praktiska verkstallighetshinder enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716), UtIL,
som lagforslagen kan antas medfora. Utredningen maste kompletteras med en analys
kring hur ett 6kat antal uppehallstillstand pa denna grund paverkar landets kommuner
och landsting.

Utredningen foreslar inga andringar i 5 kap. 11 8 UtIL men framhaller att 6vriga
forslag tydliggor att en beddmning ska goras dven enligt 5 kap. 11 § UtIL.® SKL far i
kontakt med medlemmar signaler om att denna typ av uppehallstillstdnd okar. Aven
utredningen bekraftar att forekomsten av tidsbegransade uppehallstillstand pa denna
grund har okat markant under de senaste aren.® Utredningen gér ocksd beddmningen
att lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheterna att fa
uppehallstillstand i Sverige som tradde i kraft 20 juli 2016 och &r giltig under tre ar
kommer att leda till fler uppehallstillstand av denna typ.” Langden pa dessa
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uppehallstillstand ar, enligt uppgifter fran SKL:s medlemmar, tolv manader eller
kortare.

Den som far uppehallstillstand pa grund av tillfalliga praktiska verkstallighetshinder
enligt 5 kap. 11 § UtIL omfattas inte av regelverket kring etablering?®,
bosattningslagen® eller samhéllsorienteringslagen?®. Det ar oklart om ett
uppehallstillstand pa grund av tillfalliga verkstallighetshinder mojliggor for den
enskilde att uppbéara bosattningsbaserade socialforsakringsformaner. Med nu géllande
regelverk och Migrationsverkets tillampning av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., LMA, blir den som fér ett uppehallstillstand pa grund av
tillfalliga verkstallighetshinder enligt 5 kap. 11 8 UtIL i princip vistelsekommunens
ansvar enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.*? Konsekvensen av att bevilja
uppehallstillstand pa denna grund blir att individer troligtvis gérs beroende av
ekonomiskt bistand fran kommunen.

Individer som beviljas tillfalliga uppehallstillstand som &r kortare an tolv manader
forsatts i en sarskilt svar situation. De kan varken folkbokforas eller fa ett
personnummer. Utan folkbokfdring har de ingen rétt till t.ex. SFI eller annan
utbildning enligt skollagen (2010:800), inte heller nagra studieformaner fran CSN.
Vidare har de inte ratt till subventionerad hélso- och sjukvard. Personal inom halso-
och sjukvarden stalls infor svara etiska Gvervaganden, inte minst nar det galler barn.

For den som kan folkbokforas till foljd av ett uppehallstillstand pa tolv manader har
kommuner och landsting rétt till ersattning pa samma villkor som for andra
skyddsbehdvande. Ersattningssystemet bygger dock pa att nyanlanda ingar i
etableringen och kan forsdrja sig genom etableringsersattning och andra formaner, ett
regelverk som denna grupp ar utesluten fran. For den som inte kan folkbokforas till
foljd av ett uppehallstillstand som &r kortare an tolv manader har varken kommuner
eller landsting rétt till statlig ersattning avseende kostnader for mottagandet.

SKL anser att staten maste ta ansvar for konsekvenserna av att bevilja personer
tillfalliga uppehallstillstand som inte mojliggor etablering och integration. Det ar
uppenbart att lagstiftaren inte haft denna grupp i atanke nar de olika regelverken
kopplat till nyanlanda har forfattats. Med hansyn till att dessa uppehallstillstand har
Okat och forvantas 6ka ytterligare med anledning av de foreslagna lagandringarna
maste staten utreda vilka valfardssystem som denna grupp ska omfattas av och gora

8 Se 1 och 2 88 lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

% Se 2 och 3 88 lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning

10 Se 1 a § lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

11 Migrationsverket gor tolkningen att den som bor i anlaggningsboende vid uppehallstillstand och far
uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL inte omfattas av LMA fran och med dagen for tillstandets
beviljande. Utskrivning sker inom tre dagar. Se Migrationsverkets rattsliga stallningstagande angaende
upphorande av ratten till bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA for
utlanningar som beviljas tidsbegransade uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen
(2005:716), SR 63/2016

122 kap. 1 § SoL
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relevanta andringar av regelverket. Med nu gallande regelverk har de som far ett
uppehallstillstand kortare &n ett ar med stod av 5 kap. 11 8§ UtIL samre réttigheter &n
de som vistas i landet utan tillstdnd.*® Det maste sakerstéllas att denna grupp, oavsett
langden pa tillstandet, har ratt att ga i skolan och atminstone fa viss subventionerad
hélso- och sjukvard.

SKL har tidigare kravt att regelverket avseende denna grupp ska dndras.'* SKL anser
att statens avsikt med att ge manniskor uppehallstillstand, oavsett uppehallstillstandets
langd, maste avspeglas i och harmonisera med gallande lagstiftning och regelverk. En
samordning dar lagstiftarens intention i alla avseenden tydligt framgar ar en
forutsattning for forstaelse av, och darmed legitimitet for, systemet for mottagande av
asylsdkande och nyanlanda.

SKL anser att i de fall personer beviljas ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 11 § UtIL
som ar kortare an tolv manader ska dessa fortsatt omfattas av LMA och
Migrationsverkets mottagandesystem. | de fall personer beviljas ett uppehallstillstand
enligt 5 kap. 11 8§ UtIL som &r tolv manader ska dessa omfattas av regelverket om
etablering, bosattning, samhallsorientering, socialforsakringsférmaner etc. pa samma
villkor som Gvriga personer med uppehallstillstand.

Ett kat antal uppehallstillstand pa grund av preskription?

Utredningen konstaterar att antalet uppehallstillstdnd pa grund av preskription
kommer att 6ka med anledning av utredningens forslag.™® Ett 6kat antal
uppehallstillstand kan paverka de skyldigheter som SKL:s medlemmar har, t.ex.
genom att det blir fler personer som kommunen ska ordna boende at.

SKL saknar kompetens att bedoma vilka de olika grunderna for uppehallstillstand vid
preskription kan vara. Enligt praxis har tillstandet getts enligt 5 kap. 6 § UtIL.® SKL
ser darmed att ovan forda resonemang om konsekvenser av olika grunder for
uppehallstillstand, och den tillfalliga lagens begransningar av vissa méjligheter till
uppehallstillstand, till stor del galler dven detta utredningsforslag.

SKL saknar redogorelse for vad forslagen kan fa for konsekvenser i ett storre
sammanhang. Det finns en utbredd oro for och en pagaende diskussion om framvéxten
av ett parallellsamhélle, dar allt fler m&nniskor lever vid sidan om de ordinarie
systemen. Att andra reglerna for uppehallstillstand till foljd av preskription ar av
betydelse i denna diskussion. Forslaget kan skapa storre incitament for manniskor att

13 Se t.ex. 29 kap. 2 § andra stycket 5 skollagen (2010:800) och lagen (2013:407) om halso- och
sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand som mojliggor for
skolgéng respektive viss subventionerad halso- och sjukvard.

14

https://skl.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration/nyhetsarkivasylochflykting
mottagandeintegration/nyheterintegration/ersattningforvissaindividermedverkstallighetshinder.11615.ht
ml
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bli kvar i landet i minst fyra ar efter lagakraftvunnet avlagsnandebeslut, nagot som
darmed bidrar till en 6kning av antalet manniskor som lever utanfor ordinarie
samhalle. Samtidigt kan en 6kad mojlighet att fa uppehallstillstand efter denna tid leda
till att fler personer far legalisera sin vistelse i landet och integreras, ndgot som
darmed minskar antalet manniskor som lever utanfor ordinarie samhalle. SKL vill
uppmana regeringen att nogsamt beakta synpunkter gallande denna utveckling fran
samtliga de aktdrer som har bést kompetens att bedéma férslagen.

Ovriga synpunkter

Andringen i LMA, erséttningsfragor och risken for ett vaxande antal pappersldsa

Utredningen agnar ett kapitel at att granska de andringar i LMA som bérjade gélla i
juni 2016. Andringarna innebdr att personer i samband med eller i nara anslutning till
ett av- eller utvisningsbeslut mister ratten till bistand (logi, dagersattning etc.) inom
ramen for Migrationsverkets mottagningssystem och LMA. Syftet med dndringarna
var att frigéra platser pa boenden samt att 6ka incitamenten for personer med
lagakraftvunna avlagsnandebeslut att atervanda sjalvmant.

SKL anser att konsekvenserna av denna lagandring bor utredas och analyseras.
Utredningen gor bedomningen att det foreligger en risk att ansvariga myndigheter far
svarare att halla kontakt med de personer som berdrs av forandringen, och att detta pa
sikt forsvérar atervandandearbetet.'” | samtal med SKL har foretradare for bade
Migrationsverket och Polisen uppgett att denna férandring kan forsvara
verkstallighetsarbetet.

SKL anser att det &r av storsta vikt att lagar och regler korresponderar sinsemellan och
ger tydliga uttryck for vad lagstiftarens intention ar. Konsekvensanalyser infor beslut
och utvérdering efter genomforande ar av central betydelse i det I0pande arbetet. Det
skapar legitimitet for valfardssystemens tillampning, och ger vélfardens anstallda ratt
forutsattningar att utfora sitt arbete.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att det inte finns nagon skyldighet for
kommunen att ge bistand enligt 4 kap. 1 § SoL till den som fatt avslag pa sin
asylansokan och haller sig undan for att undga en avvisning eller utvisning.
Anledningen till att dessa personer inte har ratt till bistand ar att de fortfarande
omfattas av personkretsen i LMA, dven om de inte har ratt till bistdnd enligt LMA.8 |
det praktiska arbetet staller detta socialtjanstens personal infor svara etiska
overvaganden. Nagon ratt till ersattning for de eventuella insatser som kommunen ger
finns inte heller, trots att personerna omfattas av LMA och det &r statens ansvar att
verkstalla lagakraftvunna avlagsnandebeslut.

17 Se s. 306

18 Se s. 306. Se aven SKL:s bedomning,
https://skl.se/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/nyheterekonomisktbistandochforso
rjining/nyheterekonomisktbistand/ingenskyldighetattgenodbistandtillgomda.12564.html
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Kommunerna drabbas aven i de fall en person med avlagsnandebeslut inte haller sig
undan. | kontakt med medlemmar har SKL fatt uppgifter om situationer dar
vardbehovet kan vara omfattande och kommunens kostnader betydande under tiden
innan ett avldgsnandebeslut kan verkstallas. SKL anser att staten i enlighet med
finansieringsprincipen maste ersatta kommunerna for socialtjanstens insatser i vantan
pa verkstallighet av ett avlagsnandebeslut.

Ratten till vard som inte kan ansta for pappersldsa ar reglerad i lag (2013:407) om
hélso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga
tillstand. Landstingens personal stélls dock manga ganger infor svara avgoranden, inte
minst nar det galler att ta stallning till vilken vard som ska ges och att bedéma en
persons rattsliga status. Ett 6kat antal papperslosa kommer att forsvara personalens
situation.

Sammanfattningsvis vill SKL uppmana regeringen att ta det évergripande ansvaret for
fragan om ett dkat antal papperslosa som lever utanfor ordinarie system. Manga
aktorer berdrs och maste medverka, men endast staten kan det samlade och
sammanhallande ansvaret for ett vaxande parallellsamhéalle. SKL och kommuner,
landsting och regioner vill medverka i arbetet och bidra med den lokala nivans
erfarenheter, perspektiv och resurser. En grundforutsattning for att lyckas &r dock att
lagstiftning och regelverk utgor en sammanhallen helhet. Enskilda som har rétt att
vistas i Sverige ska inte falla utanfor vélfardssystemen, atervandandearbetet ska ske sa
effektivt som mojligt och valfardens personal, i stor utstrdckning SKL:s medlemmar,
ska ges basta mojliga forutsattningar att utfora sitt arbete.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordfdrande
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