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Reviderad laroplan for forskolan

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) & som helhet positivt till Skolverkets
forslag till reviderad laroplan for forskolan. SKL har dock vissa synpunkter och
kommentarer, bland annat kring ekonomiska konsekvenser.

Av de andringar som Skolverket foreslar i laroplanen kan sammanfattningsvis
foljande omraden namnas:

SKL stéller sig bakom att begreppen utbildning och undervisning har forts in i
laroplanen, i enlighet med 2010 ars skollag (2010:800). Genom att dessa
begrepp infors betonas att forskolan &r en del av skolvasendet. SKL anser dock
att kan finnas skal att anvanda begreppet undervisning mer genomgaende i
laroplanen bland annat for att harmonisera med 6vriga laroplaner i
skolvésendet.

SKL stéller sig bakom fortydliganden i laroplanen i verensstammelse med
skollagen géllande begreppen forskollararen och alla som ingar i arbetslaget.

SKL ser positivt pa att lekens betydelse for barnens utveckling och larande
lyfts fram under en helt ny rubrik, Leken ar grunden for utvecklig, larande och
valbefinnande.

SKL stéller sig bakom att begreppet digital kompetens fors in i laroplanen och
att utbildningen i forskolan ska ge barnen forutséttningar att utveckla adekvat
digital kompetens. SKL konstaterar dock att det kommer att uppsta
ekonomiska konsekvenser for huvudmannen i form av infrastruktur och
digitala verktyg samt kompetensutveckling for forskollarare och annan
personal. SKL har synpunkter pa fortydliganden angaende digitalisering i
laroplanens del 1 och 2.

SKL &r positivt till att jamstalldhet i forskolan fortydligas och beskrivs under
flera rubriker. Det framgar av laroplansforslaget att arbetet med jamstélldhet
bland annat handlar om att ge flickor och pojkar lika utrymme, inflytande och
mojlighet till l&rande och utveckling.

L Forslag till reviderad laroplan for forskolan (Dnr 2017:783).
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e SKL stéller sig bakom att funktionshinderperspektivet formuleras i enlighet
med skollagen. SKL konstaterar dock att det kommer att uppsta ekonomiska
konsekvenser for huvudmannen i form av kompetensutveckling for
forskollarare och annan personal utifran att teckensprak fors in som ett mal i
laroplanen.

e SKL avstyrker att laroplansforslaget trader i kraft redan den 1 augusti 2018.
SKL konstaterar att laroplansforslaget kommer att innebdra ekonomiska
konsekvenser for huvudmannen vilket Skolverket i sin konsekvensutredning
inte har redovisat. Vidare konstaterar SKL att Skolverket inte har redovisat
nagot forslag till eller kostnader for implementeringsinsatser.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Inledning

Den 20 april 2017 fick Skolverket i uppdrag av regeringen? att genomfora en Gversyn
av laroplanen for forskolan (Lpf698) for att tydliggora forskolans uppdrag i syfte att
oka kvaliteten i undervisningen och darmed forskolans maluppfyllelse. SKL som har
deltagit i en referensgrupp under Skolverkets arbetsprocess, redovisar i detta yttrande
synpunkter och stéllningstaganden pa Skolverkets remiss. Skolverket ska redovisa sitt
slutgiltiga forslag till Utbildningsdepartementet senast 23 mars.

Bakgrund

Forskolans laroplan har gallt i snart 20 ar och sedan laroplanen tillkom har det skett
forandringar i skolforfattningarna, bland annat har kraven i laroplanen fortydligats och
kunskapsuppdraget blivit mer betonat. Nar forskolan blev en egen skolform i och med
den nya skollagen (2010:800) fortydligades ocksa forskolans roll i utbildnings-
systemet. De senaste andringarna i forskolans laroplan gjordes 2016 och avsag
forskolans samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

I regeringsbeslut om dversyn av laroplanen anges att Skolverket ska beakta forskning
och studier inom férskoleomradet samt ta hansyn till Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar av forskolan som visar pa ett antal utvecklingsomraden for
forskolan och dess ledning. Vidare anges att Skolverket ska beakta tidigare forslag till
komplettering av laroplanen i fragan om hur barnens digitala kompetens kan starkas i
forskolan.

Skolverkets konsekvensutredning (Dnr 2017:783) innehaller bakgrund och
beskrivning av de forandringar som foreslas. Av konsekvensutredningen framgar att
syftet med forslagna andringar i laroplanen &r att tydliggora forskolans intentioner
samt att oka kvaliteten i undervisningen och darmed forskolans maluppfyllelse.
Vidare framgar att laroplanen har fatt ett tydligare sprak och struktur. Laroplanens
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inledande del om vardegrund och uppdrag har fatt fler underrubriker for att 6ka
lasbarheten och mer likna dvriga skolformers laroplaner.

Foreslagna forandringar och fértydliganden

SKL tillstyrker att begreppen omsorg, uthildning och undervisning samt
maluppfyllelse tydliggors i laroplanen i 6verensstammelse med skollagen. SKL anser
dock att kan finnas skal att anvanda begreppet undervisning mer genomgaende i
laroplanen bland annat for att harmonisera med 6vriga laroplaner i skolvéasendet.

e Laroplanen har fatt en helt ny rubrik i del 1, Omsorg, utveckling och larande,
dessutom har rubriken i avsnitt 2.2 kompletterats med begreppet omsorg. Av
Skolverkets konsekvensutredning framgar att rubriken Omsorg, utveckling och
larande betonar vikten av omsorg som en del av utbildningen i férskolan men
detta innebar inte ndgon forandring av inriktningen pa forskolans arbete.

o Begreppet maluppfyllelse infors i laroplanens avsnitt 2.6 Uppféljning,
utvardering och utveckling och i avsnitt 2.8 Forskolechefens ansvar, i enlighet
med Skolverkets definition i allménna rad, Maluppfyllelse i férskolan
(SKOLFS 2017:6).

e Laroplanens inledande del om forskolans vardegrund och uppdrag har fatt ett
helt nytt avsnitt med rubriken, En likvardig utbildning. Har tydliggors att
utbildningen ska vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas och barnens
basta ska vara utgangspunkt i utbildningen. Under rubriken, Omsorg,
utveckling och larande, betonas vikten av omsorg som en del av utbildningen
och signalerar att omsorg, utveckling och larande ska bilda en helhet. H&r
tydliggdrs att undervisning handlar om att stimulera och utmana barnen med
malen i laroplanen som utgangspunkt och riktning, och att det syftar till en
larprocess.

Laroplanen har fatt ett helt nytt avsnitt 2.7 Undervisning, riktat till
forskollararen. Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att syftet ar att
tydliggora att det inte ar fraga om vare sig amnesundervisning eller lektioner i
forskolan, utan att undervisning i forskolan kan betyda saval vardagliga
aktiviteter och rutiner som medvetet skapade eller spontana tillfallen for
l&rande.

SKL vélkomnar att undervisningsbegreppet tydliggors samt att omsorg,
utveckling och larande ska bilda en helhet i undervisningen. SKL anser dock
att kan finnas skal att anvanda begreppet undervisning mer genomgaende i
laroplanen bland annat for att harmonisera med 6vriga laroplaner i
skolvasendet. Av skollagen framgar att det utover forskollarare i
undervisningen far finnas annan personal med utbildning och erfarenhet. |
laroplansforslaget riktar sig avsnittet om undervisning enbart till
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forskollararen, som ansvarar for undervisningen. SKL anser darfor att annan
personals roll i undervisningen kan tydliggoras ytterligare.

e Laroplanen har i avsnitt 2.8 Forskolechefens ansvar, fatt en ny punkt som
anger att forskolechefen inom givna ramar har ett sarskilt ansvar for att
forskollararen ges forutsattningar for att ta ansvar for undervisningen.

SKL tillstyrker fortydliganden i laroplanen i éverensstdammelse med skollagen
gallande begreppen forskollararen och alla som ingar i arbetslaget.

o | forslag till reviderad laroplan har Skolverket valt att ange forskollararens
ansvar i bestamd form singular, istallet for forskollarares ansvar. Av
Skolverkets konsekvensutredning framgar att syftet ar att benamna
”forskolldraren” i enlighet med grundskolans laroplan dér den som ansvarar
for undervisningen bendmns som “ldraren”. Vidare har Skolverket valt att
fortydliga ansvaret for var och en som ingar i arbetslaget genom
begreppsédndringen “alla som ingar i arbetslaget”. Forslaget innebér en viss
harmonisering med 6vriga ldroplaner som anger att alla som arbetar i skolan
ska”. Enligt skollagen® far det i undervisningen utéver forskollarare finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling
och larande framjas.

Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att arbetslaget ar ett etablerat
begrepp i forskolans verksamhet samt att barnskotare ar en viktig
personalgrupp i férskolan som bidrar med sin kompetens till barnens omsorg,

utveckling och larande. Aven bild-, drama- och musikpedagoger samt personer

med samma modersmal som barn med annat modersmal an svenska kan
tillféra sadan kompetens i arbetslaget.

SKL tillstyrker forandringar i formuleringar avseende modersmal

o | forslag till reviderad laroplan har Skolverket sett 6ver formuleringarna for att

sakerstalla att alla barn med annat modersmal an svenska, oavsett bakgrund,
far utveckla sina modersmal. I den nuvarande laroplanen kopplas kulturell
identitet till modersmal. Av skollagen* framgar att forskolan ska medverka till
att barn med annat modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.

SKL tillstyrker att lekens betydelse for utveckling och larande skrivs in i laroplanen

o | forslag till reviderad laroplan beskrivs lekens betydelse for barnens

utveckling och larande under en helt ny rubrik, Leken &r grunden for utvecklig,

larande och valbefinnande. Har tydliggors att leken ska ha en central plats i
undervisningen. Vikten av personalens engagemang och narvaro framhalls for

3 Skollag (2010:800) 2 kap. 148
4 Skollag (2010:800) 8 kap. 10 §
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att utveckla leken, stédja kommunikation mellan barnen samt forebygga och
hantera konflikter.

SKL tillstyrker att begreppet vardnadshavare anvands konsekvent i laroplanen

o Skolverket foreslar att begreppet vardnadshavare ersatter begreppen foralder
och familj. Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att Skolverket har

gjort en 6versyn av hur begreppen anvands i laroplanen i enlighet med syftet i

skollagen och féraldrabalken. Vidare framgar att vid de samrad som
genomforts under arbetet med forslaget till reviderad laroplan har Skolverket
fatt signaler om att det upplevs som otydligt hur och nar begreppen forélder
respektive vardnadshavare anvands i forskolans laroplan.

SKL tillstyrker foreslagna forandringar i laroplanen avseende diskriminering.

o | forslag till reviderad laroplan har det inforts en riktlinje om att arbetslaget ska

samverka i arbetet med aktiva atgarder mot diskriminering. Av Skolverkets
konsekvensutredning framgar att Skolverket har tillstyrkt forslaget® om att
flytta dver diskrimineringslagens (2008:567) bestammelser som rér
skollagsrelaterad verksamhet till skollagen. Skolverket foreslar darfor att
laroplanen inte ska hénvisa till diskrimineringslagen.

SKL tillstyrker att begreppet digital kompetens forts in i laroplanen. SKL konstaterar
dock att det kommer att uppsta ekonomiska konsekvenser for huvudméannen. SKL har

aven synpunkter pa fortydliganden angaende digitalisering i laroplanens del 1 och 2

e Under rubriken, Kommunikation och skapande i del 1 framgar att utbildningen

i forskolan ska ge barnen forutsattningar att utveckla adekvat digital
kompetens. Utbildningen ska dven ge barnen méjlighet att grundlégga ett

kritiskt och ansvarsfullt forhallningssatt till digital teknik, for att barnen pa sikt

ska kunna se mojligheter och forsta risker samt kunna vardera information.

SKL anser att digitalisering kopplat till likvérdighet bor skrivas in i del 1 under

rubriken, En likvardig utbildning. I detta avsnitt anges manga olika aspekter
men likvardighet gallande digitalisering och kunskap om densamma saknas
och borde enligt SKL sta med aven har. SKL anser att digitalisering dven
handlar om likvardighet och risken for ett digitalt utanforskap.

SKL anser aven att digitalisering borde skrivas in som ett eget mal under

avsnitt 2.2. Digitalisering ingar dven i exempelvis matematik, naturvetenskap,

rorelse, skapade uttrycksformer och rorliga bilder &n just bara beréttelser,
bilder och texter.

SKL tillstyrker att begreppen hélsa och valbefinnande samt hallbar utveckling infors

I laroplanen

5> Remissvar 6ver betankandet Battre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87).
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Laroplanens inledande del om férskolans véardegrund och uppdrag har fatt ett
helt nytt avsnitt i del 1 med rubriken, Halsa och valbefinnande samt hallbar
utveckling. Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att begreppet hallbar
utveckling bor inforas i laroplanen for forskolan, i enlighet med grundskolans
laroplan, eftersom detta &r av central betydelse for samhéllets fortsatta
utveckling. I laroplanen for grundskolan och i kursplanen for amnet idrott och
hélsa framgar att fysiska aktiviteter och en halsosam livsstil ar grundlaggande
for manniskors valbefinnande. Vidare framgar av konsekvensutredningen att
Skolverket bedémer att det aven bor framga av laroplan for forskolan att hélsa
och vélbefinnande &r viktig for barnens utveckling och larande.

SKL tillstyrker att jamstalldhetsuppdraget fortydligas i laroplanen

SKL ar positivt till att jamstalldhet i forskolan fortydligas och beskrivs under
flera rubriker. Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att Skolverket har
stravat efter att beskriva jamstélldhetsuppdraget i enlighet med grundskolans
laroplan. Det framgar av laroplansforslaget att arbetet med jamstéalldhet bland
annat handlar om att ge flickor och pojkar lika utrymme, inflytande och
mojlighet till larande och utveckling. Forskolan ska organisera utbildningen sa
att flickor och pojkar mots och arbetar tillsammans pa lika villkor. Vidare
framgar att alla som arbetar i forskolan medvetet och aktivt ska arbeta med
jamstalldhet sa att forskolan inte bidrar till att reproducera konsstereotypa
forestallningar. Forskollararen har i avsnitt 2.1 tilldelats ett sérskilt ansvar for
att aktivt inkludera jamstalldhetsperspektiv sa att flickor och pojkar far
mojlighet att bredda sina perspektiv och sina val.

SKL tillstyrker att funktionshinderperspektivet formuleras i enlighet med skollagen
men konstaterar att det kommer att uppsta ekonomiska konsekvenser for
huvudmannen

| forslag till laroplan del 1, Férskolans uppdrag, har Skolverket angett att
forskolan ska framja sprakutvecklingen i det svenska teckenspraket for déva
barn och barn med horselnedséttning. Av Skolverkets konsekvensutredning
framgar att formuleringarna i laroplanen har harmoniserats utifran 3 kap. 3 §
skollagen dar det framgar att alla barn ska ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Vidare framgar att Skolverket anser att formuleringar i den
nuvarande laroplanen kan sanda fel signaler, att hjélpa barn... som befinner
sig i svarigheter. SKL tillstyrker forandringarna men konstaterar att det
kommer att uppsta kostnader for kompetensutvecklingsinsatser i teckensprak
for forskollarare och annan personal. Detta for att kunna tillgodose
stradvansmalet att, ”ge barnen forutséttningar att utveckla svenskt teckensprak,
om barnet har hérselnedséttning, ar dovt eller av andra skal har behov av
teckensprak”.
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SKL valkomnar att de nationella minoriteterna tydliggors i laroplanen

o | forslag till laroplan del 1, Forstaelse och medmansklighet, har Skolverket
foreslagit att utbildningen i férskolan bland annat ska lagga grunden for
forstaelse for de nationella minoriteternas och urfolket samernas sprak och
kulturer. Vidare foreslar Skolverket att det i del 1, Forskolans uppdrag, anges
att de barn som tillhor de nationella minoriteterna ska framjas i sin utveckling
av en kulturell identitet och anvandning av det nationella minoritetsspraket. |
del 2, Omsorg, utveckling och larande, foreslar Skolverket att det ska anges att
forskolan ska ge barnen forutséttningar att utveckla egna kulturella identiteten
och det egna nationella minoritetsspraket.

Forslagets konsekvenser

SKL konstaterar att laroplansférslaget kommer att innebara ekonomiska konsekvenser
for huvudmannen vilket Skolverket i sin konsekvensutredning inte har redovisat. |
regeringens beslut om dversyn av laroplanen framgar att forslag till reviderad laroplan
inte bor innebara nagra kostnader for huvudmannen. Om Skolverket ser att forslag till
andringar kan innebéra 6kade kostnader ska kostnadsokningen redovisas. Skolverket
beddmer i sin konsekvensutredning att forslaget till &ndringar i forskolans laroplan
kan medfora kostnader for de huvudmaén som inte redan har investerat i
infrastrukturell utbyggnad och digitala verktyg. Skolverket anger vidare att det &ven
kan uppsta kostnader for kompetensutvecklingsinsatser for forskollarare och annan
personal. Kostnaderna beror pa vilken digital kompetens och utrustning som idag
finns pa forskolorna och respektive huvudman behéver darfor gora en bedémning av
behoven menar Skolverket.

SKL konstaterar att det kommer att uppsta kostnader for kompetensutvecklings-
insatser for forskollarare och annan personal, utéver digitaliseringsfragan, bland annat
utifran att teckensprak fors in som ett mal i laroplanen under avsnitt 2.2 Omsorg,
utveckling och larande. ”Forskolan ska ge barnen forutsattningar att utveckla svenskt
teckensprak, om barnet har horselnedsattning, ar dovt eller av andra skal har behov av
teckensprak”.

Regeringsbeslutet anger att forslag till reviderad laroplan inte bor innebéra nagra
kostnader for huvudmannen. Om Skolverket ser att forslag till &ndringar kan innebara
Okade kostnader ska dock kostnadsékningen redovisas, som namnts ovan. SKL
emotser darmed att Skolverket redovisar kostnadsberakningar sa att de ekonomiska
konsekvenserna for huvudmannen tydligt framgar och for SKL blir mojligt att ge
synpunkter pa. SKL forutsatter att de forslag som medfor 6kade kostnader for
huvudmannen ersétts i enlighet med finansieringsprincipen.
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Avslutande kommentar

Forskolans laroplan tydliggor hdga ambitioner med utbildningen, vilket SKL stéller
sig bakom. En forskola med hog kvalitet ger en god grund for barnens livslanga lust
att lara, sjalvkénsla och sociala samspel genom livet. Det finns dock utmaningar och
ett antal utvecklingsomraden att arbeta vidare med innan alla férskolor nar den
maluppfyllelse som motsvarar laroplanens intentioner. SKL har tagit fram ett nytt stod
for att utveckla kvaliteten i forskolan, som finns tillgangligt for alla kommuner att
anvénda, via skl.samsa.se.

Forskolan har byggts ut under manga ar, och framat prognostiseras stora barnkullar.
Det kan vara svart att utveckla och hoja kvaliteten i undervisningen samtidigt som
utbyggnaden pagar och det pa manga hall i landet &r ett utmanande rekryteringslége.
Rekryteringslaget utmanas ytterligare genom att det samtidigt efterstravas mindre
barngrupper. Detta perspektiv behdéver finnas i atanke nar en reviderad laroplan ska
implementeras. Av Skolverkets konsekvensutredning framgar att Skolverket bedémer
att stora informations- och implementeringsinsatser blir nédvandiga. Det framgar
vidare att Skolverket kommer att redovisa sddana insatser till regeringen senast 23
mars. Det &r centralt att tid ges for gedigna implementeringsinsatser, vilket foreslagen
tid for ikrafttradandet utesluter. For att starka mojligheten till en lyckad
implementering behdver forutsattningar i form av kompetensutveckling beaktas innan
laroplanen trader i kraft, nagot som staller sérskilda krav med tanke pa den hdga
andelen outbildad personal och den stora bristen pa forskollarare. SKL anser att det
behovs konsekvensanalyser av vilka forutsattningar som kravs for att genomfora en
lyckad implementering av den reviderade laroplanen for forskolan. SKL féreslar
darfor regeringen att inratta ett samrad for konsekvensanalys och plan for
implementering, dar stat, huvudman och professionen ingar.

SKL deltar garna i fortsatt dialog om hur de foreslagna férandringarna bast kan
implementeras och avstyrker mot bakgrund av vad som ovan anforts att
forandringarna trader i kraft redan den 1 augusti 2018.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Miljopartiet, se bilaga 1.
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SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen
2018-01-26

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet

Reviderad laroplan for forskolan
Forstéark i laroplanen forskolans roll for att utveckla barnens relationella kompetens

Relationell kompetens ar grundlaggande for att fungera vél i alla sociala sammanhang
i samhallet. Denna kompetens lyfts alltmer som en framgangsfaktor, inte minst for en
god psykisk halsa. Forskolan &r en viktig arena for att tidigt etablera och fa med sig
denna kompetens. Laroplanen for forskolan behdver darfor tydliggora detta genom att
under rubriken Mal under 2.2 Omsorg, utveckling och larande lagga till:

Forskolan ska ge barnen forutséttningar att utveckla:

- Formaga att utveckla goda relationer bade i ett framjande perspektiv och
genom att kunna férebygga och hantera konflikter konstruktivt och vérdeskapande.
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