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Sammanfattning (SKL:s sammanfattande synpunkter)

Socialdepartementet har berett Sveriges Kommuner och Landsting tillfalle att senast
2018-02-05 yttra sig over forslag i promemorian Ds 2017:68 Forutsattningar for vissa
sérskilda boendeformer for dldre.

Promemorian &r en komplettering till forslaget om sérskilda boendeformer for aldre
som presenterades i Ds 2017:12 Om forenklat beslutsfattande och sarskilda
boendeformer for &ldre. Detta forslag hanterades av styrelsen i juni 2017. Styrelsen
var positiv till forslaget om ny sarskild boendeform for dldre men med vissa forbehall.

Promemorian behandlar andringar i socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstforordningen som konsekvenser av huvudférslaget, som maojliggor att
kommunerna far inratta vissa sarskilda boendeformer for dldre som behover stod och
hjilp i boendet och annan léttdtkomlig service, sa kallade ”mellanboenden”.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 2 april 2019.

Kansliets forslag ar att forbundet stéller sig bakom forslagen om tillstandsplikt och
tillsyn med vissa forbehall, och i 6vrigt tillstyrker forslagen.

| yttrandet har kansliet valt att kommentera de viktigaste forslagen. Bade
huvudforslaget, som presenterades i Ds 2017:12, och forslagen i denna promemoria
ger kommunerna en mojlighet men inte en skyldighet att tillhandahalla
”mellanboende”.

Huvudforslaget géller dldre personer med hemtjanst som inte behdver ett sarskild
boende med heldygnsomsorg, men dar kvarboende i ordinért boende inte langre
upplevs som tryggt. Stod, hjalp och service organiseras som hemtjanst, och i den nya
sarskilda boendeformen kan det serveras gemensamma maltider och aktiviteter.

Hemsjukvard

Kommunen foreslas fa mojlighet att erbjuda hemsjukvard aven i den nya sérskilda
boendeformen som i promemorian bendmns mellanboende. Landstinget for mojlighet
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att overlata skyldigheten att erbjuda hemsjukvard till aldre som bor i mellanboende,
samt skyldighet att avsatta lakarresurs till hemsjukvard i mellanboende.

Tillstandsplikt

Regeringen foreslar att den nya boendeformen ska omfattas av tillstandsplikt for bland
annat bolag, féreningar och stiftelser och anmélningsplikt for kommuner och
landsting. Ansvarig myndighet foreslas vara Inspektionen fér vard och omsorg.
Regeringen har i lagradsremissen Okade tillstdndskrav inom socialtjansten och
skolvasendet, foreslagit tillstandsplikt for hemtjanst. Denna forandring foreslas trada i
kraft 1 januari 2019. Om tillstandsplikt infors dven for den nya sarskilda
boendeformen, mellanboende, sa maste regelverket for tillstandsprévning méjliggora
olika organisatoriska losningar. IVO har problem att administrera de verksamheter
som redan idag har tillstandsplikt, med langa handlaggningstider som foljd. Vilket ar
en svarighet i sig. SKL anser att regeringen bor ompréva tidpunkten for genomfaérande
av den nya sarskilda boendeformen, eller pa annat satt forsakra sig om att 1VO klarar
tillstandsprévningen inom rimlig tid. Regelverket for tillstandsprovning maste
mojliggora att mellanboenden kan organiseras och tillhandahallas pa olika sétt, till
exempel som en sammanhallen verksamhet. Men ocksa som en del av verksamhet
eller del av ett bostadshestand i en befintlig fastighet. Hemtjansten, och annan
lattatkomlig service maste kunna organiseras och komma den &ldre personen till del
pa flera olika sétt.

Tillsyn
Regeringen foreslar att Inspektionen for vard och omsorgs tillsynsuppdrag dven ska
omfatta mellanboende.

IVO har redan lagstod for tillsyn av socialtjansten och hemsjukvarden. Den foreslagna
sérskilda boendeformen, mellanboende, riktas till &ldre personer som redan har
hemtjanst, och i manga fall &ven hemsjukvard. Det innebar att IVO har uppdraget att
genom tillsyn sdkra en god kvalitet enligt 3 kap 3§ SOL. Verksamheten i
mellanboende far organiseras som hemtjanst, det innebér att kraven som finns pa den
vanliga sérskilda boendeformen (5 kap 58 2:a stycket) inte torde tillampas pa den
foreslagna sarskilda boendeformen. Med nuvarande skrivning &r det svart att forutse
vad tillsynen konkret kommer att innebéra och vilka krav som kommer att stallas. Var
tolkning av Ovriga forslag ar att mellanboendet ska vara mer likt ordinért boende an
sérskilt boende.
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Forslag till forbundets stallningstagande
SKL staller sig bakom forslagen om tillstandsplikt och tillsyn med vissa forbehall, och
tillstyrker 6vriga forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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