Sveriges YTTRANDE VAart drendenr:
Kommuner 17/06273

och Landsting
2018-01-26 Ert dnr:
N2017/07340/MRT

Sektionen for infrastruktur och fastigheter Néringsdepartementet
Ida Nelson
10333 STOCKHOLM

Framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon -
2009/33/EU

Sammanfattning

» Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) stodjer EU-kommissionens stravan
att stalla om till fossilfrihet och minskad klimatpaverkan fran transportsektorn.

> SKL framhaller att kommuner, landsting och regioner & mycket engagerade i
omstallningen till hallbara drivmedel och behover langsiktiga spelregler for sitt
utvecklingsarbete. Lagstiftning bor moéjliggéra och framja nationell och lokal
teknikutveckling som kan bidra till en hallbar vag framat.

> SKL stodjer inte forslaget i sin nuvarande utformning utan foresprakar att det
baseras pa klimatnytta och teknikneutralitet.

> SKL anser att klimatpaverkan ska bedémas utifran ett livscykelperspektiv, inte
enbart pa bransletyp och utslapp vid avgasroret.

» SKL anser inte att Bioetanol, biodiesel for tunga fordon och biogas for latta
fordon ska uteslutas ur offentlig upphandling.

» SKL anser att forslaget leder till en obefogad dkning av kostnader for
kollektivtrafiken utan att ge motsvarande 6kad klimatnytta.

Omestallning till fossilfrihet med langsiktiga spelregler

SKL stodjer EU-kommissionens strévan att stalla om till fossilfrihet och minskad
klimatpéaverkan fran transportsektorn. Sveriges kommuner, landsting och regioner har
hoga ambitioner och malsattningar om minskad klimatpaverkan och offentlig
upphandling &r ett viktigt verktyg fér en omstallning till en hallbar transportsektor. Ar
2016 drevs exempelvis 82 procent av den offentligt upphandlade kollektivtrafiken i
Sverige med fornybart bransle, bestaende av biogas, biodiesel, bioetanol eller fornybar
el. Kommuner, landsting och regioner har dven varit féregangare i bilflottans
omstéllning till lagre utslapp och alternativa drivmedel.

Regionala och kommunala intressen och engagemang behdver tas tillvara i
kommissionens arbete med minskad klimatpaverkan fran transportsektorn och de
investeringar som gjorts far inte spolieras pa osakliga grunder. Forutsattningarna
behover vara langsiktiga och forutséagbara, for att minska osékerheten for
investeringar.
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Klimatnytta och teknikneutralitet

SKL stodjer inte forslaget i sin nuvarande utformning utan foresprakar att det tar sin
utgangspunkt i teknikneutralitet med hansyn till klimatnytta. SKL anser att
klimatpaverkan fran drivmedel och fordon ska bedomas utifran hela
livscykelperspektivet, ”well-to-wheels”, for att fa en rattvisande bild av den verkliga
paverkan. Det finns studier som visar att flera biodrivmedel star sig val gentemot
elbaserade l6sningar. | Sverige har flera kommuner byggt upp lokala system for
biogas, dar avfall (matavfall, industriavfall) omhandertas och nyttiggors for att ersatta
fossila branslen, samtidigt som restprodukten biogddsel kan minska anvandningen av
fossilt konstgddsel. Beaktas systemperspektivet dar blir biogasens
nettoklimatpaverkan negativ.

SKL anser att styrningen fran EU maste vara teknikneutral for att méjliggora olika
I6sningar som utgar fran de lokala forutsattningarna. Regioner, landsting och
kommuner ar ofta drivande i utvecklingen, bland annat genom lokala
kretsloppslosningar och system for framstéllan av fornybara branslen. Grova
generaliseringar pa EU-niva som definierar vad som &r hallbart riskerar att hindra
pagaende satsningar. Sveriges har unika forutséttningar exempelvis utifran sin skog
samt tillgang pa jordbruksmark som behdver efterfragan av andra produkter an mat for
att odlas och halla landskapet 6ppet, medan andra medlemslander har andra
mojligheter och forutsattningar. SKL anser att ny lagstiftning ska mojliggora for olika
I6sningar och framja teknisk utveckling, dar nationella och lokala I6sningar kan bidra
till en hallbar vag framat.

Definitionen av rena fordon maste baseras pa den faktiska klimatpaverkan och inte pa
vissa typer av drivmedel och utsldppen enbart vid avgasroret, som i Kommissionens
forslag. Forslaget riskerar att pa osakliga grunder sla undan marknaden for framforallt
bioetanol och biodiesel, men dven biogas for latta fordon. Att motorer for
biodrivmedel dven kan tankas med fossila drivmedel kan hanteras genom &taganden
som visar att det ar fornybara drivmedel som faktiskt tankas. Motsvarande bor dven
gélla fornybar el. Metoder for detta finns redan i Kommissionens forslag for
naturgas/biogas.

Styrningen mot el, vétgas och biogas i forslaget for tunga fordon blir svar att inforliva
I en svensk kontext. Idag finns inte gasinfrastruktur utbyggd i hela landet. Den finns
framforallt i sydvéastra Sverige samt i lokala nét i stdder. Det &r inte mojligt att till
2025 bygga ut en heltdckande infrastruktur for biogasdistribution i mellersta och norra
Sverige. Det &r aven svart att forutspa var tekniken for eldrift och vétgas star ar 2025,
och hur laddningsmajligheterna utvecklats. Av dessa tekniska skél och av klimatskal
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bor det finnas fortsatt mojlighet att inkludera annan biodrivmedelsteknik i det som ska
framjas.

Okade kostnader for kollektivtrafiken

SKL anser att forslaget leder till 6kade kostnader i och med kravstéllning pa nya
fordon, framforallt for kollektivtrafiken. Ny teknik i fordon ar kostnadsdrivande och
leder aven till kostnader for utbyggnad av gasdistribution och laddinfrastruktur for
elfordon. Med befintlig elteknik (fordon och laddkapacitet) behdver ett storre antal
fordon tas i drift for att klara samma trafik som befintliga fordon. Utbudet i den
regionala kollektivtrafiken i Sverige bestar dessutom av en stor andel landsbygdstrafik
med langstrackta linjer, dar det inte ar mojligt att till en rimlig kostnad elektrifiera
med idag kommersiellt tillganglig teknik. Forslaget kommer dven att innebdra att
fordon som exempelvis idag drivs med biodiesel, tas ur drift i fortid. Det 6kar
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

De okade kostnaderna for kollektivtrafiken kommer i forlangningen att paverka det
kollektiva resandet negativt och far darmed konsekvenser som star i konflikt med
direktivets syfte. SKL vill darfor papeka vikten av att staten tar ett ansvar i dessa
fragor och hjalper till att driva regionala och lokala intressen till forman for ett okat
kollektivt resande i omstéllningen av transportsystemet.
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