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Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstallningarna
(YA)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker de fyra forslag som ror
Kollektivavtalsfragan. SKL beddmer att promemorians forslag till
forordningséandringar och dvriga forslag sammantagna leder till att YA forlorar
sin grundprincip och overgar till att fungera primart som en
arbetsmarknadspolitisk insats, snarare &n parternas verktyg for att moéta
kompetensforsdrjningsbehov.

e SKL foreslar att stodet for YA bor beaktas i Regeringens pagaende arbete med
att forenkla anstéllningsstoden och ser darmed positivt pa att lata YA uppga i
stddformen introduktionsjobb.

e SKL tillstyrker de tre forslag som rér Ovriga forordningsandringar, med vissa
reservationer. SKL ser i allmanhet positivt pa forslag som syftar till att gora
det mer flexibelt for vara medlemmar att anvanda anstallningsstod for att bidra
till sdvél kompetensforsorjning som till 6kad inkludering pa arbetsmarknaden.
Dock finns nagra fragetecken kring kravet pa handledning nér larandedelen
blir mer flexibel samt kraven kring larandeplanens utformning.

e SKL stéller sig kritiska till flera av forslagen under Ovriga forslag som likt
kollektivavtalsfragan innebdr att parternas roll forsvagas. SKL foreslar istallet
en forstarkning av parternas inflytande och ansvar avseende larande pa
arbetsplatsen.

Kollektivavtalsfragan

Definitionen av yrkesintroduktionsanstalliningar (5.1.5)

Forslaget i promemorian innebér att definitionen andras sa att
yrkesintroduktionsanstéallningar (Y A) omfattar dven anstéllningar utanfor
yrkesintroduktionsavtal, om de innehaller larande eller handledning. Men stodet for
YA far bara lamnas inom ett omrade dar det rader brist pa arbetskraft.

Lonefragan (5.1.2)

Forslaget innebdr att stod for YA enbart Idmnas under forutséttning att arbetsgivaren
intygar att 16n och andra formaner foljer av kollektivavtal eller i vasentliga delar ar
likvardiga med formaner enligt kollektivavtal.
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Utbildningsplanen (5.1.3)

Forslaget innebér att stod endast far lamnas om den som anges som handledare i
larandeplanen har genomgatt en handledarutbildning.

Tillsyn och uppféljning (5.1.4)

Forslaget innebadr att for anstéllningar som inte omfattas av yrkesintroduktionsavtal
behdver arbetsgivaren var 3:e manad lamna uppgifter till Arbetsformedlingen om hur
larandeplanen foljs.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker de fyra forslag som rér kollektivavtalsfragan. SKL vérnar den svenska
modellen och alla anstéllda hos vara medlemmar omfattas av kollektivavtal. Den
foreslagna nya definitionen av YA andrar principen for YA, som fran borjan ar
parternas konstruktion och bygger pa parternas gemensamma syn pa larande pa
arbetsplatsen.

SKL staller sig fragande till varfor det inte bor kravas kollektivavtal om villkoren for
en yrkesintroduktionsanstéllning ska vara i enlighet med kollektivavtal. SKL ar
tveksam till huruvida det pa ett tillfredsstéllande satt gar att intyga att 16n foljer eller i
vasentliga delar &r likvardiga kollektivavtal nér kollektivavtal eller hangavtal saknas.
SKL vill peka pa att den svenska modellen forutsatter att kollektivavtalsparterna
svarar for 16nebildningen.

SKL ser positivt pa att handledning inom YA sker med goda forutséttningar och ratt
kompetens. Dock finns risk att regleringar som bygger pa en generell definition av
handledning skapar onddiga troskeleffekter. Det finns manga sétt att erhalla och
intyga andamalsenlig handledarkompetens och SKL anser att det bor vara upp till
lokala parter att gora den bedémningen.

Angaende de effekter som forslagen i promemorian syftar till att uppna bedémer SKL
att de ar snarlika de effekter som Regeringen vill uppna med den nya
arbetsmarknadspolitiska insatsen “introduktionsjobb”. Den ska lanseras under varen
2018 och beskrivs som att fem anstallningsstod (Y A undantaget) slés ihop till ett.
Introduktionsjobb ska enligt Regeringen kunna anvandas flexibelt, mojliggora en
kombination av arbete och larande och moéta arbetsgivarnas
kompetensforsorjningsbehov. Malgrupperna ar langtidsarbetsldsa och nyanlanda.
Subventionsgraden ar hdgre an i YA och regleringarna till synes farre.
Introduktionsjobben kan darfor komma att bli en mer attraktiv stodform fér manga
arbetsgivare an YA, vars anvandningsgrad redan ar mycket lag.

SKL foreslar darfor att YA:s syfte och tre malgrupper tas i beaktande i arbetet med att
konstruera den nya stddformen introduktionsjobb. Det skulle kunna innebéra att YA
istallet for att justeras enligt promemorians férslag uppgar i den nya stédformen. En
sadan utveckling skulle kunna bidra bade till en forenkling av anstéllningsstoden och
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arbetsgivarnas majlighet att anvanda anstallningsstod i ett langsiktigt perspektiv. Nar
Y A konstruerades var det for att fa bukt med ungdomsarbetslésheten, medan dagens
introduktionsjobb, med ett fordndrat konjunkturlage, planeras riktas endast till
nyanlanda och langtidsarbetslosa. SKL efterlyser anstallningsstod som &r enkla och
flexibla att anvanda och samtidigt tillater arbetsgivare att méta skiftande behov och
utmaningar pa arbetsmarknaden.

Ovriga férordningsandringar

Begreppet utbildning (5.2.1)

Forslaget innebér att begreppet utbildning byts till 1arande, och utbildningsplan blir
darmed larandeplan.

Karenstiden mellan anstaliningar med stdd for YA (5.2.2)

YA har sedan tidigare haft en karenstid som inneburit att stod inte far lamnas om den
anstallde under de senaste 18 manaderna har haft en yrkesintroduktionsanstallning pa
samma avtalsomrade, for vilken stod har lamnats. Forslaget i promemorian innebér att
karenstiden ar kvar men lagger till att stod dock far lamnas om det utbetalda stodet
understiget tolv manader samt om yrkesintroduktionsanstallningen inte har sagts upp
av den anstéllde.

Larandet inom ramen for stéd for YA (5.2.3)

Forslaget innebdr att begréansningen av nar anstéllda med stod for
yrkesintroduktionsanstéllning kan ta del av formell utbildning upphavs. Tidigare var
arbetsplatslarande tvunget att uppga till minst 15 % av utbildningsdelen. For att
formell utbildning ska kunna inga i larandeplanen maste den anstallda ha antagits till
utbildningen innan larandeplanen upprattats. Formell utbildning far endast inga i
larandeplanen om den &r relevant for anstéllningen och arbetsgivarens
kompetensforsorjning.

Forbundets stallningstagande

SKL tillstyrker de tre forslagen som ror évriga férordningséandringar, med vissa
reservationer.

Angéende larandet inom ramen for stod for YA ser SKL positivt pa att stodformen blir
mer flexibel for att béattre moéta upp malgruppernas och arbetsgivarnas olika behov.
Samtidigt uppstar fragor kring vad som hander med kravet pa handledare och
handledarutbildning i och med att begransningen upphéavs. Det ar ocksa oklart vad
kravet om antagning till utbildning innebadr i praktiken. Det &r viktigt att kraven kring
larandeplanerna inte skapar onddiga hinder for tillskapande av anstallningar inom YA.
| det fall den anstélldes behov av formell utbildning synliggors forst efter att den
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introducerats till en arbetsplats bor arbetsgivaren ha mojlighet att justera
larandeplanen for att kunna mota det behovet.

Ovriga forslag

YA-delegationen (5.3.1)
Forslagen som handlar om Y A-delegationen innebdr att:

a) ansvaret for YA-delegationen och statsbidraget for utvecklingen av
stodstrukturer bor dverforas till Arbetsmarknadsdepartementet (fran
Utbildningsdepartementet),

b) YA-delegationens ledaméter bor entledigas och delegationen gors om till en
sjalvstandig kommitté med nya deltagare,

c) framjandemedel for stod av yrkesintroduktionsanstéllningar bor aterinforas.
Statsbidraget for utvecklandet av stodstrukturer bor forlangas. Ansvaret for
prévning, utbetalning och uppféljning av framjandemedel och statsbidrag bor
flyttas till Y A-delegationen,

d) YA-delegationens uppdrag bor forlangas,

e) YA-delegationens direktiv bor ses Over for att fortydliga uppdraget och
klargdra de nya uppgifterna.

Uppdrag (5.3.2)

Forslaget innebér att Y A-delegationen bor fa i uppdrag att na arbetssokande med
information om stodet. Dessutom foreslas att Y A-delegationen bor fa i uppdrag att
analysera och lamna forslag pa hur en jamnare konsfordelning kan uppnas. Vidare
foreslas att Y A-delegationen bor fa i uppdrag att analysera larandeplanerna i stodet for
YA.

Forbundets stéallningstagande

— SKL tillstyrker forslaget om att ansvaret for YA ska flyttas till
Arbetsmarknadsdepartementet.

— SKL avstyrker forslaget om att Y A-delegationen bor géras om till en
sjalvstandig kommitté.

— SKL ser positivt pa statshidrag som syftar till att arbetsmarknadens parter kan
utveckla och bidra till arbetsplatslarande som mater
kompetensforsorjningsbehoven.

— SKL tillstyrker forslaget om att forlanga Y A-delegationens uppdrag.

— SKL stéller sig kritiska till forslaget om att Y A-delegationen bor fa i uppdrag
att informera arbetssékande om stddet.

— SKL tillstyrker forslagen som innebar att verka for forbattrad kvalitet, genom
att framja jamstélldhet och analysera larandeplaner.



Sveriges 2018-01-26 Vért dnr: 17/05897 5 (5)

Kommuner
och Landsting

Ert dnr: A2017/02195-1

SKL foreslar att YA-delegationen far ett nytt och utvidgat uppdrag att utveckla och
bidra till larande pa arbetsplatsen. Delegationens arbete bor bygga vidare pa de
erfarenheter som gjorts i YA-delegationen hittills och arbetsmarknadens parter bér
utgdra grunden i den delegationen. Dagens och framtidens
kompetensforsorjningsbehov, dar etablering, omstéllning och livslangt larande &r
viktiga nycklar, innebar ett fortsatt, om inte 6kat, behov av larande pa arbetsplatsen.
Inte minst syns detta bland de olika forslag pa introduktionsjobb”, ”intrddesjobb” och
“utbildningsjobb” som presenteras i debatter om hur arbetsmarknadens utmaningar
ska hanteras, dar en gemensam utgangspunkt ar tidigt intrade till arbetsmarknaden och
mojlighet att kombinera arbete och larande. Arbetsmarknadsparterna som ingar i YA-
delegationen har upparbetat kunskap, erfarenheter och en partsgemensam syn pa
arbetsplatsléarande. Parternas erfarenheter och roller &r viktiga att ta tillvara i det breda
arbetet med att utveckla larande pa arbetsplatsen, sérskilt nar ett nytt anstallningsstod
for att kombinera anstallning och utbildning &r pa intag under 2018.

Angaende forslaget om att se 6ver YA-delegationens direktiv och klargdra ”de nya
uppgifterna” hinvisas till ovanstdende yttranden om ett nytt och bredare uppdrag for
delegationen kring larande pa arbetsplatsen.

Det finns risk att ansvarsfordelningen mellan Y A-delegationen/arbetsmarknads-
parterna och Arbetsformedlingen blir otydlig om parterna ska ansvara for att na
arbetssokande med information om ett anstéllningsstod. Dessutom ar det oklart om
begreppet “arbetssokande” handlar om personer inskrivna pa Arbetsformedlingen eller
om det handlar om arbetssokande personer i allmanhet. Det kan ocksa bli missvisande
eftersom stodet for YA inte endast avser personer som ar arbetslosa.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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