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Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47)
Sammanfattning

e Sveriges kommuner och regioner (SKR) ser positivt pa utredningens ansats att
ta ett helhetsgrepp om regelverket for bygglov

e SKR tillstyrker utredningens forslag i de delar som syftar till att tydliggora och
effektivisera handlaggningen

e SKR anser inte att utredningens forslag, i de delar som ror lovplikten, &r
tillrackligt genomarbetade for att i foreliggande form ligga till grund for
lagstiftning

e SKR anser att lovplikten behover ta storre hinsyn till behovet av
landsbygdsutveckling och att lovplikten ska vara betydligt lagre 1
glesbebyggda omraden

e SKR anser att eventuella dndringar av regelverket maste goras samlat och med
god framforhallning

e SKR anser, utover de fragor for framtida 6versyn som utredningen lyfter, att
det finns ett behov av att utreda ytterligare avvikelsemdjligheter i
bygglovsprovningen eller en forenklad planprocess for mindre detaljplaner

e SKR anser att den utdkade tillsyn och rddgivning som kan forvéntas bli
konsekvensen av utredningens forslag behover finansieras

e SKR vill uppmérksamma regeringen pd vikten av att olika krav pa den
oversiktliga planeringen koordineras, med rimliga 6vergangsbestammelser och
ekonomiska stod

e SKR avstyrker bestdmt det foreslagna kravet pd medgivande fran
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB),
som genom sin konstruktion i praktiken innebér ett veto mot byggande.

Positivt med 6versyn av regelverket

SKR ser positivt pa utredningens ansats att ta ett helhetsgrepp om regelverket for
bygglov. Den nya struktur som foreslds for 9 kap. PBL och 6 kap. PBF éar logisk och
bor innebdra att regelverket, atminstone pa sikt, uppfattas som tydligare och mer
begripligt for handldggare av lov och anmilan. Utredningens forslag innehaller vidare
ett stort antal sprakliga justeringar och fortydliganden liksom kodifiering av praxis
vilket dr vilkommet.

Da behovet av en samlad dversyn av regelverket for bygglov dr mycket stort ar det
olyckligt att utredningen inte fatt mer tid till sitt forfogande. SKR har under lang tid
patalat att de ménga och aterkommande forédndringarna av PBL {Orsvérar

tillampningen av regelverket och har en negativ paverkan pé rittssdkerheten. Med
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anledning av de ménga fragor som utredningen inte hunnit med att hantera ar risken
att manga delar inte dr tillrdckligt genomarbetade, och att &ndringstakten i PBL dérfor
kommer att vara fortsatt hog.

SKR anser att eventuella dndringar av regelverket maste goras samlat och med god
framforhéllning och inte portioneras ut under aret och mitt i sommaren. Detta ar
sarskilt angeldget for de ménga och stora dndringar som kan bli aktuella med
anledning av bygglovsutredningens forslag. Tiden for ikrafttridande méste anpassas
for att mgjliggora fortbildning och anpassning av mallar, rutiner, taxor och hemsidor
m.m. En forutséttning for en smidig implementering av det nya regelverket dr ocksa
att Boverket far de resurser som krévs fOr att hantera det stora behov av informations-
och utbildningsinsatser som kommer att uppsta.

Forenklad handlaggning behover prioriteras

Betidnkandet innehéller ett antal forslag med syfte att forenkla och fortydliga
handldggningen av drenden om lov och anmilan. SKR vilkomnar detta och hade
gérna sett ytterligare forslag i den riktningen eftersom ett langsiktigt hallbart regelverk
behover tillgodose behovet av en enkel och smidig handldggning. Att en enskild
ibland kan uppfatta bygglovsprocessen som kringlig behdver vigas mot den trygghet
ett bygglov faktiskt ger och det stod man som enskild kan fa under processen i
kontakten med kommunen, samt givetvis de allménna och andra enskilda intressen
som berors av en byggnation.

Ett bygglovsforfarande som bygger pa en forhandsprovning av olika atgirders
tillatlighet och en god dialog mellan s6kande och kommun é&r positivt for hela
samhillsbygget och bygglovet som begrepp och fenomen é&r vil kidnt hos allménheten.
En stodjande, positiv och proaktiv dialog med kommunen uttryckt i ett tydligt
bygglovforfarande behdver vara den grundlidggande systematiken dven i
fortsdttningen, samtidigt som handléggningen behdver vara enkel och anpassad utifran
arendets storlek och komplexitet.

Att ta bort lovplikt innebér en forskjutning av handlaggningen mot tillsyn 1 efterhand
vilket dr mer resurskrdvande, svarare att finansiera, innebéar osidkerhet for byggherre
och grannar och skadar kvaliteten pa den byggda miljon. Ett stérre fokus pa atgirder
som underléttar och forenklar bygglovsprocessen kan ocksa bidra till att allménhetens
acceptans for bygglovsprovningen okar.

SKR tillstyrker utredningens forslag att ge byggnadsndmnden mdojlighet att besluta att
en kontrollplan inte behdvs i det enskilda fallet och anser att samma maojlighet 4ven
bor omfatta slutbesked. Detta eftersom slutbeskedet i mycket enkla drenden knappast
tjdnar ndgot syfte, sirskilt 1 de fall dar atgérden &r sddan att den andé inte gar att ta i
bruk (exempelvis vid uppforande av plank eller tradfdllning). En alternativ 16sning
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vore att, for vissa atgérder, tillata att slutbesked ges omedelbart och 1 samband med
lov.

SKR tillstyrker dven utredningens forslag avseende underrittelse och kungdrande av
ansdkan som bor kunna leda till minskad administration och 6kad tydlighet. Den
foreslagna forenklingen av underrittelse vid dndring av en ansdkan behdver dock
utvecklas ytterligare for att underlétta handldggningen. Ny underrittelse bor aldrig
krdvas i de fall andringen inte strider mot detaljplan eller omradesbestammelser.

Tveksam nytta av forandrad lovplikt

Utredningen foresldr mycket stora och genomgripande fordndringar avseende
lovplikten, exempelvis en ny differentiering av lovplikten mellan olika omraden
sasom inom och utanfor detaljplan, nira grins eller inom skyddade eller vardefulla
omriden. Det foreslas ocksa att fler atgarder ska kunna utforas utan lov.
Konsekvenserna av forslagen ar svara att 6verblicka men SKR beddmer inte att
forslagen avseende lovplikt kommer att innebira en betydande forenkling. Atminstone
inte om man med forenkling avser att det ska vara latt att gora ratt.

For den som ska utfora en byggétgird racker det inte att kéinna till huruvida atgérden
kraver lov eller inte utan man behover ocksa kédnna till vilka krav som stills pa
atgdrden. Nir lovfriheten utvidgas till att &ven omfatta andra byggatgérder &n sadana
som vidtas pa ett en- eller tvabostadshus innebir det enligt forslaget att vissa
lovbefriade atgérder far strida mot detaljplanen medan ménga andra méste folja
detaljplanen.

Huruvida en planerad étgérd foljer detaljplanen far den som vill bygga i dessa fall
sjalv bedoma, med risken att senare bli foremal for byggnadsndmndens tillsyn. Vidare
ska den som vill utfora en lovbefriad atgérd tillse att dtgdrden uppfyller Gvriga
tillampliga krav enligt PBL och PBF for att inte riskera bli foremal for senare tillsyn. |
vérsta fall kan den som utfort en lovbefriad atgird bli tvungen att riva eller pa annat
satt dndra det utforda.

For att en minskad lovplikt verkligen ska innebéra en forenkling for den enskilda
behdver den regleras i ett sammanhang déar dven samhéllets krav pa byggnader och
riskerna for ett ingripande i efterhand ses 6ver. De dtgidrder som anses ldmpliga att
lovbefria bor inte heller omfattas av samma krav som lovpliktiga atgirder. For
atgarder dir 6verensstimmelse med detaljplan eller uppfyllandet av lagkraven &r
svarbedomda kan det ifrdgaséttas om lovbefrielse innebir en forenkling. Istédllet bor
den kompetens som byggnadsndmnden besitter avseende tolkning av detaljplaner och
byggregelverket i stort ses som en resurs.

SKR anser inte att utredningens forslag, i de delar som r6r lovplikten, ar tillrackligt
genomarbetade for att 1 foreliggande form ligga till grund for lagstiftning
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Lovplikten bor ta storre hansyn till landsbygden

Utredningens forslag bygger pa en delvis ny och skarp uppdelning av lovplikten
mellan detaljplanerade omraden respektive omraden utanfor detaljplan, oavsett
tathetsgrad. Den skillnad avseende lovplikt som foreslas &r betydande, bdde i enskilda
frdgor och sammantaget. Omraden utanfor detaljplan aterfinns i hog utstrickning pa
landsbygden men ocksa i tiatbebyggda omraden och i centrala lagen.

Det finns enligt PBL inga krav pa att detaljplaner ska finnas sammanhéngande ens 1
taitbebyggda omrdden. En detaljplan far heller inte omfatta ett storre omrade &n vad
som behovs med hénsyn till planens syfte och genomforandetid. Omraden utan
detaljplan aterfinns i hog utstrickning pd landsbygden men ocksé i titbebyggda
omraden och i centrala ldgen. Landet dr inte uppdelat 1 detaljplanerade, titbebyggda
omrdden och en icke detaljplanelagd landsbygd. Verkligheten &r mer komplex &n s4,
vilket inte 1 tillrdcklig grad uppmérksammats av utredningen. Detta leder till att
forslagen kan fé langtgéende negativa konsekvenser.

Planldggningen i landet har inte skett under dessa forutséttningar och kommunerna har
1 sin planldggning inte haft mojlighet att ta stillning till en sa genomgripande skillnad
1 lovplikt baserat enbart pa detaljplaneldggning eller inte.

Den uppdelning av lovplikten som utredningen foresldr innebér alltsé en utdkad
lovbefrielse 1 exempelvis titbebyggda villaomraden som inte dr detaljplanelagda, dir
paverkan pd grannar kan bli betydande. Detta samtidigt som lovbefrielsen till viss del
kan minska 1 glesbebyggda omraden, exempelvis genom att lovbefriade tillbyggnader
inte far vara storre dn 30 kvm bruttoarea oavsett var 1 landet de byggs. En sadan
uppdelning framstar som ologisk och omotiverad med hansyn till olika atgarders
faktiska omgivningspaverkan.

SKR avstyrker utredningens forslag om att lovplikten 1 sd hog utstrackning ska
definieras av detaljplaneldggningens omfattning. SKR anser att lovplikten behdver ta
storre hansyn till behovet av landsbygdsutveckling och att lovplikten ska vara
betydligt ldgre i glesbebyggda omréden én i titbebyggda omraden. For att avgransa de
glesbebyggda omraden dér lovplikten bor vara lagre skulle exempelvis en ny och
enkelt tillimpbar legaldefinition kunna tas fram for de omraden som enligt dagens
regelverk anses utgéra sammanhallen bebyggelse ddir bygglov behovs med hdnsyn till
omfattningen av byggnadsverk i bebyggelsen.

Konsekvenserna av utokad lovbefrielse behover ses over

Utredningens forslag innebér att en stor méngd lovbefriade atgérder sasom
komplementbyggnader och tillbyggnader kommer att utféras helt utan
byggnadsndmndens kdnnedom. Det blir upp till den enskilda fastighetsdgaren hur man
nyttjar sin lovbefriade “pott”.
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Det finns fordelar med att atgirder som ér lovbefriade inte andd kraver anmélan och
startbesked, men det skapar samtidigt nya problem. Vid en ansdkan om bygglov
kommer byggnadsndmnden att behdva avgora vilka befintliga komplementbyggnader
eller tillbyggnader som har uppforts lovbefriat och ddrmed inte ska rdknas med i
beddmningen om lov ska ges. Detta kommer sannolikt att krdva ytterligare
kommunikation och utredning och resultera i en mer omsténdlig
bygglovshandliaggning én idag. Det dr inte forenligt med syftet att skapa ett mer
lattarbetat regelverk.

Vidare finns en risk att den som utfort en lovbefriad atgérd, efter 10 ar nér
preskriptionstiden for olovligt byggande gétt ut, istéllet hdvdar att den utférda
atgirden dr ett svartbygge. Om byggnadsndmnden inte kan bevisa att dtgdrden &r en
sadan lovbefriad atgdrd som avses 1 PBL bor det d& vara mojligt att utnyttja den
lovbefriade potten pa nytt. SKR anser att konsekvenserna av en utokad lovbefrielse
madste utredas vidare innan forslagen kan inforas.

SKR anser vidare att utredningens forslag att lovbefriade komplementbyggnader ska
underordna sig den befintliga huvudbyggnaden dr problematiskt. SKR anser att
lovbefriade komplementbyggnader alltid bor tilldtas upp till den storlek lagen medger
oavsett hojd eller storlek pa befintlig byggnad. Detta for att undvika svartolkade
undantagsregler och tilldimpningssvarigheter.

Tillsyn och radgivning maste finansieras

SKR delar utredningens bedémning att mangden drenden avseende lov och anmélan
sannolikt kommer att minska om utredningens forslag genomfors i sin helhet. SKR
delar dock inte utredningens bedomning att behovet av rddgivning kommer att
minska. Snarare finns det skil att tro att behovet av rddgivning okar kraftigt om fler
atgirder blir lovbefriade pa det séitt som utredningen foreslar. Sarskilt som ett stort
antal lovbefriade atgérder 4ndd behdver folja detaljplanen och méanga fastighetsdgare
didrmed kan behova hjélp med tolkning av detaljplanen innan arbeten paborijas.

Utredningen bedomer att antalet tillsynsérenden kan komma att 6ka i det fall
utredningens forslag genomfors. SKR delar utredningens bild och befarar att 6kningen
kan bli betydligt storre dn vad som beskrivs i betdnkandet. Detta som en konsekvens
av att andelen bygglovsbefriade atgiarder 6kar samtidigt som de inte ska kréva nidgon
anmdlan till byggnadsndmnden. SKR anser att den utokade tillsyn och radgivning som
kan forvéntas bli konsekvensen av utredningens forslag behdver finansieras.

I betdnkandet hénvisas till Boverkets dd pagaende utredning om tillsynsavgift och
byggsanktionsavgifter. I den nu fardiga rapporten framhéller Boverket att det saknas
forutséttningar att infora en mojlighet for byggnadsndmnderna att ta ut en
tillsynsavgift. Utan att hir ifragasitta Boverkets stéllningstagande konstaterar SKR att
fragan ddrmed dnnu ir oldst. Ett nytt regelverk som innebir att fler tgirder ska
hanteras genom tillsyn i efterhand eller genom raddgivning istéllet for att lovprévas
innebdr ddrmed en forflyttning av kostnader frén den som bygger till skattekollektivet.
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Nya krav pa utpekande i 6versiktsplan

Pé lidngre sikt kan de krav som utredningen foreslr om utpekande av sarskilt
vardefulla byggnadsverk och bebyggelseomraden i1 6versiktsplanen leda till en
tydligare lovplikt for vissa atgérder. Det behdver dock tydliggoras i lagstiftningen att
kommunens redovisning i OP endast #r viigledande for beddmningen om en byggnad
eller omrdde &dr sadant som avses i 8 kap. 13§ for att inte utpekandet ska skapa nya
oklarheter avseende lovplikten. Vidare ér det av stor vikt att en utokad lovplikt inte
hindrar utvecklingen av vara orter dver tid och att utveckling och bevarande kan ske 1
samklang.

Samtidigt maste det pétalas att den skattefinansierade dversiktsplaneringen dr tids- och
kostnadskriavande for kommunerna. Att ta fram nya underlag for olika fragor kan ta
betydande resurser i ansprék, vilket kan vara kdnnbart inte minst for sma kommuner.
Idag arbetar kommunerna med sin oversiktliga planering i den takt som &r rimlig med
avseende pa kommunens behov, resurser och budget.

SKR vill uppmérksamma regeringen pa vikten av att olika krav pa den oversiktliga
planeringen koordineras, med rimliga dvergangsbestimmelser och ekonomiska stod.
Om staten dndrar sin kravstillning pa oversiktsplanen, maste det ske samlat, vil
Overvégt och med en realistisk bild av nér och hur landets alla kommuner kan
producera efterfragade underlag. Utredningens forslag om finansiering pé upp till 50
% av utredningskostnaden innebir att madnga kommuner kommer att ha stora
kostnader for 6versiktsplanearbetet, inte minst med beaktande av 6vriga fordndringar
inom Oversiktsplaneringen.

Olampligt med veto mot byggande

Utredningen foreslér ett flertal stora fordndringar avseende totalférsvarets roll i
bygglovsprovningen. Utdkad lovplikt inom skyddat omrdden, krav pa underréttelse av
lovansokningar till Férsvarsmakten och MSB samt ett nytt krav pd medgivande fran
samma myndigheter innan lov eller positivt férhandsbesked kan ges. Med anledning
av det fordndrade sékerhetspolitiska laget dr det positivt att frigorna lyfts och pa ett
tydligare sitt inforlivas i plan- och bygglagstiftningen.

SKR avstyrker dock bestdmt det foreslagna kravet pa medgivande, som genom sin
konstruktion 1 praktiken innebir ett veto mot byggande. Forslaget bryter mot
riksintressesystemet som dr uppbyggt pa en aktiv dialog mellan stat och kommun dar
staten redovisar sina ansprak och intressen som kommunen sedan ska forhalla sig till 1
oversiktsplaneringen. Kommunen ska i versiktsplanen redovisa hur man avser att
tillgodose anspréaken men kan ocksa gora en egen bedémning av de utpekade
omradena. Forst vid provningen av ett drende som kraver ett réttsligt beslut avgors
frigan om en atgérd riskerar att patagligt skada ett riksintresse.



Sveriges 2021-09-17 Vart dnr:
Kommuner 21/00878
och Regioner

Ert dnr:

Fi2021/02366
Statens riksintresseansprak ticker idag mer dn halva Sveriges yta och en ansenlig del
av dessa utgors av totalforsvarets riksintressen. Genom utredningens forslag om krav
pa medgivande innan lov eller positivt forhandsbesked kan ges skulle totalforsvarets
riksintresseansprék, oavsett vilka specifika varden de har att skydda, ges en
riattsverkan som helt strider mot dagens riksintressesystem och motverkar en positiv
dialog mellan stat och kommun. Att totalférsvarets intressen far en tydligare plats i
bygglovsprovningen ér vilkommet och nddvéndigt. SKR anser dock att det bésta
sdttet att virna totalforsvarets intressen utan att pa ett oskéligt sitt forsvara byggande
och utveckling dr genom 6kad samverkan och dialog och inte genom ett veto mot
byggande.

Gillande ritt innebér att ldnsstyrelsen redan idag kan ingripa mot och forhindra
planldggning som kan skada totalforsvarets intressen. Genom utredningens férslag om
krav pa underrittelse av bygglovsdrenden till Forsvarsmakten och MSB kan dialogen
forbattras och Forsvarsmakten ges utokad mojlighet att f6lja upp och vid behov
overklaga beslut om bygglov.

Behov av ytterligare forandringar

SKR instdmmer i utredningens bedomning avseende fragor som kriver framtida
oversyn. Behovet av nya och tydligare legaldefinitioner dr stort och det dr olyckligt att
frdgan inte hunnits tas om hand inom ramen for Bygglovsutredningen.

SKR instimmer dven i behovet av en dversyn av byggsanktionsavgifterna liksom av
byggnadsndmndens tillsyn i stort. Med hénsyn till utredningens avsikt att forenkla
regelverket dr det synd att man inte kunnat 16sa den problematik som uppstétt i och
med inforandet av nuvarande PBL och legaldefinitionen av byggnadsverk. Den nya
definitionen har lett till en rittspraxis dér, &ven mycket sma atgérder som tidigare inte
ansetts omfattas av lagen, méste genomforas enligt detaljplan. Bade utifran ett
resursperspektiv och for det allmédnna rattsmedvetandets skull behovs ett tydligare
regelverk i fraga om vilka drenden som alls kan bli foremal for byggnadsndmndens
tillsyn med utgédngspunkten att mycket sma och enkla konstruktioner som huvudregel
inte bor omfattas av tillsynen.

SKR anser vidare att processen for 6verklagande behover ses 6ver och
handléggningstiderna for dverklagade drenden kortas. De svarigheter som utredningen
lyfter fram avseende mdjligheten att infora tidsfrister for domstolarnas
handldggningstider, sdsom att det pd grund av arstidsbundna omsténdigheter inte gar
att avgdra om markens beskaffenhet gor platsen lamplig for bebyggelse, maste ses i
ljuset av att byggnadsndmnderna forvéntas gora samma provning pd endast 10 veckor.

SKR anser, utdver de fragor for framtida 6versyn som utredningen lyfter, att det finns
ett behov av att utreda ytterligare avvikelsemdjligheter 1 bygglovsprovningen. Fragan
om avvikelser fran bygglov lyfts i mdnga sammanhang och behovet av utokad
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flexibilitet uppfattas som stort. Samtidigt behover frigan hanteras pa ett sddant sétt att
planinstrumentet och det kommunala planeringsansvaret inte urholkas och sa att
allménhetens mojlighet till inflytande sékerstélls.

Onskemal om ytterligare avvikelsemdjligheter ir starkt kopplade till den tid och de
kostnader en dndring av detaljplan idag medfor inte minst pa grund av de krav pa
utredningar och underlag som ofta stélls frin statligt hdll. Darfor bor fragan belysas
utifran ett helhetsperspektiv dar badde mojligheten till avvikelser och en forenklad
planprocess for planidndringar eller andra enklare detaljplaner undersoks i syfte att
underldtta for en mer flexibel och héllbar markanvindning.

SKR anser att det behover inforas en mojlighet for kommuner att reglera utbyggnaden
av komplementbostadshus respektive inredning av ytterligare bostad i1 enbostadshus i
nya detaljplaner. En sddan reglering skulle med fordel kunna kopplas till detaljplanens
genomforandetid pa sadant sitt att atgarder som rér uppforande/inredning av
ytterligare bostad endast tillats ndr planens genomforandetid gatt ut. En sddan 16sning
skulle till stor del 16sa problematiken med en okontrollerad utbyggnad av
bostadsomriden som strider mot detaljplan samtidigt som enskilda fastighetsdgares
friheter virnas genom att atgarderna tilldts efter utgangen genomforandetid.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande
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