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Forord

Att arbeta in barnets réttigheter i budgetprocessen upplevs som en stor
utmaning. Manga efterfragar stod for hur ett sadant arbete skulle kunna gestalta
sig. Den har skriften avser att pa ett enkelt och kortfattat satt resonera kring hur
ett budgetarbete som inbegriper barnets rattigheter kan ta form. Syftet &r att visa
hur det gar att tanka kring budget och barnets rattigheter pa ett konstruktivt sétt
sa att budgetprocessen blir rattighetsbaserad och hallbar. Skriften riktar sig
framst till fortroendevalda och medarbetare som arbetar med budgetfragor.
Utgangspunkten ar FN-kommitténs generella kommentar nummer 19 “on public
budgeting for the realization of children’s rights”. Vi vill tacka alla som bidragit
med vardefulla synpunkter pa innehallet.

Stockholm i april 2018

Olevio et

Lena Micko

Ordférande

Sveriges Kommuner och Landsting
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Bakgrund

Artikel 4 i konventionen om barnets rattigheter slar fast att staterna ska lagga
stor vikt vid att genomfora de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.
Med stater menas har aven kommuner, landsting och regioner.

ARTIKEL 4

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder och andra atgarder for att genomféra de rattigheter som erkanns i denna
konvention. | fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska
konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta sidana
atgarder. Vid behov ska sadana atgarder vidtas inom ramen for det internationella
samarbetet. (Ny 6versattning fran mars 2018)

Ett effektivt medel for detta ar att se dver budgetprocessen och lata barnets
rattigheter genomsyra arbetet fran borjan. Skapa inga parallella strukturer utan
beakta rattigheterna i de processer som finns i budgetarbetet. Alla nivaer i
Sverige har ett gemensamt ansvar for att forverkliga barnets réttigheter i alla
organisationer och verksamheter. Det dr nédvéndigt att skapa strukturer som
framjar arbetet med barnets rattigheter.

Barn definierades tidigt som en sarskilt sarbar grupp och varldssamfundet var
enigt om att barn behdvde egna manskliga réttigheter, inte minst for att de har
sma mojligheter att paverka sina liv. Barn har heller inte rostratt utan ar
beroende av att vuxna beslutar om och gor ratt saker.

FN-kommittén for barnets rattigheter (FN-kommittén, kommittén) ar tydlig med
att fa stater kan saga om de uppfyller de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna fullt ut eller inte. Vissa stater menar att det inte gar medan andra
menar att det gar och publicerar arliga barnbudgetar. FN-kommittén sager sig
behova fa kannedom om vilka atgarder som genomfors pa alla nivaer i
samhallet for att beslut som rér budget ska vaga in barnets basta och att barn,
sarskilt barn fran det vi brukar benamna sarbara grupper, ar skyddade fran
negativa effekter av politiska beslut och ekonomiska kriser. Den svenska
regeringen redovisar barnets rattigheter i statens budget.*

1 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnets-rattigheter/barnets-rattigheter-i-statens-
budget/
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Barn | balans — budget | balans

Forskning visar att ett livslangt utanforskap kostar samhallet mellan 10 och 15
miljoner kronor per manniska. Minst. Ett sétt att undvika detta ar att agera pa
tidiga signaler i forskolan och skolan.? Erfarenheter visar att det &r mer
ekonomiskt hallbart att arbeta framjande och forebyggande an att vanta till
situationen blir akut och genomféra dyra insatser. Att besluta om generella
insatser lonar sig ofta pa lang sikt framfor att bara arbeta med riktade insatser
(aven om det ocksa behdvs). Nar barn mar bra och ar i balans okar
mojligheterna for en budget i balans.® 4

Stater som har gatt med i konventionen har en skyldighet att balansera
inkomster och utgifter pa ett sadant satt att det gynnar genomférandet av barnets
rattigheter. Kommuner, landsting och regioner ska agera sa att verksamheter har
god kvalitet och FN-kommittén &r mycket tydlig med att korruption, i alla
former, ska motverkas aktivt. Skattemedel ska anvandas pa basta mojliga satt,
for att barnets rattigheter ska fa genomslag.

Kommittén betonar att, &ven om det &r en ekonomisk kris far
konventionsstaterna inte spara mer pa verksamheter for barn an for andra
grupper i samhallet. Under den svenska ekonomiska krisen i mitten av 1990-
talet var det precis det som hande och det finns nationalekonomer som menar att
vi far betala lange for de besparingarna.® Staten minskade sina utgifter genom
att dra in medel till kommuner och landsting vilket fick till foljd att stora
besparingar behévde goéras i verksamheterna.

Att lagga en budget

Det finns olika sétt att lagga en budget som inkluderar bade de fyra
grundl&ggande principerna i konventionen: artikel 2, 3.1, 6 och 12 och
budgetprinciperna: effektivitet, verkningsgrad, réttvisa, transparens och
hallbarhet.

e De som lagger en budget ska kontinuerligt utvardera hur den paverkar
olika grupper av barn och sdkra att beslutad budget leder till basta

2 Nilsson, Wadeskog, Ho6k & Sanandaji, 2014. Utanforskapets pris: en bok om férebyggande
sociala investeringar. Lund: Studentlitteratur
3 https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-010-8.pdf?issuusl=ignore

4 Mork, Sjogren & Svaleryd (2014). Hellre rik och frisk:om familjebakgrund och barns hélsa.
Stockholm: SNS forlag.
5 De Vylder, Stefan (1997). Barn och ekonomisk politik. Stockholm: Radda Barnen.
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mojliga resultat for storst antal barn. Sarskild hansyn ska tas till barn
som lever i sarbara situationer.

e Resurser ska fordelas sa att jamlikhet uppnas.

e Budgetprocessen ska vara transparent sa att det blir synligt vilka
prioriteringar som gors.

e Besparingar pa verksamheter som inskranker barnets ratt till
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter far inte innebara en
forsamring av den befintliga nivan. I en ekonomisk kris far
nedskarningar dvervagas endast om barn &r den grupp som péaverkas
minst negativt. Sarskilt galler det barn i sarbara situationer.

KONVENTIONENS GRUNDLAGGANDE PRINCIPER

Artikel 2.1 Konventionsstaterna ska respektera och tillforsékra varje barn inom deras
jurisdiktion de réttigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av nagot slag, oavsett
barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék, religion, politiska
eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedséttning, bord eller stéllning i dvrigt.

2.2 Konventionsstaterna ska vidta alla Iampliga atgarder for att sakerstélla att barnet skyddas
mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares
eller familjemedlemmars stallning, verksamhet, uttryckta asikter eller tro.

Artikel 3.1 Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta.

Artikel 6.1 Konventionsstaterna erkanner att varje barn har en inneboende rétt till livet.

6.2 Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga sakerstalla barnets 6verlevnad och
utveckling.

Artikel 12.1 Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmatas
betydelse i forhallande till alder och mognad.

12.2 For detta &ndaméal ska barnet sérskilt beredas majlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretradare eller ett Iampligt organ och pa ett satt som ar forenligt med den nationella
lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa forfaranden som rér barnet.
(Ny overséttning mars 2018)
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Barnets rattigheter i
budgetprocessen

Arbetet med att ta fram en budget ser olika ut i olika organisationer. En budget
ar ett viktigt verktyg for att styra organisationens ekonomi och darmed
synliggora barnets réttigheter i siffror. Den har skriften tar inte hansyn till
olika organisationers storlek och uppbyggnad utan for ett resonemang pa en mer
generell niva. Budgetprocessen kan beskrivas i fyra steg och hur barnets
rattigheter kan synliggotras dar:

Planering
Inférande
Tillampning
Uppfoljning

Bilden nedan illustrerar budgetarbetet som en cirkulér process:

Planering

Uppfoéljning Inférande

Tillampning

Barnets rattigheter i budgetprocessen 6



Budgetering med utgadngspunkt i barnets rattigheter

Nedan foljer ett resonemang som tar sin utgangspunkt i de fyra faserna av
budgetarbetet.

Planering - beddm nulaget

For att kunna goéra en budgetplanering krévs en bedémning av den ekonomiska
situationen i kommunen, landstinget eller regionen. Det behdvs tillgangliga och
tillforlitliga data som gor det mojligt bade att se tillbaka och géra prognoser for
framtiden nar det galler barnets rattigheter inom olika omraden.

Stall fragor som:

e Vilken typ av data har vi idag som utgar fran rattigheterna?

e Vilken typ av data skulle vi behtva komplettera med for att gora arbetet
overblickbart?

e Har vi kdnsuppdelade data?

e Var kan vi fa data ifran?

e Hur ska data analyseras for att kunna anvandas i budgetarbetet?

| planeringen av budgeten ska situationen for olika grupper av barn végas in,
sarskilt barn i sarbara situationer. Sakra att tillganglig information om barns
situation ar uppdelad pa ett anvandbart sétt rérande olika grupper av barn.
Hénsyn ska tas till artikel 2 om icke-diskriminering. Barn kan diskrimineras av
en méngd olika skal:

Bostadsort Socioekonomi Alder
Kén Funktionsnedséttning
Etnicitet Sprak

Inférande — formulera

| den inledande texten i budgetdokumentet ar det viktigt att fa med skrivningar
om att rattigheterna ska beaktas. Det kan med fordel géras under rubriker som:

Verksamhetsidé

Berétta varfor verksamheten finns i stort och vad det kan betyda for olika
grupper. For gruppen barn som invanare/medborgare kan det innebara
skrivningar som att barn ska véxa upp under likvardiga villkor och fa sina
rattigheter tillgodosedda.
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Kannetecken

Under den har rubriken &r det [ampligt att beskriva hur kommunen, landstinget
eller regionen vill uppfattas av invanarna/medborgarna. Det kan till exempel
handla om att vilja framsta som en trovérdig, transparent och éppen
organisation med kompetenta medarbetare som arbetar for att tillgodose
medborgarnas rattigheter, alltsa dven barnets rattigheter.

Perspektiv

Har &r det fragan om vilka perspektiv som ska genomsyra verksamheterna.
Fundera 6ver vilka perspektiv som ar viktiga for er organisation med
utgangspunkt i barnets rattigheter. Exempel pa perspektiv ar hallbar utveckling,
manskliga réttigheter, barnets rattigheter, agenda 2030, jamstalldhet, jamlikhet,
folkhalsa och mangfald. Det ser forstas olika ut i olika organisationer. Har ar det
ocksa viktigt att formulera vad varje perspektiv innebar for organisationen.
Maénga organisationer pratar om “perspektivtrangsel” men hér skulle vi vilja
infora begreppet ”perspektivumgénge” for att visa att alla perspektiv har baring
pa varandra och ska genomsyra allt beslutsfattande och arbete i offentlig
verksamhet.

Verksamhetens inriktningsmal

Har finns mojlighet att beskriva vad som ska uppnas pa sikt. Att skriva in
barnets rattigheter kan till exempel goras genom att ett langsiktigt mal ar att
samtliga medarbetare ska ha kunskap om barnets rattigheter, att alla barn ska
kanna till att de har egna réttigheter och vad det innebér. Detta ar bara exempel,
det finns manga olika rattigheter som kan skrivas fram under den har rubriken.
Det finns stora mojligheter att vara konkret med inriktningen.

Arets prioriteringar

Vilka fragor ar sarskilt viktiga att arbeta med under det kommande aret? Precis
som under tidigare rubriker kommer har nagra exempel pa hur ni kan tanka nar
det galler barnets rattigheter:

Barnbokslut ska goras inom ramen for ordinarie bokslut (artikel 4).
Alla medarbetare ska utbildas om barnets réttigheter (artikel 42).
Alla barn ska fa kunskap som sina rattigheter (artikel 42).

Rutiner for att géra anmalning till socialtjansten vid misstanke om att
ett barn far illa ska arbetas fram (artikel 19).

Rutinerna ska vara kdnda av samtliga medarbetare (artikel 19).

Varje barn som bor i skyddat boende ska fa sin ratt till utbildning
tillgodosedd (artikel 28).

ASENENEN

ASRN
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v Hembesok av barnhalsovarden hos nyfodda barn i vissa utsatta omraden
ska utokas (artikel 24).

v' Karies hos tredringar ska forebyggas (artikel 24).

v Alla barn ska kunna simma (se kursplaner for idrott och hélsa) (artikel
6).

Det finns andra exempel pa prioriteringar som kan goras och det gér bra att ta
konventionens artiklar till hjalp for att identifiera fler. Det har ska sedan brytas
ned till konkreta handlingar av de olika férvaltningarna.

Fordela resurserna

Sist men inte minst ska prioriteringarna forses med en pase pengar. Vid
berdkningen av hur mycket pengar som behover avsattas for de olika
prioriteringarna ar det viktigt att avsatta medel sa att de gar att genomfora.
Glom inte att aven avsatta medel for bade implementering (att formulera
rattigheterna i alla styrande dokument till exempel) och kunskapsutveckling (att
bade barn och vuxna far kunskap om réattigheterna och vad det innebar).

Formulera en budget

e Identifiera vilka budgetposter som direkt har barn som malgrupp.

e Identifiera vilka budgetposter som har indirekt paverkan pa barn.

o Titta pa resultat fran utvarderingar och pa revisioner av tidigare
budgetar.

e Beskriv detaljerade matt som visar hur barnets rattigheter starks. Det
kan till exempel handla om hur manga barn som séger sig kanna till att
de har réttigheter och vad det innebéar. Det kan ocksa vara att genomlysa
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sin budget for att se hur mycket pengar som satsas pa fritidsaktiviteter
for flickor och for pojkar

e Beskriv vilka nuvarande och framatsyftande resurser som ar tillgangliga
for arbetet med barnets réttigheter.

o | budgetfdrslaget ska redovisas vilka olika verksamheter for barn som
bedrivs i privat regi eller som planeras att séljas ut.

e Konsultera barn, deras vardnadshavare och dem som arbetar med
rattigheterna och ta tillvara deras synpunkter i hela budgetprocessen och
infor budgetbeslut.

Nar det galler att konsultera barn &r det viktigt att tanka pa vilka barn som
tillfragas sa att det blir olika grupper av barn. Tank in kon, alder,
funktionsnedsattning, sprak, bostadsomrade och sadana bakgrundsfaktorer som
ar aktuella i ert omrade. | ett sadant arbete &r det viktigt att alla olika parter
samverkar for att fa ett sa brett underlag som majligt.

Tillampning — ett exempel

En fraga som ibland lyfts ror fordelningen av resurser mellan flickor och pojkar,
till exempel medel till idrott och fritidsaktiviteter. Barn har ratt att véxa upp
under likvardiga villkor och inget barn far diskrimineras pa nagon grund (artikel
2). Aven Regeringsformen slar fast att ingen far diskrimineras pa grund av kén
eller alder och att barns ratt ska tas tillvara (1 kap. § 2).

Med utgangspunkt i detta ar det mojligt att granska sin budget och undersoka
hur mycket pengar som gar till fritidsaktiviteter for flickor respektive pojkar. En
bra idé ar att borja med att se 6ver foreningsbidragen och hur de foérdelas mellan
flickor och pojkar. Det &r vanligt att mest pengar gar till féreningar som
bedriver verksamhet som lockar pojkar och att flickor far sta for sina aktiviteter
med egna medel.® Detta kan innebéra att flickor fran socioekonomiskt svagare
familjer inte kan delta i aktiviteter eftersom det blir for dyrt.

Stall fragor som:

e hur manga flickor och hur manga pojkar (upp till 18 ar) bor i
kommunen?

hur férdelas foreningsbidragen?

vad gor flickor pa fritiden?

vad gor pojkar pa fritiden?

vad vill flickor gora pa fritiden?

6 http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-
och-samhalle/jamstalldhet/Kartlaggning-resursfordelning-utifran-kon.pdf
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e vad vill pojkar gora pa fritiden?

e hur stor del av den totala budgeten satsas pa flickor respektive pojkar?
Det kan rora sig om lokaler, utrustning, arvoden, bidrag till féreningar
och en rad andra utgiftsposter.

Uppfdljning och utvardering

Att fa kannedom om dalig kvalitet pa verksamheter och service och avsldja
densamma ar centralt for att fa ut s3 mycket som majligt av tillgangliga
resurser. Effekten av satsningarna ska foljas upp regelbundet sa att det &r
mojligt att snabbt géra en omfordelning om det skulle behdvas.

Inhdmta barns synpunkter regelbundet under budgetaret for att folja upp
budgetbeslut. Revision betyder oberoende granskning. Att revisionen arbetar
med ett barnréttsperspektiv spelar stor roll for utfallet av barnréttsarbetet.

Analysera vilket utfall de olika satsningarna fick och ta hjalp av barnen for att
gora mer djupgdende analyser av om det blev battre. Aven vuxna i
civilsamhallet kan bidra till utvardering och analys genom att till exempel géra
barnkonsekvensanalyser. Syftet med att gora barnkonsekvensanalyser ar att
synliggora vilka konsekvenser beslut som ror barn direkt och indirekt kan fa.
For att se vilka effekter gjorda satsningar har haft pa barnrattsarbetet ar det
viktigt att som fortroendevald efterfraga vilka resultat som faktiskt uppnatts.
Har récker det inte att rakna upp vilka aktiviteter som genomforts utan det ar
resultaten av aktiviteterna som ska redovisas.

Lastips:

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/genomf
ora-barnkonventionen/

https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-
nedladdning/publikationer/allmanna-kommentarer/qc-no-19.pdf

http://barnrattskonsulterna.se/bocker/
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