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Sammanfattning

SKR tillstyrker forslaget om att Statens skolinspektion ska kunna beldgga kommunala
huvudmén med verksamhetsforbud (7.3), men vill understryka vikten av att noga
analysera vilka konsekvenser ett sadant beslut kan innebéara for elevers rétt till
utbildning.

SKR tillstyrker forslaget om att i undantagsfall tillampa statlig rattelse istallet for
verksamhetsforbud, i de fall det &r olampligt att stanga en kommunal skola (7.4). SKR
vill dock understryka vikten av att undantagprincipen ska tillampas nér det finns en
risk att elevens rétt till utbildning pa ett rimligt satt inte kan garanteras. Detta kan gélla
saval sma som stora kommuner.

Forslag om att tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett verksamhetsforbud
ar sannolikt (7.5) tillstyrks.

SKR tillstyrker de forslag som syftar till att skapa battre forutsattningar for en
effektivare tillsyn och snabbare kunna rétta till allvarliga missforhallanden (forslag
8.4,8.4.3, 8.5, 9.1), samt &ven foreslagen tidpunkt for infoérande (férslag 10).

7.1 Villkoren for tillsynen maste vara sa likvardiga som majligt, oavsett
om tillsynen riktas mot en fristdende eller kommunal verksamhet

Forbundets stéallningstagande

SKR delar bedémningen men vill betona att elevens rétt till en likvérdig utbildning
vager tyngre an principen om lika villkor.

7.3 Skolor med kommunal eller regional huvudman bor kunna belaggas
med verksamhetsforbud

Forslaget:

Promemorian foreslar en ny form av ingripande som innebér att Skolinspektionen ska
ha mojlighet att beldgga en skola med kommunal eller regional huvudman med
verksamhetsforbud om ett forelaggande inte har foljts och missforhallandet ar
allvarligt. Denna sanktion gar i dag bara att tillampa gentemot fristaende
skolhuvudman. Verksamhetsforbudet foreslas kunna galla trots att det inte vunnit laga
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kraft. Forbudet foreslas kunna hiavas om huvudmannen begéar det och forutsattningar
for ett forbud inte l&ngre foreligger.

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker forslaget

SKR haller med om att det som en sista atgard maste vara méjligt att stinga aven
kommunala skolor nar féreldgganden om allvarliga missforhallanden som inte foljs.
Det &r dock viktigt, att verksamhetsforbud tillampas som en sista atgérd, och att det &r
tydligt vilka kriterier som galler for att sanktionen ska tillampas.

SKR vill dock understryka vikten av att en noggrann konsekvensanalys gors infor
beslut om verksamhetsforbud, déar elevernas rétt till utbildning sakerstalls. Detta
berdrs bara dversiktligt i promemorian. Principen om lika villkor och likvardighet i
tillsynssystemet mellan huvudman far inte vaga tyngre an elevens ratt till utbildning i
nagot fall. Ett verksamhetsforbud ar naturligtvis en fljd av att en skola har allvarliga
brister i sig, som hotar ratten till utbildning for skolans elever. En stangning av en
skola innebar dock att manga elever omgaende ska erbjudas en ny skolplacering,
ibland pa ett flertal olika skolor i kommunen. En elevkonsekvensanalys behover
darmed beakta savél rumsliga som sociala och pedagogiska konsekvenser

SKR vill &ven understryka att det ansvar som kommunerna enligt skollagen har att
erbjuda alla elever en skolplacering, &r ett ansvar som inte fristdende skolhuvudman
har. Beredskapen for verksamhetsforbud kan dven paverkas av att manga elever i en
kommun behdver beredas plats i ny skola pa grund av aterkallade tillstand for
fristéende huvudman, ndgot som kommunen inte har mojlighet att styra 6ver. Till
exempel behdvde Goteborgs kommun under 2019 ordna skolplaceringar for 600
elever pa grund av aterkallade tillstand vid tva fristaende skolor. SKR kan darmed
konstatera att det inte bara ar i sma kommuner, dar det kanske enbart finns en
kommunal grundskola, som ett verksamhetsférbud pa en kommunal skola kan fa
konsekvensen att eleverna star utan skolplacering.

SKR kan ocksa konstatera att utredningens jamforelse med vilka mojligheter
inspektionen for vard och omsorg (IVO) har nar det géller tillsynen av socialtjanstens
respektive halso- och sjukvardens omrade inte ar adekvat i sammanhanget. Pa
socialtjanstens och halso- och sjukvardens omrade finns stora mojligheter for den
ansvariga offentliga aktoren att anlita privata utforare pa entreprenad. Néar det géller
kommunala skolhuvudman finns inga mojligheter att anlita enskilda huvudmén genom
avtal (entreprenad) for att se till att skolplaceringar snabbt finns tillgangliga i handelse
av ett verksamhetsforbud. Skollagens bestdammelser om entreprenad i 23 kap.
skollagen tillater inte detta nar det galler grundskolan och gymnasieskolan.
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7.4 Det kan i vissa fall vara olampligt att stanga en kommunal skola, och
da ska statlig rattelse tillampas istéallet

Forslaget:

I promemorian lyfts att i vissa fall kan konsekvenserna av att stanga en kommunal
skola innebéra att elevens rétt till skolgang inte kan tillgodoses. Som exempel namns
att i en kommun med bara ett fatal skolor, kan ett verksamhetsforbud i praktiken inte
genomforas utan att det drabbar eleverna ett oférsvarligt sétt. | stora kommuner med
flera grundskolor ar bedémningen att detta sallan kan medféra nagra storre problem
med ett verksamhetsforbud, da de redan behéver ha beredskap for att fristaende skolor
kan stangas. Om forutsattningar for verksamhetsforbud foreligger men ett sadan beslut
beddms som olampligt med hansyn till omstandigheterna, ska Skolinspektionen
istallet kunna besluta om statlig rattelse.

Forbundets stéallningstagande

SKR tillstyrker forslaget

SKR tycker att det &r rimligt att inféra ett undantag for verksamhetsférbud dar det
bedoms som olampligt, och att istéllet tillampa den nuvarande atgarden statliga
atgarder for rattelse. SKR vill dock understryka, som namnts ovan, att detta inte
enbart behover handla om mycket sma kommuner, utan mycket val kan gélla dven
storre kommuner. Har behdver huvudmannens mojligheter att garantera eleverna en
ny skolplacering beaktas i varje enskilt fall. Dessa kan till exempel paverkas av i
vilken omfattning kommunen redan har behovt bereda elever fran fristaende skolor en
skolplacering.

SKR anser att elevens ratt till skolgang maste vara i fokus vid konsekvensbedémning
infor beslut om verksamhetsforbud, och finns risken att detta inte gar att uppfylla pa
ett rimligt satt sa behdver undantaget tillampas, oaktat kommunens storlek.

7.5 Tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett
verksamhetsférbud ar sannolikt

Forslaget:

Promemorian foreslar att det tillfalliga verksamhetsforbudet tillampas som det gor
idag, med tillagget att det dven kan tillampas i situationer da det ar sannolikt att skolan
kommer att forlaggas med ett verksamhetsforbud tills vidare.

Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget.
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7.6 Nagot som motsvarar en agar- och ledningsprovning som grund for
ingripande inom ramen for tillsynen bor inte inforas for kommunala
huvudman

Forbundets stallningstagande

SKR delar bedémningen att det finns sddana principiella skillnader mellan
kommunal och enskild verksamhet att inte finns skl att inféra nagot som motsvarar
en agar- och ledningsprévning for kommunal verksamhet.

8.2 Det finns inte skal att andra det nuvarande kravet pa konstaterade
brister for att den mest ingripande sanktionen ska kunna tillgripas.

Forbundets stallningstagande

SKR delar bedémningen, som innebdr att det &ven framdver kommer att krévas att
missforhallandet ar allvarligt for att de skarpaste sanktionerna ska kunna tillampas.

8.4 Det bor inforas en ny sarskild grund for ingripande vid upprepade
missforhallanden

Forslaget:

Promemorian foreslar att det blir tillatet att ingripa snabbare, nar huvudman vid
upprepade tillfallen uppvisar allvarliga missforhallanden. En sadan sarskild grund for
ingripande skulle kunna mojliggdra en stangning av en skola i de fall dar atgarder
visserligen har atagits, men dar allvarliga missforhallanden — samma eller nya — dnda
foreligger vid provningstillfallet. For kommuner och regioner bor motsvarande grund
kunna leda till beslut om verksamhetsférbud eller nar ett sadant forbud bedoms
olampligt, statliga atgarder for rattelse.

Forbundets stéallningstagande

SKR tillstyrker forslaget.

8.4.3 Tillfalligt verksamhetsférbud bor fa beslutas om ett ingripande pa
den nya grunden ar sannolik

Forslaget:

Promemorian anser att det rimligt och nddvéndigt att det tillfalliga forbudet ska kunna

galla aven nar det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller verksamhetsforbud
med stod av den nya grunden for ingripande vid upprepade missforhallanden kommer
att fattas.
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Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker forslaget.

8.5 Det ska anges i ett forelaggande om missforhallandet bedoms vara
allvarligt.

Forslaget:

Det finns i nuldget inget krav pa att ange om de patalade bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande eller inte. Tanken bakom forslaget att detta tydliggors, &r att ett
allvarligt missforhallande ska konstateras vid minst tva tillfallen; nar férelaggandet
meddelas och nar beslut om aterkallande/verksamhetsforbud meddelas.

Forbundets stéallningstagande

SKR tillstyrker forslaget.

8.6 Det finns inte skal att infora madjlighet att tillampa det mest
ingripande sanktionerna med omedelbar verkan, utan ett foregaende
forelaggande

Forbundets stallningstagande

SKR delar bedémningen. For de situationer dar det ar sannolikt att den mest
ingripande sanktionen kommer att beslutas finns mgjlighet att besluta om tillfalligt
verksamhetsforbud med omedelbar verkan om det finns risk for elevernas hélsa eller
sékerhet.

8.7 Nagot fortydligande av att lamnade uppgifter maste vara
sanningsenliga behdver inte goras

Forbundets stallningstagande

SKR delar beddomningen.

9.1 Beslut om aterkallelse av godkannande, ett medgivande eller ett

beslut om ratt till bidrag som fattas med stdd av de nya bestdmmelserna

ska fa overklagas till allmén férvaltningsdomstol
Forbundets stallningstagande

SKR tillstyrker forslaget.
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10 De foreslagna forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2022. Aldre bestammelser ska dock fortfarande galla vid préovning i
domstol av beslut fattade fore ikrafttrddandet

Forbundets stéllningstagande

SKR tillstyrker forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape,
Ordftrande

Sverigedemokraterna lamnar reservation enligt bilaga 1.
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Reservation frdn Sverigedemokraterna (SKR styrelse) RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2020-12-18

Reservation fran Sverigedemokraterna

En mer likvardig och effektiv skoltillsyn

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet i SKR.s styrelse med hanvisning
till eget yrkande om tilldgg i SKR:s yttrande enligt foljande (rédmarkerad text ar
Sverigedemokraternas forslag pa tillagg i SKR.s yttrande):

Sammanfattning

SKR tillstyrker forslaget om att Statens skolinspektion ska kunna beldgga kommunala
huvudmén med verksamhetsforbud (7.3), men vill understryka vikten av att noga
analysera vilka konsekvenser ett sddant beslut kan innebéara for elevers rétt till
utbildning. Det ar aven av sarskild vikt att mojligheten till statliga rattelser kvarstar
och tilldmpas innan ett verksamhetsférbud annars skulle vara aktuellt.

SKR ser ddarmed inte att det endast i undantagsfall ska tillampas statlig rattelse istallet
for verksamhetsforbud (7.4). SKR vill dock understryka vikten av att
undantagprincipen ska tillampas nar det finns en risk att elevens ratt till utbildning pa
ett rimligt satt inte kan garanteras. Detta kan galla saval sma som stora kommuner.

Forslag om att tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett verksamhetsforbud
ar sannolikt (7.5) tillstyrks.

SKR tillstyrker de forslag som syftar till att skapa battre forutsattningar for en
effektivare tillsyn och snabbare kunna ratta till allvarliga missforhallanden (forslag
8.4,8.4.3, 8.5, 9.1), samt &ven foreslagen tidpunkt for inférande (forslag 10).

7.1 Villkoren for tillsynen maste vara sa likvardiga som mojligt, oavsett om
tillsynen riktas mot en fristaende eller kommunal verksamhet

Forbundets stallningstagande

SKR delar bedémningen men vill betona att elevens ratt till en likvérdig utbildning
vager tyngre an principen om lika villkor. Villkoren for fristaende verksamhet bor ses
over och mojligheten till statliga rattelser for friskolor bor sérskilt undersokas.

7.3 Skolor med kommunal eller regional huvudman bér kunna beldggas med
verksamhetsforbud

Forslaget:

Promemorian foreslar en ny form av ingripande som innebér att Skolinspektionen ska
ha mojlighet att beldgga en skola med kommunal eller regional huvudman med
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verksamhetsforbud om ett forelaggande inte har foljts och missforhallandet ar
allvarligt. Denna sanktion gar i dag bara att tillampa gentemot fristaende
skolhuvudman. Verksamhetsforbudet foreslas kunna gélla trots att det inte vunnit laga
kraft. Forbudet foreslas kunna havas om huvudmannen begér det och forutsattningar
for ett forbud inte langre foreligger.

Forbundets stallningstagande
SKR tillstyrker forslaget

SKR haller med om att det som en sista atgard maste vara mojligt att stanga dven
kommunala skolor nar féreldgganden om allvarliga missforhallanden som inte foljs.
Det ar dock viktigt, att verksamhetsforbud tillampas som en sista atgérd, och att det &r
tydligt vilka kriterier som galler for att sanktionen ska tillampas.

SKR vill dock understryka vikten av att en noggrann konsekvensanalys gors infor
beslut om verksamhetsforbud, dar elevernas rétt till utbildning sakerstalls. Detta
berors bara dversiktligt i promemorian. Principen om lika villkor och likvérdighet i
tillsynssystemet mellan huvudman far inte vaga tyngre an elevens ratt till utbildning i
nagot fall. Ett verksamhetsforbud ar naturligtvis en fljd av att en skola har allvarliga
brister i sig, som hotar ratten till utbildning for skolans elever. En stdngning av en
skola innebér dock att manga elever omgaende ska erbjudas en ny skolplacering,
ibland pa ett flertal olika skolor i kommunen. En elevkonsekvensanalys behéver
darmed beakta savél rumsliga som sociala och pedagogiska konsekvenser.

Det finns en rimlighet i att en statlig réttelse tillampas innan ett beslut om
verksamhetsforbud tréder i kraft. SKR ser darmed att verksamhetsférbud inte &r ett
verktyg som bor ersatta dagens majligheter, utan bor utgéra en kompletterande atgard.
Statliga réattelser bor, liksom vid verksamhetsférbud, forutsatta att huvudmannen inte
foljt ett forelaggande.

SKR vill &ven understryka att det ansvar som kommunerna enligt skollagen har att
erbjuda alla elever en skolplacering, &r ett ansvar som inte fristaende skolhuvudman
har. Beredskapen for verksamhetsforbud kan dven paverkas av att manga elever i en
kommun behdver beredas plats i ny skola pa grund av aterkallade tillstand for
fristéende huvudman, ndgot som kommunen inte har mojlighet att styra Gver. Om
mojligheten till en statlig rattelse kvarstar minskar detta dven behovet av
kommunernas beredskap. Till exempel behdvde Géteborgs kommun under 2019 ordna
skolplaceringar for 600 elever pa grund av aterkallade tillstand vid tva fristaende
skolor. SKR kan darmed konstatera att det inte bara ar i sma kommuner, dar det
kanske enbart finns en kommunal grundskola, som ett verksamhetsférbud pa en
kommunal skola kan fa konsekvensen att eleverna star utan skolplacering.

SKR kan ocksa konstatera att utredningens jamforelse med vilka mojligheter
inspektionen for vard och omsorg (IVO) har nar det galler tillsynen av socialtjanstens
respektive halso- och sjukvardens omrade inte ar adekvat i sammanhanget. Pa
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socialtjanstens och hélso- och sjukvardens omrade finns stora mojligheter for den
ansvariga offentliga aktoren att anlita privata utfrare pa entreprenad. Nar det géller
kommunala skolhuvudman finns inga maojligheter att anlita enskilda huvudmén genom
avtal (entreprenad) for att se till att skolplaceringar snabbt finns tillgangliga i handelse
av ett verksamhetsforbud. Skollagens bestammelser om entreprenad i 23 kap.
skollagen tillater inte detta nar det galler grundskolan och gymnasieskolan.

7.4 Det kan i vissa fall vara olampligt att stanga en kommunal skola, och da ska
statlig rattelse tillampas istéllet

Forslaget:

| promemorian lyfts att i vissa fall kan konsekvenserna av att stdanga en kommunal
skola innebdra att elevens ritt till skolgang inte kan tillgodoses. Som exempel ndmns
att i en kommun med bara ett fatal skolor, kan ett verksamhetsforbud i praktiken inte
genomforas utan att det drabbar eleverna ett oférsvarligt sétt. I stora kommuner med
flera grundskolor ar bedémningen att detta sallan kan medfora nagra storre problem
med ett verksamhetsforbud, da de redan behéver ha beredskap for att fristaende skolor
kan stangas. Om forutsattningar for verksamhetsforbud foreligger men ett sddan beslut
bedéms som olampligt med hansyn till omsténdigheterna, ska Skolinspektionen
istallet kunna besluta om statlig rattelse.

Forbundets stéallningstagande
SKR tillstyrker forslaget

SKR anser att statlig rattelse ska kvarsta som ett verktyg. Huvudmannens mojligheter
att garantera eleverna en ny skolplacering maste beaktas i varje enskilt fall. Dessa kan
till exempel paverkas av i vilken omfattning kommunen redan har behévt bereda
elever fran fristaende skolor en skolplacering.

SKR anser att elevens ratt till skolgadng maste vara i fokus vid konsekvensbedémning
infor beslut om verksamhetsforbud, och finns risken att detta inte gar att uppfylla pa
ett rimligt satt sa behdver undantaget tillampas, oaktat kommunens storlek. En fortsatt
mojlighet till en statlig rattelse 6kar mojligheten till att sakra elevernas rétt till
utbildning och skolgang.

7.5 Tillfalligt verksamhetsforbud bor fa beslutas om ett verksamhetsforbud ar
sannolikt

Forslaget:

Promemorian foreslar att det tillfalliga verksamhetsforbudet tillampas som det gor
idag, med tillagget att det dven kan tillampas i situationer da det ar sannolikt att skolan
kommer att forlaggas med ett verksamhetsforbud tills vidare.
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Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker forslaget.

8.4 Det bor inforas en ny sarskild grund for ingripande vid upprepade
missforhallanden

Forslaget:

Promemorian foreslar att det blir tillatet att ingripa snabbare, nar huvudman vid
upprepade tillfallen uppvisar allvarliga missforhallanden. En sadan sarskild grund for
ingripande skulle kunna mojliggora en stangning av en skola i de fall dar atgarder
visserligen har atagits, men dar allvarliga missforhallanden — samma eller nya — dnda
foreligger vid provningstillfallet. For kommuner och regioner bor motsvarande grund
kunna leda till beslut om verksamhetsforbud, forutsatt att man vidtagit atgarder i form
av statliga rattelser.

Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker forslaget.



	08-SKR-Yttr-Likvärdig och effektiv skoltillsyn
	7.6 Något som motsvarar en ägar- och ledningsprövning som grund för ingripande inom ramen för tillsynen bör inte införas för kommunala huvudmän
	8.2 Det finns inte skäl att ändra det nuvarande kravet på konstaterade brister för att den mest ingripande sanktionen ska kunna tillgripas.
	8.7 Något förtydligande av att lämnade uppgifter måste vara sanningsenliga behöver inte göras

	08-SKR-RES (SD)-Likvärdig och effektiv skoltillsyn
	En mer likvärdig och effektiv skoltillsyn


