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Innovation genom information SOU 2020:55
Sammanfattning

| Oppna data-utredningens huvudbetankande "Innovation genom information"
redovisar utredningen sina forslag for genomférande av 6ppna datadirektivet.

| betdnkandet beskrivs vérdet av informationen inom offentlig sektor och behovet av
att tillgangliggéra den samt Oppna data-utredningens bedémningar och férslag om hur
reglering, myndighetsstyrning och avgifter inom informationsomradet ska fortydligas,
andras och utvecklas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har féljande synpunkter pa betankandet.

o Direktivet och betankandet stéller en rad tekniska krav pa tillhandahallande av
sarskilda vardefulla datamangder. Savitt SKR kan beddma kommer dessa krav
att borja gélla 17 juli 2021 i det fall EU-kommissionen senast 17 mars
tillkdnnagett vilka datamangder som definierats som sarskilda vardefulla. SKR
vill uppmarksamma regeringen pa att d&ven om EU-kommissionens
tillkannagivande kommer i nartid, kan det vara alltfor kort tid for Sverige att fa
formagor och nodvandig teknik pa plats innan de tekniska bestimmelserna om
sarskilda vardefulla datamangder trader ikraft.

o Nar de sérskilda véardefulla dataméngderna &r beslutade och tillkdnnagivna av
EU, kan det finnas anledning att staten genomfér en ny konsekvensanalys for
att kunna méta de nya krav som stélls pa Sveriges offentliga forvaltning.

e Det ar positivt att utredningen lyfter behovet av ekonomisk kompensation for
det formodade intaktsbortfallet for sarskilda vardefulla dataméngder. En
langsiktig finansiering for berérda myndigheter dr nédvandig for att bibehalla
informationens kvalitet.

e Utredningen for ett resonemang om begreppen handling, allman handling,
information och data. SKR instdmmer med utredningens resonemang att det
behovs en ensning bland begreppen och dess innebérd i samband med annan
lagstiftning sdsom Arkivlagen.

e SKR avstyrker forslaget att sérskilda vardefulla datamangder ska
tillhandahallas av kommuner och regioner i maskinlasbart format via lampliga
granssnitt och, om det ar andamalsenligt, for bulknedladdning. SKR:s
medlemmar vittnar om problem med inlasningar till leverantérens teknik. Att
tillhandahalla information enligt utredningens forslag kan darfor leda till
betydande kostnader for kommuner och regioner, inklusive dess bolag. Vidare
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anser SKR att det behdvs en utredning om &garskapet av information samt
konsekvenserna av ovan ndmna problem.

e Till skillnad fran utredningen anser SKR att det bor inforas en bestammelse i
den nya lagen som sarskilt alagger en offentlig aktor att samrada med en
samordnande myndighet innan information gors tillganglig, sa att bland annat
risker inom informationssékerhet mots.

e SKR framfor i 6vrigt synpunkter pa ett antal av utredningens 6vervaganden
och forslag enligt nedan.

Allmanna synpunkter

SKR ser ett stort behov av ett helhetsperspektiv pa informationshantering for saval
kommuner, regioner och stat, oavsett om informationen finns i analog eller digital
form, och oavsett om den skapades igar, skapas idag eller kommer att skapas i
morgon. Det behdvs gemensamma utgangspunkter avseende informationens vérde och
hur informationen varderas.

SKR vill framhalla att den av Oppna datautredningen valda 6versittningen av “high
value datasets” till sarskilda vardefulla datamangder bor 6vervagas att andras till
sarskilt vardefulla datamangder. Med hanvisning till det grammatiska regelverket
menar SKR att sarskilt ska betraktas som ett adverb till adjektivet vardefulla. SKR
foreslar andring av begreppet Sarskilda vardefulla datamangder till Sarskilt vardefulla
datamangder.

SKR saknar svar pa hur offentlig sektor ska mota omvarldens krav pa den digitala
forvaltningen och samhallets tillgang till information pa ett sakert och tillforlitligt satt.
Oppna data-utredningen lamnar ocksé fragor som ror tekniska aspekter obesvarade,
sasom hur arkiven ska forhalla sig till molntjanster, Al-tjanster och internet of things
(1oT). SKR anser att informationssakerhet borde ha fatt ett storre utrymme i
betédnkandet.

SKR saknar 6vergangsbestammelser. Direktivet och betankandet stéller en rad
tekniska krav pa tillhandahallande av vérdefulla dataméangder. Savitt SKR kan
beddma kommer dessa krav att borja gélla 17 juli 2021 i det fall EU-kommissionen
senast 17 mars tillkdnnagett vilka dataméngder som definierats som vardefulla. SKR
vill uppmérksamma regeringen pa att aven om EU-kommissionens tillkannagivande
kommer i nartid, kan det vara alltfor kort tid for Sverige att fa nédvandig teknik pa
plats innan de tekniska bestammelserna om vardefulla dataméngder trader ikraft.

Utredningens forslag till lag medfor extra kostnader for SKR:s medlemmar. Det galler
I synnerhet 1.1 Forslag till lag 2 kap. 2-3 § och 4 kap. 2-4 §. Det &r positivt att
utredningen lyfter behovet av ekonomisk kompensation for det formodade
intaktshortfallet for vardefulla datamangder. En langsiktig finansiering ar nodvandig
for att bibehalla informationens kvalitet.

I samband med Lantmateriets regeringsuppdrag om vardefulla dataméngder l&mnade
SKR ett underlag med berakningar av budgetédra konsekvenser for kommunsektorn.

2 (5)



Sveriges 2020-12-18 Vart dnr:
Kommuner 20/01298
och Regioner

Ert dnr;
12020/02346

Uppgifterna i betdnkandet &r korrekta &ven om de inte &r fullstandiga. SKR vill
uppmarksamma regeringen pa att forbundets berakningar ar gjorda utifran vissa
forutsattningar och att det forvantas ett till storlek svarbedomt intaktsbortfall for
minskad produktion av nybyggnadskartor. Enligt SKR:s beddmning star
kommunernas samlade intakter for nybyggnadskartor for 123 miljoner kronor per ar,
att jamfora med intakter fran vissa grunddata for 141 miljoner kronor fran privata
aktorer och 35 miljoner kronor fran Lantmateriet.

Nar de sarskilda vardefulla dataméngderna &r beslutade och tillkdnnagivna, finns det
anledning att genomféra en ny konsekvensanalys for att méta risker och konsekvenser
som kommer utav forandringen kring information och datahantering som kommer bli
géllande.

Synpunkter per rubrik och férbundets stéllningstagande
Nér det galler de olika avsnitten i betdnkandet har SKR féljande synpunkter.

1. Forfattningsforslag

1 kap. 1 8 Allmanna bestammelser

Utredningen foreslar att aven offentliga foretag ska lyda under den lagen. Med
hanvisning till konkurrenssituation med enskilda féretag kan offentliga foretag
paverkas negativt. SKR foreslar en narmare analys av konsekvenserna for offentliga
foretag.

3 kap. 5 § Handlaggning av en begaran om vidareutnyttjande av ett organ

Bestdammelsen stadgar att vissa uppréknade bestdammelser i forvaltningslagen (FL) ska
gélla vid handlaggning av drenden om vidareutnyttjande hos organ som i lagen
jamstélls med myndighet. Det innebér bland annat att beslutande férsamlingar i
kommuner och regioner (las kommunfullméktige och regionfullméktige) ska tillampa
angivna bestammelser i FL, en lag som annars éverhuvudtaget inte omfattar dessa
typer av organ, se bland annat proposition 2016/17:180, sid 286 (En modern och
rattssaker forvaltning —ny forvaltningslag). SKR anser att denna ordning ar olamplig
med tanke pa att for kommuner och regioner generellt stadgas ett antal undantag fran
FL dels genom 2 & och 4 § FL och dels genom fran FL tydliga avvikande
bestdammelser i kommunallagen om handlaggning och beslutsfattande, om bland annat
jav och om dokumentation av beslut. Dessa handldggningsregler som galler for
namnder och styrelser och fullméaktigeférsamlingar &r sa fast forankrade i den
kommunala verksamheten att det vore oldampligt att for denna specifika &rendetyp
infora andra handlaggningsregler. Eftersom FL i grunden omfattar kommunala
myndigheter (namnder o styrelser) men inte fullméktigeforsamlingar, sa kommer
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forslaget leda till att i FL stadgade undantag fran denna (enligt 2 § och 4 §) bara
kommer att galla namnder och styrelser men inte fullmaktigeférsamlingar som istéllet
ska tillampa bestdammelserna i 5 § i lagforslaget. Detta innebér att olika
handlaggningsregler kommer att gélla i kommuner och regioner i dessa &renden,
beroende pa vilket organ som &r beslutande.

SKR foreslar att de undantag som galler for kommunala myndigheter, dvs namnder
och styrelser enligt 2 och 4 88 FL ocksa galler for beslutande férsamlingar i
kommuner och regioner. Det kan lampligen goras genom ett stycke i 3 kap 5 8 dér en
hanvisning gors till, att, for kommuner och regioner géller &ven 2 § och 4 § FL.

4 kap. 3 § Krav pa format

SKR uppfattar att direktivet inte medger nagon tid for anpassning till de tekniska
kraven for tillhandahallande av véardefulla datamangder; sasom tva ar for
avgiftsuttaget. SKR anser att det &r orimligt att svara upp mot dessa krav i samma
ogonblick som EU-kommissionen beslutar vilka datamangder som omfattas. Aven om
EU-kommissionens tillkdnnagivande kommer i nartid, kan det vara alltfor kort tid for
Sverige att fa nodvandig teknik pa plats infor 17 juli 2021. SKR efterlyser
overgangsbestammelser.

8 Handlingsoffentligheten i forhallande till den nya lagen

8.2.7 Ett nytt begrepp for att avgransa innehall

Under rubriken “Data eller uppgift” fors ett resonemang om anviandning av begreppet
data. SKR uppfattar inte data som enbart ett begrepp i digitalt sammanhang. Till
exempel anvénds begreppet data inom statistik och &r ett internationellt vedertaget
begrepp. SKR avstyrker utredningens resonemang.

For ovrigt instammer SKR med utredningens syn pa att det behdvs en ensning av
begreppen gentemot med annan lagstiftning sasom Arkivlagen.

11 Tillgangliggtérande péa eget initiativ och krav pa visst format

11.4.6 Sarskilda vardefulla datamangder

SKR avstyrker forslaget att sarskilda véardefulla datamangder ska tillhandahallas av
kommuner och regioner i maskinlé&sbart format via lampliga granssnitt och, om det ar
andamalsenligt, for bulknedladdning. SKR:s medlemmar vittnar om problem med
inlasningar till leverantdrens teknik. Att tillhandahalla information enligt utredningens
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forslag kan darfor leda till betydande kostnader for kommuner och regioner, inklusive
dess bolag.

Vidare anser SKR att det behdvs en utredning om dgarskapet av information samt
konsekvenserna av ovannamnda problem med inlasning. I utredningen féreslas att
aven sekundér data inkluderas, exempelvis metadata.

14 Avgifter

14.5.3 Avgifternas betydelse for myndigheter

Enligt utredningen kan inkomstbortfallet fér kommunsektorns geografiska
information utgora 176 miljoner kronor per ar. SKR tillstyrker utredningens
beddmning om vikten av ekonomisk kompensation men tillagger att det dessutom
finns en osakerhet kring storleken pa inkomstbortfallet for nybyggnadskartor, vilket
inte ingdr i de 176 miljoner kronorna. Se aven 18.2.3 i betankandet.

17 Skydd for information

17.7 Samrad nar information gérs tillganglig

Utredningens beddmning dr att det inte bor inforas en bestammelse i den nya lagen
som sarskilt alagger en offentlig aktor att samrada med en samordnande myndighet
innan information gors tillganglig.

SKR upplever att fragan om riskerna vid aggregering av information i manga fall
uppstar men far ingen losning. SKR:s anser att det bor inforas en bestammelse i den
nya lagen som sarskilt alagger en offentlig aktor att samrada med en samordnande
myndighet innan information gors tillganglig.

18 Konsekvenser

18.2.7 Utbkade uppgifter for Myndigheten for digital foérvaltning

SKR befarar att anslagsékningen om 12,5 miljoner kronor till Myndigheten for digital
forvaltning ar for 1ag. Det ar visserligen oklart vad som avses med “atgarder for att
underlatta”, men var bedémning ar att forvantningarna pa myndigheten ar betydligt
hogre stallda &n vad den kommer att kunna utféra med ett sa ringa tillskott.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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