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l6sning for att sakerstalla tillgang till skolinformation

Utbildningsdepartementet foreslar en tidsbegransad reglering i form av en
sekretessbrytande bestimmelse (24 kap 8 a§ OSL) som mojliggor att uppgifter som
avser identitet eller ekonomiska forhallanden hos en enskild huvudman inom
skolvasendet kan lamnas till Skolverket om uppgiften behdvs i myndighetens
verksamhet med:

1. nationell uppféljning och utvardering,

nationella studier om maluppfyllelse,

internationella studier om skolvésendet,

stod till skolutveckling,

hantering av statliga stod och bidrag,

det nationella informationssystemet for skolvéasendet,

redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvasendet &n vad som
ingar i den officiella statistiken eller som foljer av 1-6.

Noakswd

Den sekretessbrytande bestammelsen ska ocksa kunna tillampas for att kommuner ska
fa tillgang till uppgifter som behdvs for att fullgéra skyldigheten att férdela resurser
till utbildning inom skolvésendet efter barns och elevers olika forutsattningar och
behov.

Bestammelsen foreslas galla fran den 1 juli 2021 och upphdra den 30 juni 2023.
Utbildningsdepartementet bedomer att denna tid medger att en langsiktig l6sning pa
nuvarande réttslage kan utredas och beslutas for omedelbart ikrafttradande efter
foreslagen bestdmmelses upphdrande.

SKR tillstyrker den férslagna regleringen men noterar att den inte tacker
kommuners samlade informationsbehov

SKR vélkomnar den foreslagna tidsbegransade bestammelsen som mojliggor att
behovet av grundlaggande skolinformation sakerstalls under tiden som en langsiktig
l6sning utreds. Rattslaget med statistiksekretess for information om fristaende skolor
och deras huvudman har lett till allvarliga konsekvenser for skolvasendet, saval pa
nationell som pa lokal niva. Det ar darfor viktigt att en reglering kommer pa plats sa
snart som mojligt. SKR tar inte stallning till om det &r realistiskt att en langsiktig
I6sning kan utredas och leda till permanent lagstiftning som trader i kraft vid
halvarsskiftet 2023, men vill understryka vikten av att det inte uppstar ytterligare en
period med avsaknad av vasentlig information om skolan. Férbundet utgar ifran att
den foreslagna regleringen maéjliggor att statistik motsvarande den som Skolverket
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publicerat pa riksniva under perioden september 2020 till juni 2021 gors tillganglig pa
huvudmanna-, kommun- och skolenhetsniva. SKR ser aven behov av att kommuner
far ta del av socioekonomiska uppgifter for denna period, sa att det i efterhand blir
mojligt att utvardera resursfordelningen for 2021.

Forbundet instammer i Utbildningsdepartementets bedomning att betydelsen av att
sakerstalla tillgang till information inom skolvasendet vager tyngre dn den eventuella
skada en sekretessbrytande bestdammelse kan innebdra for tilltron till officiell statistik.
Déremot kan slutsatsen om att den foreslagna regleringen innebéar att kommuner far
samma tillgang till information som tiden fore nuvarande rattslage uppstod
ifragasattas (s. 24 i promemorian), se vidare nedan.

SKR har inom ramen for det hér remissforfarandet inte vagt in vilka effekter radande
rattslage kan ha for uppgiftsinsamling och statistikframstéllning inom andra
verksamhetsomraden. Sadana konsekvenser bor utredas av regeringskansliet och
relevanta statistikansvariga myndigheter inom ramen for framtagandet av en
langsiktig 16sning.

Kommuners tillgang till information

Inriktningen i den foreslagna bestdammelsen ar primart att sakerstalla Skolverkets
tillgang till statistik for anvandning inom myndighetens olika uppdrag. Enligt
Utbildningsdepartementets promemoria kan kommuners informationsbehov tryggas
genom att de kan ta del av Skolverkets statistik pA kommun- och enhetsniva samt
bestalla underlag fran SCB att anvéanda for sitt skollagsreglerade ansvar att fordela
resurser efter barns och elevers forutsattningar och behov.

SKR tillstyrker forslaget avseende kommunernas mojligheter att ta del av underlag for
sin resursfordelning. Kommuner har dock fler skollagsreglerade uppdrag som kraver
tillgang till information, vilka saval en tidsbegransad reglering som en langsiktig
l6sning behover beakta. Det galler inte minst tillsynsansvaret for fristdende forskolor,
fritidshem och pedagogisk omsorg som regleras i 26 kap. 4 8§ skollagen. Skolverkets
statistik om dessa verksamheter gors inte tillganglig pa samma satt som information
om andra skolformer, varfér kommuner kan hamna i ett l1age dar de saknar underlag
for sin tillsyn. Forslaget behdver darfor kompletteras for att sakerstalla att kommuner
far ratt att ta del av information som &r nédvandig for uppdraget som
tillsynsmyndighet. Det &r inte rimligt att kommuner ska begara in dessa uppgifter fran
fristaende forskolor. (SKR har ocksa framfort synpunkter om tillgang till information
om forskolan i remissforfarandet infor beslut om férordning [2020:833] om
skolenhetsregister.)

Kommuner har enligt 29 kap. 19 8 skollagen en skyldighet att informera
vardnadshavare och elever om utbildning som erbjuds i eller av kommunen. | stor
utstrackning kan kommunen ateranvanda statistik fran Skolverket for detta andamal.
Men som patalats ser Skolverkets tillgangliggorande av information pa enhetsniva
inom forskolan annorlunda ut, varfor det &ven for detta kommunala ansvar finns
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anledning att myndigheten sakerstaller tillgangen till vasentlig information pa lokal
niva inom denna skolform.

For att fullgéra informationsskyldigheten samlar manga kommuner in egna uppgifter
genom sarskilda undersokningar, t.ex. brukarundersokningar, som ocksa omfattar
fristaende verksamheter. Egna insamlingar som inkluderar fristdende forskolor och
skolor kan &ven ha andra syften, t.ex. for anvandning inom det systematiska
kvalitetsarbetet. | manga kommuner skéter en statistikenhet uppgiftsinsamlingar,
eftersom det kan finnas en stravan efter att halla sadan kompetens samlad inom
kommunen for att sdkerstalla kvalitet och resurseffektivitet. Statistikenheten anses
utgdra en sjalvstandig verksamhet i offentlighet- och sekretesslagens mening och har
ofta en annan organisatorisk hemvist &n utbildningsforvaltningen. Statistiksekretessen
innebar att uppgifter om fristaende skolor och deras huvudman inte kan ldamnas vidare
inom organisationen. SKR vill patala problematiken i att den foreslagna regleringen
inte vager in kommuners behov av informationsfléden mellan olika forvaltningar.
Detta behov behover beaktas i utformningen av en langsiktig 16sning.

For anvandning i det systematiska kvalitetsarbetet vander sig manga kommuner till
SCB med bestéllningar av olika uppgifter om de verksamheter som finns i kommunen.
Ett exempel pa detta &r att flera kommuner kontinuerligt bestaller s.k.
foradlingsvarden (eller value added-matt) for att se de enskilda skolornas bidrag till
elevernas kunskapsutveckling. Forbundet uppfattar att den foreslagna regleringen inte
mojliggor att kommuners bestallningar av information fran SCB omfattar fristaende
skolor och menar att en langsiktig I6sning behover véga in detta behov.

Myndigheters tillgang till information

Utbildningsdepartementets forslag fokuserar pa att l6sa Skolverkets tillgang till
information sa att myndigheten ska kunna uppfylla sina uppdrag. Andra myndigheters
informationsbehov ska tackas genom att de kan ta del av statistik fran Skolverket.
SKR vill dock peka pa ett omrade som inte tacks in med Skolverkets nuvarande
statistik. Forbundet har i flera sammanhang lyft behovet av en nationell uppféljning av
elevers franvaro i syfte att bidra till mer kunskap om tidiga varningstecken som
indikerar risk for studieavbrott. | nuldget ar det endast uppgifter som rapporteras in till
CSN om ogiltig franvaro bland gymnasielever som tillgangliggors nationellt som
officiell statistik. Férbundet anser att det ar olyckligt att den foreslagna bestimmelsen
inte mojliggor for CSN att publicera franvarostatistik utifran skolornas lageskommun,
med uppdelning pa kommunala och fristdende gymnasieskolor.

Behov att fortydliga hur andra aktorer paverkas av rattslaget

Det finns ett behov av att fran statens sida tydliggora hur olika instanser som idag
producerar statistik om skolan paverkas av rattslaget och av den foreslagna
bestammelsen. Forbundet uppfattar att det rader osakerhet bland olika aktérer hur den
nya rattstillampningen paverkar just deras verksamhet. Ett exempel pa en viktig aktor
ar de olika samverkansorganisationerna pa regional niva som hanterar fragor som ror
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gymnasieskolan, t. ex. antagning. Dessa producerar ocksa statistik som ror fristaende
skolors elever. 1 enlighet med forslag som lagts i Gemensamt ansvar (SOU 2020:33)
kan storre krav komma att stéllas pa regionalt samarbete kring gymnasial uthildning
dar statistik har en central betydelse. Férbundet ser behov av att exempelvis
Skolverket far ett uppdrag att ta fram ett nationellt stodmaterial om hur rattslaget
paverkar olika aktorers mojligheter att samla in och publicera statistik.

Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) tillhandahaller pa uppdrag av
staten och SKR statistik i databasen Kolada i syfte att underlatta uppféljning och
analys av olika verksamheter i kommuner och regioner, déribland skolverksamhet. |
databasen finns dven information om fristdende skolor. Som ett stdd till kommunernas
systematiska kvalitetsarbete sammanstéller SKR ett urval av Koladas skolnyckeltal i
Oppna jamférelser om forskola, grundskola och gymnasieskola. Mycket av
skolstatistiken som ligger i databasen och som ingar i Oppna jamférelser bestélls fran
SCB, framfor allt pa grund av att Skolverkets tillgangliggorande av uppgifter kraver
omfattande manuellt arbete for att hdmta information avseende landets alla kommuner
och skolenheter. SKR uppfattar att det foreslagna undantaget fran
sekretessbestammelsen inte mojliggor for RKA och SKR att begdra ut statistik om
fristaende skolor fran SCB. En langsiktig I6sning behover véaga in mojligheten for
aktorer som agerar som stodfunktion for skolhuvudman att begéara ut statistik om
fristaende skolor.

Konsekvenser for kommuner

Som framgatt ovan stéller sig SKR positiv till Uthildningsdepartementets forslag,
aven om det inte tdcker in kommunernas hela informationsbehov. Daremot instammer
forbundet inte med analysen att regleringen inte orsakar ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. For att kunna hantera uppgifter om fristaende skolor pa samma sétt som
tidigare kan administrativa merkostnader for upprattande av samtyckesavtal med
enskilda huvudman tillkomma. Likasa kan hanteringen komma att krava en
omorganisation inom en kommun, dar statistisk kompetens flyttas till t.ex. en
utbildningsforvaltning, for att kommunen ska kunna utféra sina lagreglerade uppdrag.
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